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Andring av 6verenskommelse

Forslag till beslut
Direktionen for Raddningstjansten Ostra Gotaland beslutar att

* anta forslaget till dverenskommelse
¢ anmoda medlemskemmunerna att anta dverenskommelsen i respektive
kommunstyrelse

Beskrivning av arendet

Den dverenskommelse som finns idag mellan kemmunalfarbundet Raddningstjdnsten
Ostra Gotaland (nedan kallat férbundet) och medlemskommunerna, skapades 2009 infér
forbundets bildande. Tio &r har forflutit sedan dess och det finns flera skal att se éver den.,

Ett skél &r att nuvarande dverenskommelse [ grunden ar skriven for ett forbund med tva
medlemskommuner. 2015 utdkades férbundet med tre medlemskommuner, och det finns
nu ett tydligt mal att det ska bli fler mediemmar. Utifran detta behdver dverenskommelsen
ses Qver utifran perspektivet att antalet medlernmar i féroundet kan vara fem eller flera.
VYtterligare ett skal ar att den radande och framtida riskbilden ser ut pa ett helt annat sdtt
idag an for tio dr sedan. Exempelvis fanns inte klimatférandringar och féréandringar pa det
sékerhetspolitiska omradet sé tydligt pa agendan for tio ar sedan. Avslutningsvis finns flera
erfarenheter av det arbete som skett under nuvarande dverenskommelse, under de tio ar
som den funnits, som fdranleder vissa revideringar,

Mot bakgrund av detta har det under 2019 férts en dialog mellan férbundet och
medlemskommunerna kring forandringar i éverenskemmelsen. Diatogen har férts melian
forbundsdirekcoren och kommundirektérer men den har dven behandlats pa en
medlemsdialog i september 2019, Nedan namns kortfattat de forandringar som sker.
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Forbundets mal
Nagra moderniseringar i den inledande texten och ett nyanserande kring férbundets roll i
medlemskommunernas hantering av extraordinara handelser.

Ersdittning for uppdrag och budgetprocess

Medlermnskommunernas ekonomidirektérer och forbundet har under 2019 sett dver
ersattningen fér forbundets uppdrag och budgetprocessen, och enats om nya
formuleringar scm bland annat battre svarar moet den vantade ekonomiska situationen for
kommunerna och en eventuell utdkning av férbundet med fler medlemskommuner.

Forbundets roll i kommunernas krisberedskap

Tidigare skrivning var praglad av att forbundet bestod av tvd kommuner. Idag har forbundet
fern kommuner som har en mycket starkare egen krishanteringsfdrmaga nu an for tio ar
sedan.

Utbildning kommunal personal

Foréndrad beskrivning av det omrade inom vilket forbundet ska tillhandahalla
sakerhetsutbildning for kommunerna och en tydligare uppdelning dver antalet
uthildningstimmar som respektive medlemskomrmun kan fa utan sarskild avgift.

Handlingsprogram for skydd mot olyckor

Den nuvarande ordningen innebdr att férbundet och medlemskommunerna ter fram,
bestutar, arbetar efter och foljer upp ett gemensamt handilingsprogram for skydd mot
olyckor. Denna ordning innebar en omfattande process som ar svar med sex aktorer
(forbundet och fem medlemskommuner) och &n svérare om férbundet far fler mediemmar.
Mot denna bakgrund andras fokus i dverenskommelsen fran gemensamt
handlingsprogram till gemensamt olycksférebyggande arbete, ddr forbundet far en
samordnande roll. P3 sé vis kan resurserna fokuseras pa ett gemensamt arbete snarare dn
ett gemensamt dokument.

Civilt férsvar

Dat tyaliggdrs att forbundet, likvdl som medlemskommunerna, har ett eget dtagande inom
det civila forsvaret. Utdver det, ska fdrbundet for medlemskommunernas rakning
underhalla och prova utomhusvarningssystemet VIVA,

Réddningstjansten 2sira Géotaland
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De forandringar i dverenskommelsen som foreslas far inga ekonomiska konsekvenser for
vare sig forbundet eller medlemskommunerna. Forandringarna innebar inte heller nagra
nya eller utdkade dtaganden for nadgon part.
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Inledning
Denna 6verenskemmelse klargdr och preciserar kommunalforbundets uppdrag och
uppgifter sa som de beskrivs i Férbundsordningen.

Overenskommelsen godkanns av kommunstyrelsen i medlemskommunerna och av
forbundets direktion. Direktionen ska sedan omsétta det i sin styrning av verksamheten.

| samband med arliga uppféljiningar av ekonomi och verksamhet kan denna dverens-
kommelse kompletteras eller justeras for att tydliggéra uppdrag infér kommande ar.

Mal for verksamheten

Forbundets verksamhet ska ha hogt fortroende och hog tillganglighet. Verksamheten
ska genomsyras av att alla manniskor ar lika i varde och rattigheter, med ratt till
personlig sakerhet. Forbundets verksamhet ska dven bidra till en hallbar utveckling.

Foljande mal finns for verksamheten

o Medlemskommunernas ledningar ska fa stod for att kunna driva sin verksamhet vid
kriser i samhallet.
o Kunskapen och férmagan hos allmdanheten om olycksférebyggande och
skadebegransande atgarder ska kontinuerligt oka.
e Forbundet ska medverka till att fler kommuner blir medlermar och att samverkan inom
forbundets verksamhetsomrade 6kar.
e Forbundets ska ha ett eget kapital som motsvarar 5 procent av férbundets omsattning

Ekonomiska forutsattningar

Stoéd och service

Medlemskommunerna ska bistd med resurser i verksamheterna for det
olycksforebyggande arbetet. Samordning av verksamheterna, bade inom
medlemskommunen och med andra aktérer i regionen, hanteras av férbundet.

Norrkdpings kommun ska, utan sarskild avgift, tillhandahalla stéd och radgivning i samma
omfattning som om forbundet vore en kommunal férvaltning nar det galler ekonomi, HR
och juridik.

Forbundet ska kdpa administrativ service, IT, etc. fran Norrkdping kommun eller
av Kommunalférbund Fjarde Storstadsregionen.
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Ersattning for uppdrag

Den ekonomiska ramen som ligger till grund for berakning och faststallande av
medlemsavgiften ar en nettoram. | berdkningarna ingar att forbundet har egna
externa intakter fran taxor, avgifter och forsaljningar.

Medlemsavgiften for ett kommande budgetdr raknas upp med ett genomsnitt av
medlemskommunernas upprakning av pris och 16n fér samma budgetar viktat utifran
antal invanare, Upprakningen reduceras med ett genomsnitt av
medlemskommunernas eventuella i budget utlagda besparingar foregaende
budgetar, viktat utifran antal invénare. Justering av medlemsavgiften kan ocksd ske
vid férandringar av PO-paldagget som paverkar férbundets ekonomi i en storre
utstrackning.

Nar féorbundet beddmer att medlemsavgiften behéver justeras utifran forandringar
av verksamhetens forutsattningar utéver det som anges ovan sa ska detta framga av
férbundets budgetunderlag som behandlas pa medlemsdialog pa varen.

Uppdraget som definieras i forbundsordningen ska finansieras inom den ekonomiska
ramen. Om medlemskommunerna ger férbundet tillkommande uppdrag utan att
andra uppdrag forsvinner ska de nya uppdragen ersattas med avgifter utéver
tilldelad ram. Konsultationer och uppdrag av mindre omfattning ingdr dock i

ordinarie uppdrag.

Taxor

Avgifter for myndighetsutdvning, som forbundet utfor, ska antas av kommun-
fullmaktige i medlemskommunerna. Forbundet ska till medlermskommunerna
anmadla forslag till andring av avgifter senast 3 manader innan andringen ska tréda i
kraft. Forbundet har dock ratt att arligen andra timpris efter géllande arbetskrafts-
och konsumentprisindex.

Verksamhetens investeringar

Medlemskommunerna faststdller inte sarskild investeringsram for férbundet.

| den ekonomiska ramen som ligger till grund for berdkning och faststallande av
medlemsavgiften ingdr utrymme for ranta och avskrivning.

Forbundet ansluts till Norrkdpings kommuns internbanks koncernkonto och
erhaller en kredit pa 75 miljoner kronor.

Tillsammans begransar dessa tva faktorer det investeringsutrymme som Direktionen
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kan faststalla.

Fastigheter
Medlemskommunerna ska, var for sig, sta for hyres- och driftkostnaderna for alla
brandstationer. De belastar ddrmed inte Férbundets driftsbudget.

Forbundets kontakter i fastighetsfragor sker med de av medlemskommunerna
utpekade lokalférsérjningsfunktionerna.

Effektiviserings- och besparingskrav
| budgetprocessen ska hansyn tas till de besparings- och effektiviseringskrav som
respektive medlemskommun har.

Budgetprocess

Arbetet med planering och uppféljining av ekonomi och verksamhet ska praglas av
dialog mellan férbundet och medlemskommunerna.

Forbundet ska varje ar uppratta en beskrivning av planerad verksamhet under dren
2-5. Beskrivningen ska utgd fran forbundets strategiska plan, planerad verksamhet
for nastkommande ar (ar 1) och pagaende verksamhet innevarande dr (ar 0).

Forbundets budgetforslag for kommande ar (dren 2-5) utgér underlag for
avgiftsbeslut och ska efter direktionsbeslut behandlas pa medlemsdialog under
varen ar 1 for att vid behov kunna beaktas i kommunernas budgetprocess. Innan
direktionsbeslutet ska dialog ha skett mellan ekonomidirektérerna och
forbundsledningen.

Beslut om eventuell forandrad avgift till RTOG utéver férandring av
pris/lon/besparing/PO-palagg tas senast i samband med att respektive
medlemskommuns budget faststalls.

Sarskild avtalspension
Den har delen av dverenskommelsen berdr endast de medlemskommuner som
har personal som omfattas av sarskild avtalspension (SAP-R)

Grundldggande medlemsavgift
Berakning och betalning av den grundldggande medlemsavgiften sker i
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enlighet med férbundsordningens 8 11.1 denna avgift ingdr ej tackning for
pensions-kostnader for SAP-R och avgiftsbestdmd alderspension pa utbetald
SAP-R.

Kompletterande medlemsavgift

De faktiska, likviditetsbelastande pensionsutbetalningarna for forbundets
SAP-R och utbetalningar for avgiftsbestdmd alderspension pa SAP-R, inklusive
beraknad I6neskatt, utgér den kompletterande medlemsavgiften. Medlerns-
kommunerna erldgger denna avgift manatligen tillsammans med den
grundlaggande avgiften enligt ovan och enligt foljande berakning:

Preliminar manadsavgift for det kompletterande medlemsbidraget for SAP-R
utgdrs av samma belopp som forbundets pensionsadministrator debiterar
forbundet for december manad aret fore korrigerat med prognos over
eventuellt tillkommande och avgdende pensionsutbetalningar for SAP-R.

Om férbundet och medlemskommunerna ej kommer dverens om prognos for
kommande r ska ett snittvarde av oknings- eller minskningstakten vad galler
utbetald SAP-R for de tva senaste aren fore budgetéret anvandas som
bergkningsgrund.

Exempel:

Utbetald SAP-R 3 ar fore aktuellt budgetar: 35 000 kr
Utbetald SAP-R 2 ar fore aktuellt budgetar: 43 000 kr
Utbetald SAP-R 1 ar fore aktuellt budgetar: 53 000 kr

Snittdkning: (43 000 kr - 35 000 kr) + (53 000 kr - 43 000 kr)/2 = 9 000 kr

Totalt belopp budgetar: 53 000 kr + 9 000 kr (I6neskatt 24,26 procent
tillkommer)

| december varje &r sammanstaller forbundet arets verkliga utfall for all
utbetald SAP-R. Resultatet av sammanstaliningen avraknas sedan fran summan
av de preliminara manadsavgifterna enligt ovan. Eventuell differens utgor
underlag for justering av det kompletterande medlemsbidraget for aktuellt ar.
Avstamning ska ske senast 12 januari aret efter aktuellt utbetalningsar. Den
kompletterande medlemsavgiften fordelas mellan de medlemskommuner som
har personal som omfattas av SAP-R pa foljande satt:
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den del som avser forbundets utbetalningar for SAP-R och

forbundets andel av avgiftsbestamd dlderspension pa SAP-R (dvs

den del som &r intjanad efter att den anstéllde pabérjat sin anstallning
hos férbundet) betalas utifran samma férdelnings-princip som den
grundlaggande medlemsavgiften, se forbundsordningen 811.

den del som avser avgiftsbestamd alderspension pa utbetald SAP-R
(dvs den del som é&r intjanad innan den anstallde paborjade sin
anstallning hos forbundet) betalas avden kommun dar de berérda
personerna tidigare hade sin anstallning.

v v v v v v

Skuldregleringar

Forbundets skuld for SAP-R berdknas arligen av forbundets pensions-
administrator. Skulden, inklusive [&neskatt, redovisas i forbundets rakenskaper
i enlighet med lagen om kommunal redovisning och RKR:s rekommendationer.
Forbundet redovisar skulden som en fordran pa medlemskommunerna och
medlemskommunerna redovisar motsvarande skuld till férbundet i sin
bokforing. Kommunerna ska delges ett underlag som visar skuldens storlek
senast den 12 januari aret efter aktuellt utbetalningsar.

Uppfdljning

Uppfoljning lamnas till medlemskommunerna per den 30 april, 31 augusti samt vid
bokslut. Medlemskommunerna kommer att faststalla en gemensam tidplan for
denna rapportering och en gemensam utformning av férbundets rapportering.

Utdver redovisning av ekonomiskt resultat med prognos ska uppfoljiningen innehalla
en analys av verksamheten.

Forbundet far i uppdrag att ta fram ett bokslut inom samhallsskydd och beredskap.
Formerna for ett sddant bokslut ska utvecklas av forbundet i samverkan med
medlemskommunerna.

Dialog

Dialog ska ske mellan direktionens ordférande och vice ordférande samt
medlemskommunernas kommunstyrelseordférande minst tva ganger per ar,
dels som en &rlig uppféljning av verksamhet och ekonomi i samband med
arsredovisningen, dels som en avstamning under hdsten. Férbundet &r
sammankallande till dessa moten.
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Vid behov traffas férbundsdirektoren i forbundet och kommundirektorerna i
overgripande fragor. | budget och ekonomiredovisningsfragor traffar
ekonomidirektodrerna forbundsledningen enligt sdrskilt plan.

Sarskild och regelbunden dialog ska ske mellan forbundet och
medlemskommunernas sakerhetsansvariga, i syfte att skapa samsyn i
sakerhetsfragor inom forbundets verksamhetsomrade och kring mojligheter till
samarbete. Forbundet ska ta initiativ till sddana moten.

Fortydliganden av uppdrag

Gemensam olycksforebyggande verksamhet

Forbundet ska ta initiativ till att samordna férbundets och medlemskommunernas
olycksforebyggande arbete. Syftet dr att skapa samverkan och samarbete mellan
kommunerna och forbundet i det olycksférebyggande arbete som férbundet gor
utifran handlingsprogram for skydd mot olyckor och det olycksférebyggande arbete
som kommunerna inom sitt trygghets- och sdkerhetsarbete.

Utbildning av kommunal personal

Forbundet ska svara for internutbildning av kommunal personal inom det omrade
som forbundet genom sin verksamhet har kompetens inom, for att darigenom skapa
dkad trygghet och sdkerhet. Medlemskommunerna uppdrar darfor at forbundet att
arligen genomfora utbildningar utan sarskild erséattning inom ovanstaende. For
Linkopings kommuns anstdllda genomférs utan sdrskild ersattning utbildningar
motsvarande en volym pa 4 100 utbildningstimmar, for Norrkdpings kommun 3 600
utbildningstimmar, for Séderkdpings kommun 450 utbildningstimmar, for
Atvidabergs kommun 300 utbildningstimmar och for Valdemarsviks kommun 200
utbildningstimmar.

Onskar medlemskommunerna genomféra annan utbildning an ovanstaende eller
om det totala antalet utbildningstimmar ett ar dverskrider ovanstdende, dger
forbundet ratt att ta ut avgift for den sarskilda utbildningen eller for det utdkade
antalet utbildningstimmar enligt den av direktionen faststallda prislistan.

Civilt forsvar
Forbundet och medlemskommunerna har var for sig egna skyldigheter inom det
civila forsvaret. | denna ¢verenskommelse ges forbundets dessutom uppdrag att
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prova och underhalla utomhusvarningssystemen i medlemskommunerna (VMA).

Krishantering

Forbundets uppdrag inom omradet krisberedskap utgar fran att férbundet ska ha en
stédjande och radgivande roll i forhallande till medlemskommunerna i enlighet med
andamalsparagrafen i forbundsordningen. Arbetet ska inriktas pa att utveckla
medlemskommunernas krisberedskap utifrdn ansvarsprincipen och det geografiska
omradesansvaret.

Medlemskommunerna behdver arligen, i dialog med férbundet, precisera sina
kommande behov av stéd sa att forbundet kan ta hdnsyn till detta i sitt arbete med
verksamhetsplan och budget.

Regionalt perspektiv

Forbundet ska fortsdtta utveckla samarbetet med andra raddningstjanster. Det kan
ske genom att utveckla avtalen om stod och hjalp vid insatser, men ocksa
utvecklingsarbete av forebyggandeverksamheten. Férbundet far salja tjanster till
andra kommuner.

Medlemskommunernas ledning och férbundets ledning ska tillsammans arbeta for
att intresserade kommuner ska kunna bli medlemmar i férbundet.
Medlemskommunerna dr ansvariga for processen och nya medlemmar ansoker hos
medlemskommunerna som tar beslutet.

Bemanning

Forbundet har frinet att férandra bemanningen och kompetenser pa olika stationer
utifrdn de i handlingsprogrammet enligt Lagen om skydd mot olyckor faststallda
kraven pa forbundets formaga.

Restriktioner
Nedlaggning eller nyetablering av stationer far beslutas av forbundet forst efter
godkdnnande av berérd medlemskommun.



