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Kommunstyrelsen

Inforande av ratt till onskad sysselsattningsgrad,
godkannande av slutrapport

Forslag till beslut

1. Forlangd tidplan for inforande av rétt till heltidsanstillning for Leanlinks
affairsomréde Kost och restaurang till 2022-12-31 godkénns.

2. Forléngd tidplan for inforande av ratt till heltidsanstdllning for hemtjénsten
inom Leanlinks dldreomsorg till 2022-12-31 godkénns.

3. Ratt till heltidsanstéllning inom Utbildningsforvaltningen med slutdatum
2021-12-31 infors.

4. Kommundirektdren far i uppdrag att komplettera den tidigare
tillimpningsanvisningen, som nu &r ett kommundirektdrsbeslut, med ett
undantag for yrkesgrupper med specifik yrkeskompetens.

5. Kommundirektoren fir 1 uppdrag att tydliggdra struktur {or ett
kommungemensamt strategisk stod kopplat till inférande av
heltidsanstéllning.

Arende

Att heltidsarbete dr norm for anstillningar ska bidra till att Linkdpings
kommun &r en attraktivare arbetsgivare och vir kompetensforsorjning
underléttas. Erbjudande av heltidsanstillning dr ocksd en av kommunens nio
strategier for kompetensforsorjning. Om medarbetare inte erbjuds
heltidsanstéllning kommer det att paverka bdde kommunens attraktivitet och
kompetensforsorjning.

Inom Kommunals avtalsomrade finns en nationell 6verenskommelse om att
heltid ska vara normen for anstillning i kommunerna. Den stdms av arligen och
den sista avstdmningen ar 2021-05-31. Darfor ar det sérskilt viktigt att
heltidsanstillning dr norm for medarbetare inom Kommunals avtalsomraden.

Inférande av en heltidsorganisation pagéar inom hela kommunen. Statistik visar
att bade andelen heltidsanstdllda och den genomsnittliga sysselsittningsgraden
har 6kat under perioden inom samtliga forvaltningar. Nagra forvaltningar &r
klara med sitt inférande, négra dr mitt uppe i processen medan nagra



verksamheter ser utmaningar. Under projekttiden har verksamheterna erbjudits
stod for att underlétta inforandet med koppling till arbetsmiljo, ekonomisk
hallbarhet och fortsatt utveckling av processen.

I projektrapporten for 2019 redovisas att det finns utmaningar inom nigra
verksamheter dér ett storre fordndringsarbete behovs for att inforande av en
heltidsorganisation ska vara héllbar. Det kan vara verksamheter som 4r bundna
i tid, till exempel Kost och restaurang. Nar det géller yrkesgrupper med
specifik yrkeskompetens finns en komplexitet 1 att balansera specifik
kompetens, den skickligaste, mot en bredare kompetens dir en medarbetare
kan arbeta med olika uppdrag. Med hénsyn till kvalitén for dem vi ér till for
kan beviljande av undantag vara att foredra i sérskilda fall.

I valet 2018 fick Link6pings kommun en ny majoritet. I ”Allians {for
Link&pings samverkansprogram for mandatperioden 2018-2022” valde man att
avvakta med ”Ritt till heltid” inom utbildningsforvaltningen. I utredningen
“Inforande av ratt till onskad hogre sysselsittningsgrad, utredning om
avvaktande vid utbildningsforvaltningen” redovisas att den storsta andelen
deltidsanstéllda finns inom yrkesgrupperna barnskotare och elevassistenter.
Endast ett fatal lirare &r anstillda pa deltid med hanvisning till uppdraget.
Konsekvenser med avvaktande av inforandet har varit fokusering pa forskolan
och att skolan inte kunnat ta del av avsatta projektmedel. En plan finns for
inforande av ratt till heltid inom skolan med slutdatum 2021-12-31.

Den kommungemensamma projektorganisationen med styrgrupp och
projektgrupp har anpassats efter de olika faserna i genomforandet och kommer
att upphora 2019-12-31. Styrgruppen har godként projektets rapport for 2019.

Beslutsunderlag:

Tjénsteskrivelse - Inforande av ritt till onskad sysselséttningsgrad, godkidnnande av slutrapport,
2019-10-29

Bilaga 1 - Projektrapport 2019

Bilaga 2 — Utredning om rétt till heltid i Utbildningsforvaltningen
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Bakgrund

Kommunfullméktige beslot 2016, som svar pa en motion, att ge
kommundirektdren i uppdrag att ta fram en handlingsplan, eventuella
tillampningsanvisningar, avgriansningar och ekonomiska konsekvenser for ett
succesivt, l&ngsiktigt och hallbart inférande av erbjudande av heltidsanstillning
eller 6nskad hogre sysselséttningsgrad. I Kommunfullméktiges beslut
hénvisades till kommunfullméktiges dvergripande mal 2015-2018, Linkopings
personalpolitiska program och de pilotprojekt som startats inom dldrendmndens
verksamheter. Handlingsplanen godkindes av kommunstyrelsen 2017-10-03.

I januari i 2019 fattade KS beslut om fortsatt inférande av erbjudande av
heltidsanstéllning under perioden 2019-2022. Som fortydligande till beslutet
finns en Tillimpningsanvisning dir det framgar vilka grupper som omfattas av
beslutet, hur det ska genomforas och kopplingen till arbetsritt och lokala
kollektivavtal. Kommundirektoren fick i uppdrag att f6lja upp och
aterrapportera till KS i november 2019.

Onskad hogre sysselsittningsgrad erbjods fran 2018-01-01 inom Miljé- och
samhillsbyggnadsforvaltningen, ddvarande Omsorgs- och dldreforvaltningen,
Socialforvaltningen, Kommunledningsforvaltningen, och Leanlinks
affairsomradden LK-data och Stdd- och Service samt ytterligare ett antal enheter.

Under 2018 och 2019 har utokad sysselséttningsgrad eller heltid erbjudits vid
enheter inom dldreomsorg, LSS-funktionsstdd, forskolan och vid biblioteket.
Affarsomradet Rad och stod erbjuder heltid och anpassar succesivt sin
organisation till en heltidsorganisation. Affarsomrddet Kost och restaurang har
paborjat samarbete med andra verksamheter for att prova nya modeller for
heltidsanstéllningar.

Andelen heltidsanstéllda och den genomsnittliga sysselsittningsgraden har okat
under perioden inom samtliga forvaltningar. For att skapa béttre forutsittningar
for erbjudande av heltidsanstéllningar for utforarna av vard och omsorg har det
beslutats om storre och fler enheter i samma objekt vid upphandling.

Inférande av heltidsorganisation pagar inom hela kommunen. Négra
forvaltningar ar klara med sitt inférande medan andra &r mitt i processen. Inom
ndgra verksamheter arbetar man med storre utmaningar, till exempel
verksamheter som ar bundna i tid, till exempel Kost och restaurang. For
yrkesgrupper med specifik yrkeskompetens finns en komplexitet i att balansera
specifik kompetens, den skickligaste, mot en bredare kompetens dér en
medarbetare kan arbeta med olika uppdrag. Med hinsyn till kvalitén for dem vi
ar till for kan beviljande av undantag vara att foredra i sérskilda fall.

Komplexiteten i bemannings- och schemaarbete dr beroende av verksamhetens
uppdrag och har en stark koppling till budget. Det finns ett antal metoder och
verktyg for att ndrma sig kostnadsneutralitet i bemannings- och schemaarbete.
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Ekonomiska konsekvenser

Fragestdllningen om det dar mojligt att infora rétt till heltid utan
kostnadsokningar &r central, sdrskilt om antalet delade turer och arbetspass pé
helgerna inte ska 6ka. Det som dr avgdrande for att minimera en
kostnadsokning dr hur verksamheten klarar av att hantera den icke budgeterade
resurstiden det vill sdga den tid som inte &r schemalagd och uppstar vid heltid.
Den kan minimeras genom 6kat samarbete mellan enheter, nya sitt att
organisera arbetet och sammanléggning av anstillningar till exempel genom att
minska pd antal timanstéllda och istdllet anvdnda den icke budgeterade
resurstiden vid franvaro.

Ett 1dngsiktigt hallbart inférande innebar mojligheter att minska den icke
budgeterade resurstiden genom okat samarbete mellan enheter, nya sitt att
organisera arbetet och sammanlidggning av anstéllningar. Hur mycket som kan
hidmtas hem &r dock 1 dagsldget mycket svart att avgdra. Detta piverkas ocksa
direkt av exempelvis politiska ambitioner och mélséttningar kring delade turer
och helgtjanstgoring.

I teorin kostar det inte mer att bemanna samma antal timmar med
tillsvidareanstéllda pa heltid 4n med tillsvidareanstéllda pa deltid. Denna
“teori” dr svarare att implementera i vard och omsorg diar man har behov av ett
visst antal personer vid olika klockslag. Anledningen till att det finns ett stort
antal deltider inom dldreomsorgen é&r att det blir mer kostsamt att anstélla
heltider. Fler heltider, medfor en for hog bemanning vid vissa klockslag under
dagen 1 jamforelse med det faktiska bemanningsbehovet-

De faktorer som paverkar dr mangfacetterade och komplexa. Hel
kostnadsneutralitet ses inte som rimlig att uppna kort sikt.

Kommunala mal

Av kommunfullméktiges 6vergripande mal bidrar drendet till malen attraktiv
arbetsgivare samt god och héllbar kompetensforsorjning.

Lank till kommunfullmiktiges 6vergripande maél

Jamstalldhet

Heltid som norm &r en jamstilldhetsfraga da deltidsarbete, som innebér lagre
inkomst, ligre sjukpenning och ldgre pension, dr vanligare bland kvinnor.
Okad jiamstilldhet pa vara arbetsplatser bidrar till att individers olika
kompetenser synliggdrs, virdesitts, respekteras och tas tillvara. Att fler arbetar
heltid bidrar till en 6kad samverkan mellan arbetsplatser och verksamheter
inom kommunen vilket forstirker kommunens arbete med mangfald och
inkluderande arbetsplatser.


https://www.linkoping.se/contentassets/d5d24b7b7d8c4d99957bb7b41507cbb4/kommunovergripande_mal_2020-2022.pdf?4a7c61
https://www.linkoping.se/contentassets/d5d24b7b7d8c4d99957bb7b41507cbb4/kommunovergripande_mal_2020-2022.pdf?4a7c61
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Samrad

Samrad har skett i Kommunledningsgruppen samt med kommunens HR-chefer
som tillstyrker forslag till beslut.

Samrad har dven skett med ekonomidirektdr som tillstyrker forslag till beslut.

Uppfoljning och utvardering

Uppfo6ljningen av inférandet av “Rétt till heltid eller 6nskad hogre
sysselséttningsgrad” ska goras i arsredovisningen och delarsrapporter och ér
kopplad till malomradet medarbetare och kommunfullmiktiges 6vergripande
mal ”Attraktiv arbetsgivare” med indikator ”Andel heltidsanstédllningar”. Den
ska innehalla en analys 6ver sambanden mellan vidtagna atgédrder och
uppnadda resultat. Vidare ska relevanta nyckeltal i personalbokslutet
analyseras och redovisas frin ett forvaltningsperspektiv. Uppfoljning och
utvirdering sker dven 1 de strategiska stoddialogerna mellan HR-direktor och
forvaltningsledningen.

Information eller forhandling enligt lag (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet

MBL-information enligt § 19 1 den kommundvergripande MB-gruppen 2019-
10-10.

MBL-information enligt § 19 for utbildningsforvaltningen 2019-10-08

MBL-forhandling enligt § 11 1 den kommundvergripande MB-gruppen 2019-
10-24.

Protokoll bifogas frdn MBL-férhandlingen.

Kommunledningsforvaltningen

Paul Hékansson Sonja Erlandsson

Beslutet skickas till:
Samtliga forvaltningschefer
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