Linkdpings
kommun

Inforande av ratt till onskad hogre sysselsattningsgrad,
utredning av avvaktande vid utbildningsforvaltningen

Forslag till beslut
1. Utredningen och konsekvensbeskrivningen godkidnns

Arende

I januari 2019 beslutade kommunstyrelsen om handlingsplan for fortsatt
inforande av rétt till onskade hogre sysselsattningsgrad (Dnr KS 2017-254).

Av denna handlingsplan framgér att inférandet av rétten till onskad hogre
sysselsittningsgrad ska avvaktas under 2019 vid utbildningsforvaltningen samt
att effekterna av att avvakta ska utredas och konsekvensbeskrivas.
Aterrapportering ska ske till kommunstyrelsen under november 2019.

Totalt har 90,5 procent av medarbetarna i utbildningsforvaltningen en
heltidsanstillning och den genomsnittliga sysselsittningsgraden var métning i
samband med deldrsrapporten 1 augusti 97,5 procent. Den storsta delen av de
deltidsanstéllda &r anstdllda som barnskotare i forskola och fritidshem och som
elevassistenter i grundskolan. Endast ett fétal ldrare dr deltidsanstdllda med
hinvisning till uppdraget. De deltidsanstdllningar som finns som dr direkt
knutna till uppdragets art avser befattningar inom praktiskt-estetiska &mnen,
idrott och moderna sprak samt ldrare med smala behorigheter inom det
samhiéllsvetenskapliga omrddet.

Den positiva konsekvensen av det avvaktade inférandet har varit att
forvaltningen har kunna fokusera pa ett bra inforande for férskolan.
Utbildningsforvaltningen bedomer inte att avvaktandet inneburit nagra
negativa konsekvenser for mgjligheten att rekrytera eller for attraktiviteten hos
forvaltningen som arbetsgivaren. Den konsekvens som tydlig kan bedomas av
avvaktandet &r att de projektmedel som funnits avsatta for inférandet inte
langre finns tillgdngliga och att utbildningsforvaltningens namnder darmed
maste bekosta eventuella kommande pilotprojekt om inte beslut fattas om att
forldnga projekttiden dven 2020 och 2021.

Bakgrund

Heltidsfrdgan har diskuterats tidigare 1 kommunen och en motion inkom 2013
dér det yrkades att alla kommunanstillda skulle far rétt till heltid, med deltid
som sjdlvvald mojlighet. Personalutskottet aterremitterade drendet for
fordjupad utredning tva ganger. Nér den fordjupande utredningen som svar pa
motionen presenterades bifoll kommunfullméktige den med hdnvisning till
kommunfullméiktiges dvergripande mal 2015-2019, Linkopings



personalpolitiska program och de pilotprojekt som startats inom dldrendmndens
verksamheter. Kommundirektoren fick den 30 oktober 2017 (KS 2017-245) i
uppdrag att ta fram en handlingsplan, eventuella tillimpningsanvisningar,
avgransningar och ekonomiska konsekvenser for ett succesivt, langsiktigt och
hallbart inférande.

Utifrén genomford omvérldsbevakning, kartlaggning, erfarenhet och
framgéngsfaktorer fran var egen och andra kommuners arbete infordes i januari
2018 ratt till onskad hogre sysselsittningsgrad inom Kommunlednings-
forvaltningen, Omsorgs- och édldreforvaltningen, Socialférvaltningen och
Milj6- och samhéllsbyggnadsforvaltningen samt Leanlinks affirsomrdden LK-
data och Stod- och Service. En tillaimpningsanvisning for inférande av rétt till
heltid beslutades av kommundirektoren och géller fran och med 1 januari 2018.
En revidering gjordes som géller fran 8 maj 2018.

I det beslut som fattades av kommunstyrelsen i januari 2019 framgick att inom
utbildningsforvaltningen kommer utgangspunkten vara att erbjuda heltid vid
tillsattning av nya tjanster dir det motsvarar verksamhetens behov. Av
utredningen framgick vidare att:

e Inom fOrskolans verksamhet hanteras arbetet med inférande av ritt till
heltid inom ramen for det pagidende arbetet med bemanningsanalys,
schemautveckling och inférande av pedagogisk utvecklingstid.

e Pilotinforande for elevassistenter kommer att planeras under 2019 for
genomforande 2020. Detta for att sékerstilla ett sa kostnadsneutralt
inforande som mgjligt 2021- 2022. De verksamheter som varit piloter
inom utbildningsforvaltningen och dér personalen ddrmed erbjudits
ritten till onskad hogre sysselséttningsgrad fortsétter som planerat.

e [ Ovrigt avvaktas inforandet av rétten till onskad hogre
sysselsittningsgrad under 2019 vid utbildningsforvaltningen. Parallellt
s& kommer effekterna av att avvakta med inforandet av “Ratt till heltid”
inom utbildningsforvaltningen utredas och konsekvensbeskriva.
Uppdraget aterrapporteras till kommunstyrelsen under november 2019.

Utredning

Andel deltidsanstallda

Totalt har utbildningsforvaltningen 1 Link&pings kommun 90,5 procent
heltidsanstillningar och en genomsnittlig sysselsdttningsgrad pa 97,5 procent
(augusti 2019). Den storsta delen av de deltidsanstdllda finns bland barnskd&tare
(153 st) inom forskolan och fritidshemmen samt bland elevassistenter (72 st).



Pa gymnasiet ér det totalt 16 ldrare som anstéllda pa deltid och inom
grundskolan det 47 ldrare anstillda pa deltid. Snittsysselséttningsgraden ar 70
procent av heltid for denna grupp. Majoriteten av dessa larare undervisar i
praktiskt/estetiska &mnen och idrott samt moderna sprak. En mindre del i denna
grupp har smala behdrigheter inom de samhéllsorienterade &mnena.

Attraktiv arbetsgivare

Enligt den personalbehovsprognos som tagits fram av PWC framgar att
Utbildningsforvaltningens verksamheter kommer att utdka sitt personalbehov
med ca 340 medarbetare fram till 2023. Alla personalforsorjningsprognoser
visar pé en stor brist pa utbildad arbetskraft inom samtliga forvaltningens
yrkeskategorier. Att erbjuda heltidstjdnster kan hér vara en viktig
konkurrensfaktor. Aven ur ett jaimstilldhetsperspektiv ér det en viktig friga da
89,5 procent av kvinnorna har en heltidsanstéllning jamfort med 94,6 procent
av mannen.

For att ritten till heltid inte ska innebédra en kostnadsokning kréver detta dock
att verksamheterna tdnker annorlunda kring befattningarna och befattningarnas
innehéll. Den arbetstid som tillkommer behover anvéndas pa ett klokt sétt sa att
den frigor tid for andra yrkeskategorier att kunna dgna mer tid &t
kiarnuppdraget. Rétt anvént kan detta vara en del av 16sningen i den
kompetensforsdrjningsbrist som forutspés.

Inom utbildningsforvaltningen har ett stort antal medarbetare valt att gé ner i
tid utan lagstadgad grund. Detta dr ndgot som forvaltningen varit generds med
att bevilja under lang tid. Av det inférande som har skett inom forskolan kan
man se att flera av dem som valt att begéira en hogre sysselséttningsgrad sedan
har valt att begéra ledigt p4 motsvarande procent. Det dr mycket svéart att neka
detta dd medarbetare som redan har heltid har mgjlighet att ga ner i tid. Detta
innebdr dock en annan hantering dn vad som t ex tillimpas inom Leanlink
vilket paverkar upplevelsen av kommunen som en arbetsgivare och i viss man
kan leda till intern konkurrens.

Paverkande faktorer for ratt till hogre sysselsattningsgrad

Som framgér ovan sd dr majoriteten av de lirare som har deltidsanstéllningar
behoriga i1 praktisktestetiska &mnen, moderna sprék och idrott. Av de prognoser
som Universitetskanslersdmbetet och Skolverket tar fram framgér att det inom
dessa dmnen kommer att rdda brist pa lirare. Att erbjuda rétt till hogre
sysselsittningsgrad bor ddrmed vara mojligt. Det stiller dock krav pa att man
som ldrare ska kunna arbeta pa flera skolenheter och att narbeldgna skolenheter
1 hogre grad én idag samplanerar. For de ldrare som endast har vissa &mnen



inom det samhéllsvetenskapliga omradet ar det svérare att erbjuda
heltidstjdnster ddr man kan undervisa i de &mnen diar man &r behorig. Dé det
kommer rada brist pé larare generellt bor den tillkommande tiden kunna
anvindas for att avlasta andra lirare 1 deras uppdrag eller som vikariatstid. For
vissa mycket smala &mnen eller vid ett mycket litet antal elever, t ex ldrare i
vissa moderna sprék eller modersmaélslirare kan undantag behdva goras.

De grupper dér utbildningsforvaltningen framst upplever att ett inforande av
ratt till onskad hogre sysselsdttningsgrad kan vara problematiskt eller innebéra
okade kostnader ar elevassistenter och maltidspersonal i forskola. I viss mén
skulle en samplanering med fritidshem vara mojlig for elevassistenterna, men
det ar problematiskt da det ar svért att schemaldgga medarbetaren da tider for
skolskjutsar mm varierar. Eventuellt skulle en samplanering med LSS-
verksamheten kunna vara mojlig for elevassistenter inom sérskolan, men detta
bor utredas. En mgjlig kombination skulle kunna vara att man som
elevassistent pé del av tjanst fungerar som ldrarassistent, men dven detta
behover undersdkas noggrannare for att finna mojliga 16sningar.

For de tjanster som dr knutna till ett visst tidsspann till exempel inom
forskolekok, dér tjdnsterna koncentreras kring lunchtid, och diar kompetens
saknas for att g& in i barngrupp, behdver vidare utredning goras for att hitta
héllbara 16sningar och attraktiva tjdnster. En kombination av tjdnster kan
erfordras och i vissa fall kan undantag behdva goras. Ytterligare omraden som
beddms behdva utredas/genomforas pilotprojekt for dr 6ppna forskolan och
dygnet-runt férskolornas verksamhet.

Konsekvenser av att avvakta med inférande av ratt till dnskad hogre
sysselsattningsgrad

Utredningens huvuduppdrag var att goéra en beddmning av vilka konsekvenser
som avvaktandet med inforande av ritt till onskad sysselséttningsgrad har
inneburit.

Den positiva konsekvensen av att avvakta med inforandet i
utbildningsforvaltningen har varit att fokus helt har kunnat laggas pa ett bra
breddinférande i forskolan. Arbetet i forskolan har kunnat samordnas med
inférandet av pedagogiskt utvecklingstid och versyn av bemanningsplanering
och schemaldggning. Inférandet inom forskolans verksamhet dér de flesta av
de deltidsanstillda finns, visar dock pa att vildigt 4 medarbetare viljer att
ansdka om hogre sysselséttningsgrad.

Utifran en granskning av rekryteringen under aret - annonserade tjdnster, antal
sokande per tjanst m.m. gor utbildningsférvaltningen bedomningen att
avvaktandet inte inneburit nagra negativa konsekvenser for mgjligheten att
rekrytera eller for attraktiviteten hos forvaltningen som arbetsgivaren.



Den konsekvens som tydlig kan bedomas av avvaktandet ar att de projektmedel
som funnits avsatta for inforandet inte langre finns tillgéngliga och att
utbildningsforvaltningens nimnder ddrmed maste bekosta eventuella
pilotprojekt om inte beslut fattas av Kommunstyrelsen att forldnga projekttiden
dven 2020 och 2021 och avsitta projektmedel. Linkopings kommun har haft ett
projekt angdende inférandet av Ritt till onskad hogre sysselsittningsgrad
(RTOHS)”. I projektet har det funnits ekonomiska medel avsatta fran
kommunstyrelsen for att stotta forvaltningarna med den 6kade kostnaden som
kan uppsté nér verksamheterna stélls om till heltidsverksamheter samt for att
stotta nya sitt att arbeta for att 16sa heltidsfragan. Verksamheter dir
pilotverksamhet bedoms vara lampligt ar frimst elevassistenter samt for
maltidsverksamhet inom forskolan och dygnet-runt-forskolor.

Forslag till handlingsplan for inférande inom utbildningsforvaltningen

Om inforandet av rétt till hogre sysselsattningsgrad ska aterupptas vid
Utbildningsforvaltningen lIdmnas nedanstaende forslag till handlingsplan och
tidsplan:

e Breddinforande vid utbildningskontoret och
arbetsmarknadsavdelningens verksamheter frén januari 2020.

e Breddinforande for administrativa tjanster, elevhilsans personal och
vaktmaéstare 1 skola och forskola ldsérsstart augusti 2020

e Breddinforande for larare med start lasarsstart 2020 (augusti) Ge tid for
att bemanningsplanera under dessa forutsittningar

e Pilotprojekt for inforande for elevassistenter 2020. Analys av
pilotprojekt och beslut om inforande tas i december 2020.
Breddinforande ldsarsstart 2021 (augusti). Ge tid for att
bemanningsplanera under varen utifran dessa forutsittningar.

e Pilotprojekt for inforande for méltidspersonal i1 forskolan, 6ppen
forskola och medarbetare vid dygnet-runtforskolor. Breddinférande
lasérsstart 2021 (augusti). Ge tid for att bemanningsplanera under varen
utifrdn dessa forutséttningar.

e Tydliggora rutiner och tillimpningsanvisningar om undantag fran rétt
till onskad hogre sysselséttningsgrad utifran specifika kompetenser
sdsom modersmal, smala &mnen ex vissa moderna sprak m.m., i
enlighet med slutrapport for RTOHS (Dnr KS 2017-254).
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