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Samhallsbyggnadsnamnden

Oppnande av Hamngatan

Forslag till beslut

1. Kollektivtrafikkorfaltet i véstlig riktning pa Tullbron 6ppnas upp for
biltrafik, men kollektivtrafikkorfalten pd Hamngatan kvarstar.

Arende

I Allians for Linkdpings forslag till forandring av nimndernas ramar infor 2019
fick samhillsbyggnadsnidmnden uppdraget ”Oppnande av Hamngatan”.

Ar 2011 6verskrev Linkdpings kommun miljokvalitetsnormen (MKN) for
partiklar, PM10, pd Hamngatan. MKN ér ett gransvérde faststillt genom
inforandet av EU:s luftkvalitetsdirektiv. Vid ett 6verskridande av MKN finns
det krav p3 att atgirdsprogram ska antas och genomforas. Atgirdsprogrammet
ska innehélla atgdrder som sékerstéller att MKN snarast foljs.

Link6pings kommun har sedan 6verskridandet av MKN 2011 arbetat med flera
atgdrder for att sdnka partikelhalten, bland annat atgarder for att minska
biltrafiken, dammbindning med CMA (Kalciummagnesiumacetat), sdnkt
hastighet, slitstark beldggning, 6kad stiddfrekvens och ny stiddutrustning.
Byggnationen av Ribergaleden 2012 samt inférandet av
kollektivtrafikkorfalten pA Hamngatan 2014 har minskat biltrafiken pa
Hamngatan och minskningen av biltrafik bedoms vara den mest effektiva
atgdrden som genomforts.

Under handliggningen av uppdraget “Oppnande av Hamngatan” har tre olika
scenarier studerats: nuvarande trafikutformning, aterinférande av dubbla filer
for biltrafik samt delvis dterinférande av dubbla filer {or biltrafik. De
simulerade 6kningarna av fordonstrafiken i berdkningarna ar cirka 10-20
procent vid dterinforande av dubbla filer for biltrafik beroende pa gatuavsnitt.
Efter ombyggnationen av Hamngatan 2014 bedoms den bestaende
minskningen av biltrafiken pa gatan vara cirka 20 procent.

En luftkvalitetsutredning har genomf6rts for att undersdka hur luftkvaliteten
paverkas av de dkade trafikméangderna.



Luftutredningen omfattar partiklar, PM10, och kvévedioxid, NO2, eftersom det
ar de vanligaste fororeningarna i gaturum som svenska kommuner i vissa fall
overskrider.

Berikningsresultat partiklar, PM10

Berdkningarna visar att partikelhalterna, PM10, ligger under MKN i samtliga
berdkningar. Partikelhalten 6kar vid aterinférande och delvis aterinférande av
biltrafiken i kollektivtrafikkorféalten. Hogst 6kning ger aterinforandet av dubbla
filer.

Kommentar till berikningsresultatet for PM10

Risken for hjartkérl- och lungsjukdomar inklusive lungcancer kar
proportionellt mot halten avgaspartiklar. Ur ett hilsoperspektiv blir det darfor
viktigt att hélla partikelhalten s& ldg som mgjligt.

Berikningsresultat Kvivedioxid, NO2

Utredningen visar att kvivedioxidhalten ligger 6ver MKN i samtliga scenarier
2018 och 2030. Kvivedioxidhalten 6kar vid aterinférande och delvis
aterinforande av biltrafiken.

Kommentar till berikningsresultatet for NO2
Berikningarna bekréftar att kommunen behdver mita kvavedioxid. Kommunen
kommer darfor borja méta kvavedioxidhalten 1 gaturum.

Forvaltningens stillningstagande

SMHISs berdkningar visar att:

1. Hamngatan och Jarnvigsgatan redan idag overskrider MKN for NO2
2. PM10 och NO2 okar vid aterinférande av dubbla filer.

Med hinsyn till resultatet landar forvaltningen i att det inte dr [Ampligt att ta
bort kollektivtrafikkorfalten pA Hamngatan.

Det bedoms didremot mojligt att ta bort kollektivtrafikkorfaltet i véstlig riktning
pa Tullbron eftersom det inte beddms innebéra en 6kning av trafiken.

Tullbron ir inte med i SMHI:s modelleringar eftersom Tullbrons trafikfloden
inte bedoms 6ka med en fordndring av korféltens nyttjande.

Beslutsunderlag:

Tjénsteskrivelse

Luftutredning Hamngatan

Indragning av kollektivtrafikkorfalt pd Tullbron och Hamngatan
E-postmeddelande, Uppsala universitet - Hamngatan
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Bakgrund
Hamngatan och Tullbron

I Allians for Linkopings forslag till férdndring av ndimndernas ramar fick
samhillsbyggnadsnimnden uppdraget ”Oppnande av Hamngatan”. Uppdraget
syftar till att utreda ett borttagande av kollektivtrafikforfalt p4 Hamngatan och
Tullbron for att i stillet ppna upp korfilten for alla fordonsslag. Uppdraget
har arbetats in 1 ndmndens internbudget 2019 (reviderad 2019-03-15).

Ar 2011 dverskred Linkdpings kommun miljokvalitetsnormen (MKN) for
partiklar, PM10, pa Hamngatan. MKN ir ett grinsvirde faststdllt genom
inforandet av EU:s luftkvalitetsdirektiv som syftar till att skydda miljon och
ménniskors hélsa samt att uppfylla de krav som stélls av EU.

De grinsvérden som anges av miljokvalitetsnormer &r ett absolut tak for att
undvika en oacceptabel niva av luftféroreningar, men de ger inte det skydd
som behovs for en god livsmiljo.

Sverige riskerar vite fran EU-domstolen om miljokvalitetsnormerna for luft
inte f6ljs och det kan rora sig om hoga botesbelopp. Foljs inte
miljokvalitetsnormerna blir det dven ett hinder for bostadsbyggande.

Under 2014 beslutade kommunfullméktige om ett atgdrdsprogram for partiklar,
PM10, {6r Link&pings kommun. Detta i enlighet med det krav som
framkommer i Luftkvalitetsforordningen (2010:477). Atgirdsprogrammet
géller till och med 2020 och ska aktualitetsprovas vart sjitte ar. Det innehéller
flera &tgdrder for att sdnka partikelhalten, exempelvis dammbindning med
CMA, sénkt hastighet, slitstark beldggning, 6kad stadfrekvens och ny
stadutrustning.

“Minskad biltrafik pa Hamngatan” ar den atgédrd som beddms haft storst effekt
pa partikelhalten, atgarden innebar att Hamngatan byggdes om 2014.
Byggnationen av Rabergaleden 2012 och inférandet av kollektivtrafikkorfalten
pa Hamngatan 2014 innebar initialt en minskning av biltrafiken pa Hamngatan
med ca 30%. Efter ombyggnationen av Hamngatan 2014 bedoms den
bestaende minskningen av biltrafiken pa gatan vara cirka 20 procent, vilket
ocksé visades 1 gjorda méatningar 2018.

Skaélen till ombyggnaden av Hamngatan var dels lagkravet; att skyndsamt
forbéttra luftkvaliteten och sdkerstélla att Linkopings kommun inte dverskrider
MKN samt att forbéttra for kollektivtrafiken samt gaende och cyklister vid
korsningen Storgatan och Hamngatan.

Pa Hamngatan finns idag ett kollektivtrafikkorfalt och ett korfalt, i bada
riktningarna, for 6vrig motordriven fordonstrafik fran Tullbron till
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Drottninggatan. Pa Tullbron finns eget kollektivtrafikkorfalt for inkommande
trafik fran Stangebro.

Antal 6verskridanden av MKN minskade efter ombyggnationen och
minskningen har sedan kvarstétt. Darfor pagér det en utredning for att avgdra
om det lagstadgade atgardsprogrammet (som rapporteras till Naturvardsverket
och EU) kan avslutas och ersdttas med en intern handlingsplan.

Diagrammet nedan visar antalet 6verskridande av MKN dygnsmedel for PM10
pa Hamngatan. Om miljokvalitetsnormens dygnsmedelvérde 6verskrids >35
dygn per ar uppnas inte MKN. Den 6vre utvirderingstroskelns (OUT)
dygnsmedelvirde har 6verskridits 2011, 2012, 2013, 2014, 2017 och troligen
2019. Enligt WHO (World Health Organization) finns inget troskelvéarde for
ndr partikelhalten &r helt ofarlig. Darfor blir det viktigt att strdva efter sd 14ga
partikelhalter i luften som mdjligt.
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For att utreda konsekvenserna av att 6ppna upp kollektivtrafikkorfalten pa
Hamngatan har tre olika scenarier for Hamngatan tagits fram:

* Nuvarande trafikutformning (med ett korfalt 1 vardera riktning)
« Aterinférande av dubbla filer for biltrafik
« Delvis aterinforande av dubbla filer for biltrafik

Direfter har trafiksimuleringar tagits fram for varje scenario. De simulerade
okningarna av fordonstrafiken i berdkningarna ér cirka 10-20 procent vid
aterinforande av dubbla filer for biltrafik beroende pa gatuavsnitt. Efter
ombyggnationen av Hamngatan 2014 minskade biltrafiken initialt med cirka 30
procent, men har nu stabiliserats pa en minskning om ca 20%.

En luftkvalitetsutredning har sedan genomforts for att undersdka hur
luftkvaliteten paverkas av de 6kade trafikmédngderna. Resultatet fran
luftutredningen redovisas i rapporten "RAPPORT NR 37 — 2019



Luftkvalitetsberdkningar med SIMAIR for Hamngatan, Linkdping”. Se bilaga
1.

Luftutredningen omfattar partiklar, PM10, och kvédvedioxid (NO2) eftersom
det dr de vanligaste fororeningarna i gaturum som svenska kommuner i vissa
fall 6verskrider.

Beridknade fororeningshalter av PM 10 och NO2 beskrivs i forhallande till:

e Miljokvalitetsnormer (MKN): gransvérde faststéllt 1 Sverige genom
inforandet av EU:s luftkvalitetsdirektiv.

e Ovre utvirderingstroskel (OUT) och Nedre utvirderingstroskel (NUT):
nivéer som anger omfattningen av kontrollen for en miljokvalitetsnorm,

t.ex. om kontrollen ska ske genom métning, modellberdkning eller
objektiv skattning.

e Miljomal: nationellt beslutat mélvirde.

Berikningsresultat partiklar, PM10
Berdkningarna visar att partikelhalterna, PM10, ligger under MKN i samtliga
berdkningar. Partikelhalten 6kar vid aterinférande och delvis aterinférande av

biltrafiken i kollektivtrafikkorfalten. Hogst 6kning ger aterinforandet av dubbla

filer.

I nuldget berdknas haltnivan pA Hamngatan och Jarnvigsgatan vara over den sa

kallade nedre utvirderingstroskeln (NUT). Vid aterinférande av dubbla filer
berdknas Jarnvagsgatan vara over den sa kallade 6vre utvarderingstroskeln
(OUT) och Hamngatan ligger vildigt nira den évre utvirderingstroskeln i
haltniva.

Kommentar till berikningsresultat, PM10

Berdkningsresultatet visar en 6kning av partikelhalten vid aterinférande av
dubbla filer for biltrafik. Risken for hjértkérl- och lungsjukdomar inklusive
lungcancer 6kar proportionellt mot halten avgaspartiklar.! Ur ett
hélsoperspektiv blir det darfor viktigt att hélla partikelhalten sé lag som
mojligt.

! Martin Tondel, Overlikare, Arbets- och miljomedicin Uppsala, e-postmeddelande samt
Folkhélsomyndighetens miljohalsorapport 2017. Forklaring: PM2,5 &r en fraktion partiklar i
PM10 som kommer frén framst bilavgaser.
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I uppmiitta partikelhalter pA Hamngatan har dygnsmedelvirdet varit dver OUT
2011, 2012, 2013, 2014 och 2017. Troligen kommer QOUT &verskridas dven
2019.

Kommunen behdver fortsédtta mita partikelhalten eftersom denna ligger 6ver
NUT. For att inte riskera att komma dver MKN s& méaste kommunen fortsétta
med nuvarande atgirder som forbattrar luftkvaliteten.

Berikningsresultat Kvivedioxid, NO2

Berdkningarna visar att kvivedioxidhalten ligger 6ver MKN i samtliga
scenarier 2018 och 2030. Kvévedioxidhalten 6kar pd Hamngatan och
Jarnvigsgatan vid terinforande och delvis dterinforande av biltrafiken.

Kommentar till berikningsresultat NO2

Luftkvalitetsutredningen innebér att kommunen behdver borja mita
kvévedioxid snarast mojligt for att utreda om MKN 06verskrids. Rapportering
av berdknat 6verskridande till Naturvardsverket ar utford. Om MKN 6verskrids
vid mitning behover ett atgirdsprogram for kvivedioxid beslutas. Atgérder for
att minska kvévedioxid &r till exempel minskad biltrafik, miljozoner, elfordon
och dndrad fairdmedelfordelning. Att minska trafiken dr den mest effektiva
luftkvalitetsatgérden d& det minskar alla emissioner.

Bygg- och miljondmnden é&r tillsynsmyndighet enligt miljébalken (och
miljokvalitetsnormerna). Bygg- och miljondmnden kan ta beslut som
exempelvis kan innebéra att biltrafiken maste begréinsas eller att andra
forsiktighetsmatt foreskrivs.

Forvaltningens stillningstagande

SMHIs berdkningar visar att:

1. Hamngatan och Jirnvigsgatan redan idag dverskrider MKN {6r NO2
2. PM10 och NO2 okar vid dterinférande av dubbla filer.

Med hinsyn till resultatet landar forvaltningen 1 att det inte 4r [dmpligt att ta
bort kollektivtrafikkorfalten pd Hamngatan.

Det bedoms didremot mojligt att ta bort kollektivtrafikkorfaltet 1 vastlig riktning
pa Tullbron eftersom det inte bedoms innebdra en 6kning av trafiken.

Tullbron dr inte med i SMHI:s modelleringar eftersom Tullbrons trafikfloden
inte bedoms 6ka med en fordndring av korfiltens nyttjande.

Ekonomiska konsekvenser

Fordandringen av busskorféltet pa Tullbron beddms kosta cirka 50 000 kr.
Kostnaden avser byte av vigmarken och lite mindre fordndringar i
trafikljusanldggningen i korsningen Jarnvigsgatan — Hamngatan.
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Kommunala mal

Forslaget bidrar till det kommunala malet om en klimatsmart kommun. Malet
redogdrs 1 ”Allians for Linkdpings dvergripande mal 2019-2022”. Malet om en
klimatsmart kommun innefattar bland annat minskade utslapp och en
infrastruktur som gor transporterna mer hallbara, men ocksd mdjligheterna att
leva klimatsmart och att ha tillgéng till ren luft, samt att Link&ping ar
koldioxidneutralt ar 2025.

Link&pings kommuns héllbarhetspolicy anger att kommunen stéller sig bakom
Agenda 2030 och de globala malen (1-17 mal). Mal nummer 11 och mal
nummer 3 handlar om att luftkvaliteten behdver forbattras.

Jamstalldhet

Att ta bort kollektivtrafikfaltet pa Tullbron innebér en viss forsdmrad
framkomlighet for kollektivtrafikanvidndare. Kvinnor och barn anvinder
kollektivtrafiken i storre utstrackning dn mén.

Samrad

Luftmitningsutredningen har gjorts tillsammans med avdelningen Héllbarhet
och miljokommunikation pd Plankontoret. Samréad har ocksa skett med
Ostgotatrafiken som samtycker till forvaltningens forslag om att ta bort
kollektivtrafikkorfaltet pa Tullbron men att behalla det pA Hamngatan, se
bilaga 2.

Stadsmiljokontoret

Jonas Sjolin

Beslutet skickas till:
Klicka hér for att ange text.



	Öppnande av Hamngatan
	Förslag till beslut
	Ärende
	Bakgrund
	Ekonomiska konsekvenser
	Kommunala mål
	Jämställdhet
	Samråd


