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Del 1

Utstallningsforfarande

Miljo- och riskfaktorer i Linkdpings kommun var féremal for utstallning under
perioden 12 november 2018 till 31 januari 2019. Utstallningsforfarandet ar en
del av den i Plan- och bygglagen reglerade planprocessen.

Under utstallningstiden fanns utstéllningshandlingar pa Medborgarkontoret
City pa stadsbiblioteket i Linkdping och i Miljé- och
samhéllsbyggnadsforvaltningens kundtjanst samt digitalt pA kommunens
hemsida. For att uppmarksamma allmanheten om utstallningshandlingen
annonserades det vid tre tillfillen i Ostgota Correspondenten och varsin gang i
Linkopings tidning och Linkdpings-Posten samt pa kommunens hemsida.

Sammanfattning och forslag till revideringar

Under utstéliningstiden inkom totalt 14 skrivelser. Av dessa var en skrivelse
fran en privatperson.

De huvudsakliga synpunkterna berorde paverkan pa riksintressen for
totalforsvaret och kommunikationer, vilka i synnerhet omfattade:

- Flygbuller pa Malmens flygplats
- Skyddsavstand intill transportleder av farligt gods

Inkomna synpunkter har foranlett vissa andringar i planforslaget, vilka
redovisas i detta utstallningsutlatande. Planforslaget har till antagandet
forandrats/fortydligats enligt foljande:

e Inriktningar har setts dver och i vissa fall fortydligats med viss
omformulering for att inte riskera att kunna tolkas pa olika sétt.

o Kapitlet for flygbuller har redigerats genom att ytterligare textstycken
har lagts till i avsnittet for Malmens flygplats, som fortydligar
kommunens syn i fragan om flygbuller fran Malmen.

o Kapitlet for farligt gods har redigerats till att inte vara lika detaljerat
som innan, genom att inte langre foresla skyddsavstand givet
sakerhetshojande skyddsatgarder. Om narmare skyddsavstand dnskas
an de som rekommenderas i Milj6- och riskfaktorer i Link6pings
kommun, ska en platsspecifik riskanalys i detaljplane- respektive
bygglovsprocessen kunna motivera detta.



Inkomna yttranden under utstéllningen

Myndigheter
1. Forsvarsverket 2018-11-30
2. Forsvarets materielverk 2018-12-20
3. Sjofartsverket 2019-01-23
4. Lansstyrelsen 2019-02-18
5. Trafikverket 2019-02-18
6. Myndigheten for samhallsskydd och beredskap 2019-02-18
Grannkommuner
7. Motala kommun 2019-01-28
8. Boxholms kommun 2019-01-29
9. Norrkdpings kommun 2019-02-15

Regionala forbund och kommunala bolag

10. Region Jonkdping 2018-11-21
11. Regionfdrbundet i Kalmar lan 2018-12-14
12. Tekniska verken i Linkdping AB 2019-01-29

Politiska partier, intresseforeningar och privatpersoner

13. UIf Tegler/Utvecklings AB W& R6 Ryttargard 2019-01-31
14. Slaka-Lambohov socialdemokratiska forening 2019-01-31



Inkomna synpunkter, sorterade efter amne

Inkomna synpunkter har sammanfattats och sorterats efter &mne. Det innebar
att samma skrivelse kan ha delats upp och forekomma under flera
amnesrubriker. En del inkomna synpunkter har inte berért planen och har
darfor inte hanterats i utstallningsutlatandet.

Lansstyrelsens granskningsyttrande aterfinns i sin helhet som bilaga till
planhandlingarna.

Under varje rubrik sammanfattas inkomna synpunkter och déarefter, i
forekommande fall, redogérs kommunens stallningstagande i kursiv stil.

Inget att erinra/Avstar fran att yttra sig

Region Jonkopings lan
Sjofartsverket

Motala kommun
Boxholms kommun

Overgripande

1.

Forsvarsmakten haller fast vid de stallningstaganden som framfordes i
samradet av Forsvarsmakten och Lansstyrelsen angaende
Forsvarsmaktens riksintresse Malmens flottiljflygplats.

Forsvarets materielverk (FMV) bevakar i dagslaget riksintressen for
totalforsvaret i vilket FMV ingar. Ut6ver detta har FMV inga ytterligare
synpunkter &n de som lamnades vid tidigare samrad i samma érende.

UIf Tegler/Utvecklings AB Wa Ro Ryttargard ser positivt pa att
kommunen tillampar Boverkets allmanna rad 2009:1 avseende militart

flyg.

Norrkopings kommun beddmer att materialet i sin helhet, tillsammans
med den digitala kartor som utgér bilagor till tilldgget, &r av hog
kvalitet och starker Linkopings Oversiktsplan vid beslut om
planlaggning av mark- och vattenomraden samt vid beslut om bygglov
utanfor planlagt omraden i Link6pings kommun.

Norrkopings kommun anser att da tillagget ska utgora ett PBL
forankrat dokument, som i sin tur omfattar ett &amnesomrade som kraver
god k&nnedom om kommunen och dess bebyggda milj6, vore det av
stort proaktivt varde att redovisa en sammanfattande bild av nuvarande
markanvandning som kan eller bor bli foremal for framtida reglering



enligt PBL, i syfte att minimera/eliminera radande miljo- och
riskfaktorer.

Kommunens svar:

Linkdpings kommun noterar synpunkterna. (1-4)

Linkopings kommun noterar synpunkten, men ser svarigheter i att redovisa
nuvarande markanvandning under tiden som staden utvecklas och dokumentet
samtidigt ska hallas aktuellt. | kommunens strategiska uppdrag finns ett
formulerat sddant om att utveckla kommunens digitalisering. | det arbetet
ingar att pa sikt sla samman samtliga antagna markanvandningskartor till ett
digitalt dversiktsplanelager som da kan lasas ihop med de antagna
oversiktsplanerna. (5)

Buller

1. Forsvarsmakten skriver i sitt yttrande att deras stallningstagande &r att
ingen ny stérningskénslig bebyggelse kan tillkomma inom LAMax 80
dBA.

2. Forsvarsmakten onskar upplysa om att Regeringen har den 2017-06-
29 i beslut N2016/03170/PBB, gallande dverklagat forhandsbesked pa
fastigheten Rakered 10:1, i Linkdpings kommun, avgjort att det inte kan
anses lampligt att uppfora enbostadshus som utséatts for bullerstérningar
fran verksamhet vid en militar flygplats.

3. UIf Tegler/Utvecklings AB Wa R0 Ryttargard anser att PBL:s krav
pa forebyggande av olagenhet for manniskors halsa star i skarp kontrast
till att flygningar for militara andamal inte omfattas av
Trafikbullerforordningens tillampningskrav. Enligt Tegler ska
Trafikbullerforordningen ses som en del av proposition 2014/14:128
Samordnad provning av buller enligt miljobalken och plan- och
bygglagen. Detta utgor inte nagon pataglig paverkan pa verksamheten
enligt MB 3 kap § 9.

4. UIf Tegler/Utvecklings AB Wa Ro6 Ryttargard anser att
Forsvarsmaktens redovisning av influensomrade ar 6verdriven och
beaktar inte den forfattningsreglerade férordningen om trafikbuller. UIf
Tegler/Utvecklings AB Wa R0 Ryttargard bedomer att
Forsvarsmaktens radande miljétillstand pa Malmen, med maximalt
42 000 flygrorelser per ar, inte utnyttjas fullt ut.



5. Lansstyrelsen delar inte kommunens uppfattning om hur hénsyn ska
tas till bullerzonen kring Malmens flygplats. Fragan har betydelse for
totalforsvarets riksintresse och manniskors hélsa och sakerhet.
Boverkets allmanna rad 2009:1, galler inte for det nuvarande
planforslaget.

6. Lansstyrelsen anser att det, for industri och verksamhetsbuller,
behdver framga att de momentana maximala ljudnivaerna ar av
betydelse.

7. Lansstyrelsen anser att det ar olampligt att storningar generellt ska
tolereras i angiven omfattning for mindre skjutbanor. Formuleringarna
ger en felaktig bild av hur ansvar ar fordelat i lagstiftningen avseende
tillatlighetsprévning och tillsyn. Vid etableringar sker en beddmning av
storningen av tillsynsmyndigheten i ett anmélningsforfarande. Det ar
mycket ovanligt med frivilliga tillstandsprévningar for
motorsportsanléggningar, varfér Lansstyrelsen inte anser att det
behover belysas har. Vad Lansstyrelsen erfar finns det fler
motorsportbanor &n de tva som anges.

8. Lansstyrelsen har, avseende miljokvalitetsnormer for buller, vid
samrad om atgardsprogram och bullerkartlaggning papekat att vissa
kompletteringar behdvde ske. Lansstyrelsen vill uppmarksamma
bullerkartlaggningen som ett betydelsefullt redskap och ser det som
angelaget att atgardsarbetet fortsatter.

Kommunens svar:

Linkopings kommun vidhaller de svar gallande flygbuller vid Malmens
flygflottilj som angavs i samradsredogorelsen (faststéallt av kommunstyrelsen
2018-10-23). Kommunens uppfattning &ar att Boverkets allmanna rad 2009:1 ar
en lamplig avvagning mellan hansyn till bullerstérningar, hansyn till
forsvarsrelaterad verksamhet och 6nskemal om att kunna utveckla staden
Linkoping. (1)

Linkdpings kommun noterar synpunkten och &ar sedan tidigare vélinsatta i
bygglovsarendet. Motiv till att ett positivt forhandsbesked inte kunde tillstyrkas
var, utéver placering inom Forsvarsmaktens utpekade influensomrade, att
fastigheten &ven ligger inom strandskyddat omrade for Kapellan som i sin tur
utgor riksintresse for naturvarden (2)

Linkopings kommun tackar for synpunkterna och engagemanget i fragan om
flygbuller kopplat till Malmens flygflottilj. Linkdpings kommun beddmer att
aven om trafikbullerférordningen inte omfattar militart flygbuller sa bor
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anda riktvardena i forordningen kunna anvandas som ett underlag vid
tillampning avseende militart flygbuller. Linkdpings kommun ser behov av
reglering vad galler acceptabla bullernivaer vid planering och byggande av
bostader som &r stérda fran militart flyg och valkomnar ett nationellt
stallningstagande i fragan. (3)

Flygbuller och flygbullerrestriktioner runt Malmens flygplats ar en for
Linkopings kommun mycket viktig fraga eftersom Forsvarsmaktens forordade
influensomrade paverkar bostadsbyggande inom flera aktuella fortatnings-
och utbyggnadsomraden, bade i staden och pa landsbygden. Kommunen
utgar i sin planering fran aktuellt miljotillstand vad galler maximalt antal
flygrorelser och inte faktiskt utfall. (4)

Linkopings kommun hanvisar till det svar som angavs i samradsredogorelsen
(faststallt av kommunstyrelsen 2018-10-23) gallande de allmanna radens
aktualitet. Det kan dessutom tillaggas att Boverket fortfarande hanvisar till de
allmanna raden 2009:1, vilket innebar att de inte skulle vara bortplockade och
darmed fortsatt rekommenderade for kommunen att félja. (5)

Linkdpings kommun noterar synpunkten. (6)

Kapitlet for skjutbanebuller har kompletterats med en text avseende
tillatlighetsproévning och tillsyn av mindre skjutbanor, med farre an 5 000 skott
per ar. Texten om frivillig tillstAndsprévning av motorsportsanlaggningar har
tagits bort enligt Lansstyrelsens onskemal. Gallande de tva
motorsportsanlaggningar som Lansstyrelsen syftar pd, informerar Linkopings
motorsallskap att de kor enduro i Stjarntorp endast nar marken &r frusen och
vad galler modellflygklubben behtver kommunens Miljokontor diskutera dess
verksamhetsklassning vidare. (7)

| kommande bullerkartlaggning fér kommunens Atgardsprogram for buller
kommer industri-, verksamhets- och flygbuller att beaktas. (8)

Riksintresse for totalférsvar

1. Forsvarsmakten ser med fordel att omraden dar staten och kommunen
har olika syn pa utveckling av storningskanslig bebyggelse (bostader,
skola och vardlokaler) redovisas tydligare och forslagsvis i kartform.
Detta for att fortydliga for beslutsfattare och medborgare de olika
stallningstagandena.



2. Lansstyrelsen bedomer att Forsvarsmaktens synpunkter géallande
totalforsvarets intressen vid Malmens flygflottilj inte har beaktats
avseende att ingen ny storningskénslig bebyggelse kan tillkomma inom
influensomradet.

3. Lansstyrelsen anser att det inte finns skal att ifragasatta
Forsvarsmaktens geografiska redovisning av riksintresseanspraket
Malmens flygplats. Av 3 kap Miljobalken framgar att vid
markanvandningskonflikter ska totalforsvarets intressen ges foretrade
fore andra. Det planeringsutrymme som finns att hantera férandringar
av markanvandning och byggande inom riksintresset far saledes ske
under gransen for vad som kan orsaka en pataglig skada pa
riksintresset.

4. Lansstyrelsen informerar om att Forsvarsmakten har reviderat
riksintresse for totalforsvaret till att &ven omfatta ett omrade i sodra
kommundelen, vilket bor hanteras i kommande Gversiktsplanering.

Kommunens svar:

Linkdpings kommun instdmmer i Forsvarsmaktens kommentar och ser vikten
av att beslutsfattare och medborgare blir medvetna i de fragor dar det rader
meningsskiljaktigheter mellan stat och kommun. Vad géller hansyn till
riksintresset fér Malmens flottiljflygplats, &r kommunens bedémning att den
digitala kartbilagan for flygbuller tydligt redovisar kommunens och
Forsvarsmakten olika syn gallande etablering av storningskanslig bebyggelse.

1)

Linkopings kommun noterar synpunkterna och ar inférstadda med vad 3 kap
Miljébalken anger. Kommunen beddmer dock inte att all form av
storningskanslig bebyggelse inom Forsvarsmaktens utpekade influensomrade
for Malmen ar forenligt med pataglig skada pa riksintresset. Kommunens
uppfattning &r att Boverkets allmanna rad 2009:1 ar en lamplig avvagning
mellan hansyn till bullerstérningar, hansyn till férsvarsrelaterad verksamhet
och 6nskemal om att kunna utveckla staden Linkoping. (2, 3)

Linkopings kommun noterar synpunkten. Kartan pa sida 68 i
antagandehandlingen, visandes riksintressen for totalforsvaret, har
uppdaterats med Forsvarsmaktens riksintresseansprak pa FOI:s
utomhusmatplats Lilla Gara. Linkdpings kommun har inte tagit stallning till
riksintresset. (4)



Riksintresse for civilt forsvar

1. Lansstyrelsen noterar att inga riksintressen for totalforsvarets civila del
forekommer inom kommunen. En process pagar dock under 2018/2019
for att analysera om sddana omraden bor pekas ut inom Ostergétland.

2. Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap noterar att
kommunen i underlaget redovisat hur riksintresse for totalforsvaret
tillgodoses. MSB arbetar under 2018/2019 med en analys av huruvida
det finns mark- och vattenomraden av riksintresse for totalforsvarets
civila del. Beslut om detta kommer fattas tidigast under 2019.

Kommunens svar:

Linkdpings kommun noterar synpunkterna om civilt forsvar. (1, 2)

Riksintresse for kommunikationer

1. Trafikverket anser att de skyddsavstand som redovisas i kartan
”Farligt gods végvalsstyrning” inte dverensstdammer med Trafikverkets
bild géllande utpekade riksintressen enligt 3 kap 8 8 Miljobalken.

2. Lansstyrelsen delar Trafikverkets bedomning att planforslagets
redovisade skyddsavstand pa 15 meter fran belaggningskant, givet
barriar, for vag E4 behover andras till en 50 meter bebyggelsefri zon pa
bada sidor.

3. Lansstyrelsen delar Trafikverkets beddmning att planforslagets
redovisande skyddsavstand for riksvag 23/34/35 pa 15 meter fran
belaggningskant, givet barridr, inte ar tillrackligt och behdver dndras.
Det ar inte lampligt att betrakta vagracken som skydd for nya
anlaggningar.

4. Lansstyrelsen delar Trafikverkets bedomning att for
jarnvagsanlaggningar ska en zon pa minst 30 meter raknat fran sparmitt
hallas fri pa grund av ursparningsrisk.

Kommunens svar:

Linkdpings kommun noterar synpunkterna. Efter samtal med Trafikverket och
Lansstyrelsen har kapitlet om farligt gods reviderats infér antagande. Fran att
tidigare rekommendera skyddsavstand givet skyddsatgarder foreslas nu att
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skyddsavstand med skyddsatgérder ska undersokas i en platsspecifik
riskanalys. Bedémningen ar att kapitlet numera ger en tydlig beskrivning for
hur farligt gods ska hanteras i detaljplaneprocessen respektive
bygglovsprocessen. (1, 3)

Linkopings kommun noterar synpunkten om 50 meter bebyggelsefritt avstand
pa vardera sida om E4:an. Kommunens bedémning &r det for kanslig
bebyggelse kan krévas ett skyddsavstand pa 50 meter fran transportleden, men
att ovrig typbebyggelse kan placeras narmare. Infér antagande har darfor
skyddsavstandet for kénslig bebyggelse vid E4:an justerats fran 40 till 50
meter fran vagkant. Skyddsavstand givet skyddsatgarder har strukits i
handlingen infor antagande da dessa kraver en platsspecifik riskanalys. (2)

Linkdpings kommun noterar synpunkterna och har infér antagande andrat
skyddsavstanden fran jarnvag till minst 30 meter, med hansyn till
ursparningsrisken. (4)

Ovriga riksintressen

1. Lansstyrelsen uppmuntrar kommunen att fortsatta arbetet med att
utreda miljofaktorer och ser det som angeléget att kommunen i
kommande planarbeten ser dver stéllningstaganden kring hur andra
riksintressen, sasom kulturmiljovard, friluftsliv och naturvard/Natura
2000 ska tillgodoses.

Kommunens svar:

Linkdpings kommun noterar synpunkten. (1)

Farligt gods

1. Lansstyrelsen haller med om inriktningen att konsekvenshedémning
ska goras inom 150 meter fran transportvag dar farligt gods
transporteras. Lansstyrelsen anser dock att vissa foreslagna
skyddsavstand ar for snava.

2. Lansstyrelsen beddmer att konsekvenser av en olycka bor vaga tungt
dar kansliga verksamheter foreslas narmare avstand an 150 meter fran
transportleder dar farligt gods transporteras. | kommande planlaggning
efterfragar Lansstyrelsen sarskilda riskanalyser med betoning pa
konsekvens av olyckor for dessa omraden.
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3. Lansstyrelsen anser att foreslaget skyddsavstand pa 0 meter for mindre
kanslig och normalkénslig markanvandning givet brandteknisk atgard
for sekundérlederna Kallerstadsleden/Tornbyvagen samt
Lambohovsleden ar orimligt korta. Har bor minsta avstandet 15 meter
hallas.

4. Lansstyrelsen bedomer att inriktningen for E4 behdver vara en
bebyggelsefri zon pa minst 50 meter. Skulle detta undantas maste det
vara en valmotiverad och noggrant undersokt planeringssituation.
Lansstyrelsen anser att det inte ar lampligt att betrakta vagracken som
ett skydd for nya anlaggningar.

5. Lansstyrelsen vill understryka vikten av underlagets anvandbarhet. Det
ar stor sannolikhet att forutsattningarna i den generella riskanalysen inte
ar fullt tillampbara och bedémningarna riskerar att landa i allt for
tillatande planer. For att skyddsavstanden ska forstas och tillampas
korrekt behdver ingdende data/berakningar sasom platsspecifika
forutsattningar och personintensitet fortydligas. | dokumenten som ar
kopplade till kartunderlaget bor det anges vilket omrade som avstanden
avser samt hur innebdrden av avstanden ska tolkas. | resonemang om
riskinformerade och riskbaserade avstand saknar Lansstyrelsen
information om vad dessa kan aterfinnas i underlaget for de priméara
lederna.

Kommunens svar:

Se kommentar till yttrande fran Lansstyrelsen och Trafikverket ovan for
avsnittet ’Riksintresse for kommunikationer”. Infér antagande har
detaljeringsgraden andrats, vilket inneburit att skyddsavstand givet
skyddsatgéarder inte langre redovisas. (1)

I planhandlingen belyses hur behov och omfattning av motiveringar och
underlag beror pa avstandet till riskkallan, verksamhetens kénslighet och
mangden samt vilket farligt gods som transporteras. | de fall dar det foreligger
hogre risk for olyckor behévs en mer utvecklad konsekvensbeddémning. (2)

De rekommenderade skyddsavstanden ar framtagna endast ur riskhansyn,
vilket aterspeglas i exempelvis 0 meter for ej kanslig verksamhet langs
Kallerstadsledem, Torbyvagen och Lambovsleden. I planhandlingen redogors
for hur en sammanvéagd bedémning av olika faktorers paverkan behover ske i
antingen detaljplan- eller bygglovsskedet, vilket skulle innebara nagot langre
avstand for dessa vagar. (3)
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Se kommentar till yttrande fran Lansstyrelsen och Trafikverket ovan for
avsnittet ’Riksintresse for kommunikationer”, gallande 50 meter
bebyggelsefritt Iangs E4:an. (4)

Det foreligger alltid svarigheter med att ta fram generella riktlinjer som haller
over tid, samtidigt som staden utvecklas och férutsattningarna eventuellt
forandras. Linkdpings kommuns beddémning &r att de rekommenderade
skyddsavstanden 6ver tid &ar robusta och utgor ett viktigt stod for
detaljplanehandlaggare och bygglovshandlaggare. Platsspecifika riskanalyser
ar endast nodvandiga om narmare skyddsavstand an de som rekommenderas
onskas. (5)

Miljofarlig verksamhet
1. Slaka-Lambohovs socialdemokratiska forening skriver i sitt yttrande
att varken Garstadverket eller Kraftvarmeverket finns omnamnda i
planhandlingen.

2. Myndigheten for samhallsskydd och beredskap vill fortydliga,
avseende sevesoverksamheter, att MSB &r central tillsynsmyndighet
och att Lansstyrelsen har det operativa tillsynsansvaret.

Kommunens svar:

Linkopings kommun noterar synpunkten. De namnda verken ar endast tva av
ett flertal storre miljofarliga verksamheter i LinkOpings kommun som kraver
hansyn vid planlaggning. Ingen av dem ar heller klassade som nagon
Sevesoanlaggning, varpa bedémningen ar att de inte behdver ett sarskilt
omnamnande i planhandlingen. De redovisas istallet, tillsammans med évriga
miljofarliga verksamheter, i det digitala kartverktyget som utgér bilaga till
planhandlingen. (1)

Linkdpings kommun noterar synpunkten och har infér antagande justerat
enligt MSB:s 6nskemal. (2)

Vindkraft och héga byggnadsverk

1. Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap har i uppdrag av
regeringen att infora, forvalta och utveckla
radiokommunikationssystemet Rakel for skydd och sékerhet. For att
vindkraftsverk eller andra hdga installationer inte ska bli ett hinder for
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radiokommunikationssystemet bor placeringen av exempelvis
vindkraftverk pa landsbygden och hdga byggnader i tatorter ske i
samrad med MSB:s verksamhet for Rakel och ledningssystem. Detta
galler konstruktioner hogre an 20 meter utanfor sammanhallen
bebyggelse och hdgre dn 45 meter inom sammanhallen bebyggelse.

2. Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap bedémer att vid
forslag till placering av omraden for vindkraft eller infor andra beslut
rorande vindkraftverk och hoga byggnadsverk bor samrad ske med
MSB. Myndigheten dnskar i samband med ett sadant samrad bifogade
koordinater for vindkraftverkens placeringar for analyser av
signalstraken.

Kommunens svar:

Linkdpings kommun noterar synpunkterna. Samtliga plan- och
bygglovsarenden som ror héga objekt, 20 meter och hdgre utanfor samlad
bebyggelse och dver 45 meter inom samlad bebyggelse, kraver remiss till
Forsvarsmakten for beddmning. Vad LinkOdpings kommun erfar tillampar
Forsvarsmakten radiokommunikationssystemet Rakel for sin verksamhet (1, 2)

Luftféroreningar

1. Slaka-Lambohovs socialdemokratiska forening bedémer att
Linkdpings kommun har en skyldighet att méta PM.s. FOreningen
saknar &ven ett stycke om luftféroreningar inomhus. Féreningen
podangterar att gatorna med storst trafikméngd dven innehar storst
mangd finpartiklar, kvédveoxid och gatudamm i luften.

Kommunens svar:

Linkdpings kommun tackar for synpunkterna. Det finns &nnu inget lagkrav om
att mata PM2 s kontinuerligt i Linkoping, eftersom halterna generellt i Sverige
beddms vara under miljokvalitetsnormen (MKN). Aren 2014-2015 gjorde
Linkoping kommun trots detta veckovisa matningar for PM2s som visade pa
varden som val understiger MKN. Luftkvalitet inomhus beror pa den
utomhusluft som kommer in i lokalerna, eventuella andra foéroreningar som
avges till inomhusluften fran manskliga aktiviteter eller fran sjalva byggnaden
samt hur ventilationen vadrar ut féroreningarna. Miljé- och riskfaktorer i
Linkdpings kommun ar en vagledning i fysisk planering och redogér darfor
inte fér inomhusluften specifikt. En god fysisk planering for forbattrad
utomhusluft forvantas dock kunna leda till battre luft &ven inomhus. (1)
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Fororenade omraden

1. Slaka-Lambohovs socialdemokratiska forening ar positiva till att det
tematiska tillagget behandlar problematiken med PFAS, dock anser
foreningen att det saknas uppgifter om dioxin. Bestorp och Sjébacka ar
tva omraden i kommunen med hdga halter av dioxin. | Bestorp pagar
atgarder, men problem kvarstar vad galler sediment och dioxin i vatten.
Sjobacka &r belaget inom skyddsomrade for Linkopings
dricksvattentékt och har riskklass 1 avseende dioxiner. Féreningen ser
dioxinproblematiken som ett uppenbart hot mot vart dricksvatten.

2. Lansstyrelsen vill uppmérksamma att det &r tillsynsmyndigheten som
ska underrattas vid upptackt av en markfororening, da det kan vara
frdga om antingen kommunens miljokontor, Lansstyrelsen, eller
Forsvarsinspektoren for halsa och miljo.

Kommunens svar:

Linkdpings kommun noterar synpunkten och har till antagandehandlingen lagt
till ett avsnitt som behandlar dioxinproblematiken. (1)

Linkdpings kommun noterar synpunkten och har infér antagande fortydligat i
inriktningen for férorenade omraden, att tillsynsmyndighet behdver
underrattas vid upptéckt férorening. (2)

Stralning

1. Slaka-Lambohovs socialdemokratiska férening anser att kommunen
helt har utelamnat riskerna med stralning fran marken. Stralningen
uppstar framst nar grunddmnena kalium, uran och torium sonderfaller. |
Linkdpings kommun har stora delar ganska hdga halter av
gammastralning eftersom berggrunden innehaller stor mangd uran. Att
véxa upp i ett blabetonghus okar risken med 40 procent for att i vuxen
alder utveckla cancer. Fortfarande bor cirka 9 procent av befolkningen i
blabetonghus. Foreningen anser att det ar viktigt att dversiktsplanen
patalar detta. Om radonet kommer fran marken kréavs noggrannhet i
byggskedet, genom att lackstéllen sdsom vattenledningar, brunnar med
mera behdver tétas alternativt att undertryck under huset skapas.

Kommunens svar:
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Linkdpings kommun noterar synpunkterna men beddémer att nuvarande
skrivning ar tillrackligt tydlig och pa lagom detaljeringsniva. (1)

Dricksvatten

1. Slaka-Lambohovs socialdemokratiska férening hanvisar till
Europeiska livsmedelssékerhetsmyndighetens nyligen sénkta
gransvarden géllande tolerabla veckointaget for PFOA och PFOS. Detta
innebdr att gransvardena kan komma att sénkas till en tiondel av vad
som géller idag. Enligt Svenskt Vatten kommer detta innebéra att en
tredjedel av Sveriges dricksvatten kan komma att behdva renas till hoga
kostnader. Foreningen saknar, i Miljo- och riskfaktorer, en diskussion
om PFAS i dricksvatten och vad det kommer att innebdra for
Linkdpings del. PFAS och Dioxin ar fornérvarande inte klassat i VISS.

2. Slaka-Lambohovs socialdemokratiska férening bedomer att det, i
samband med en eventuell kris av dricksvatten, inte framgar speciellt
tydligt vilka alternativ som finns i form av andra vattentakter och om
dessa racker samt har tillrackligt god vattenkvalitet.

3. Slaka-Lambohovs socialdemokratiska forening redogor for att en
vattenproducent genom sin informationsplikt ar skyldiga att forse
konsumenterna med aktuell information om vattnets kvalitet.
Foreningen anser kommunen kan krdva av Tekniska verken att bli
battre pa detta, eftersom informationen ska vara lattillganglig och kunna
pavisa forandringar 6ver tid. Tekniska verkens senaste uppgifter ér,
enligt foreningen, fran 2017 och det saknas jamforelser Gver tid samt
uppgifter om férekomsten av PFAS i vattnet. Informationsplikten
framgar tydligt i Livsmedelsverkets foreskrifter (SLVS 2001:30).

4. Norrkopings kommun beddmer att det kan finnas fordelar med att
Linkdpings kommun 6vervéger en annan term &n ”skydd” i
inriktningen for dricksvatten, som anger att nedlagda vattentékter utan
vattenskyddsomraden ska skyddas. Detta da begreppet "skydd” i
nérmast uteslutande mening bara forekommer i samband med reglering
av mark- och vattenomraden i enlighet med Miljobalkens kapitel 7.

Kommunens svar:

Linkdpings kommun noterar synpunkten och ar medveten om PFAS-
problematiken. Kommunen féljer utvecklingen och genomfor, tillsammans med
saval Tekniska verken AB och Lansstyrelsen, kontinuerliga provtagningar av
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bade mark, vatten och sediment i bl.a. Stangan och Tinnerbacken. Av VISS
framgar t.ex att det for Stangan finns dverskridanden gallande PFOS och
dioxiner. Miljoskyddsenheten pa Lansstyrelsen svarar bast pa dessa fragor. (1)

Linkopings kommun har det val forspant med tva redundanta

dricksvattentakter i Raberga (Stangan) och Berggarden (Motala strom). Det
innebdr att respektive verk klarar att forse hela Linképing med dricksvatten.
Bland annat har de bada vattenverken nyligen renoverats och byggts ut. (2)

P& Tekniska verkens webbsida finns detaljerad information om bade
Berggarden och Raberga. For fullstandiga uppgifter, kontakta Tekniska
verkens kundtjanst. Miljokontoret pa Linkdpings kommun kontrollerar
kommunens vattenverk via regelbunden tillsyn. PFAS11 inklusive PFOS
analyseras vid vattenverken. Stangans ravatten analyserades bl.a. vid tva
tillfallen under 2018. Halterna i ravattnet lag under 0,65 ng PFOS/I vid bada
tillfallena. Det har inte forekommit nagra forhojda halter i dricksvattnet. (3)

Linkdpings kommun noterar synpunkten. (4)

Oversvamningar vid skyfall

1. Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap noterar att
Linkdpings kommun har tagit fram en skyfallskartering som redovisar
de vagavsnitt dar vatten kan bli staende efter ett skyfall. MSB bedémer
att kommunen med hjélp av den genomférda skyfallskarteringen kan ta
fram en strukturplan for vatten och utifran denna planera atgarder for
att leda om och uppehalla vatten, och darmed underlatta for
utryckningstrafiken.

2. Myndigheten for samhallsskydd och beredskap bedémer att
kommunen, for att underlétta den framtida utvecklingen av Linkoping,
kan uppratta en strukturplan for vatten som beskriver hur kraftig
nederbord ska hanteras. Byggnader kan hojdséttas, samhallsviktig
verksamhet och kritiska beroenden sdkras och skyfallsleder samt
fordréjningsmagasin kan skapas.

Kommunens svar:

Linkdpings kommun noterar synpunkten och ser mgjligheter till att i
framtagande av en kommungemensam handlingsplan kopplat till
’Klimatanpassningsprogram 2018-2021"", utveckla vidare kommunens
skyfallskartering. Fortsatta analyser ska goras for att kunna 6ka beredskapen i
dagvattensystemet och sékerstélla funktionella raddningsvagar med hansyn till
pagaende och forvantade klimatforandringar inom kommunen.

17



Handlingsplanen for klimatanpassning kommer att foljas upp arligen och
uppdateras vid behov. (1, 2)

Oversvamningar vid hoga floden

1. Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap informerar om att
deras dversvamningskarteringar av Motala Strom (2014), Svartan
(2015) och Stangan (2016) har uppdaterats med detaljerad hojddata och
klimatanpassade floden, med en flédessituation for kommande
sekelskifte. Dessa &r mer detaljerade &n de aldre och dversiktliga
versionerna av samma Kkarteringar som 6versiktsplanen hanvisar till och
kan darfor i storre utstrackning anvéndas i den fysiska planeringen.

Kommunens svar:

Linkdpings kommun har analyserat de 6versvamningskarteringar som finns
redovisade i 6versvamningsportalen pa MSB:s hemsida och kan konstatera att
skikten for de ovan namnda vattendragen &r for oversiktliga med otillracklig
indata och som darfor visar pa for stora éversvamningar i staden. Resultatet
av genomlysningen visar bland annat pa reviderade sektioner for Stangan och
att Stangebro ej 6versvammas. Linkopings kommun 6nskar att MSB inarbetar
korrekt indata, sa att inte felaktiga G1S-lager visas for allméanhet och
verksamma. Vid en jamforelse av genomforda karteringar har beddémningen
gjorts att Linkdpings kommun bor stodja sig pa den detaljerade
dversvamningskartering som SMHI genomfort at kommunen 2008 och som
reviderades 2012. (1)

Ovrigt
1. Regionforbundet i Kalmar lan papekar vikten av att planeringsarbete
mojliggor Stangadals- och Tjustbanans anslutning till stationslaget for
hdghastighetsbanan i Linkdping.

Kommunens svar:

Miljo- och riskfaktorer i Linkdpings kommun ger inte forslag pa nagon
forandrad markanvandning, varpa fragestallningen om Stangadals- och
Tjustbanans framtid inte hanteras i detta tillagg.

Redaktionella synpunkter

1. Tekniska verken i Linkdping AB dnskar ersétta ”dagvattennét” med
"dagvattenledningsnat” pa sida 12.
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2. Tekniska verken i Linkdping AB framfor en mindre rattelse i
faktarutan pa sida 54.

3. Tekniska verken i Linkoping AB onskar ett fortydligande pa sida 56
géllande att befintliga dagvattenutslapp inte omfattas av reningskravet
och har framfort ett forslag till textdndring.

Kommunens svar:

Linkdpings kommun noterar synpunkterna och har infor antagande justerat
enligt Tekniska verkens 6nskemal. (1-3)
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Del 2

Sarskild sammanstéllning av resultatet av
miljobeddmningsprocessen

Allméant

Infor kommunfullmaktiges antagande av en oversiktsplan eller férdjupning av
en oversiktsplan ska kommunen i en sarskild sammanstélining (6 kap. 16 8
MB) redovisa féljande:

e Hur milj6aspekterna har integrerats i planen.

e Hur miljokonsekvensbeskrivningen och synpunkter fran samradet har
beaktats.

e Skadlen till att planen antas i stallet for de alternativ som varit foremal
for 6vervdganden.

e De atgarder som ska vidtas for uppfoljning.

e Overvakning av den betydande miljopaverkan som genomforandet av
planen medfor.

Planprocess

Inom ramen for arbetet med Milj6- och riskfaktorer i Linkdpings kommun, ett
tillagg till Gemensam Oversiktsplan for Linkdping och Norrkoping, holls ett
avgransningssamrad med Lénsstyrelsen i Ostergétland 16 december 2016.
Arbetet med miljébedémningsprocessen har pagatt parallellt med planarbetet
och en miljékonsekvensbeskrivning (MKB) har utarbetats. Under perioden 24
april till 30 juni 2017 var miljokonsekvensbeskrivningen och forslaget till
tematiskt tillagg ute for samrad. Inkomna synpunkter pa tillagget och
miljokonsekvensbeskrivning sammanstalldes i en samradsredogdrelse.
Synpunkterna ingick som underlag i den fortsatta planprocessen och arbetet
med miljokonsekvensbeskrivningen. Efter bearbetning stalldes tillagget och
miljokonsekvensbeskrivningen ut under perioden 12 november 2018 till 31
januari 2019. Inkomna synpunkter under utstallningstiden har féranlett mindre
textjusteringar och vissa andrade illustrationer/kartor i forslag till tematiskt
tillagg.

Hur miljdaspekterna har integrerats i planen

Miljo- och riskfaktorer i LinkOpings kommun &r ett tillagg till 6versiktsplanen
och kompletterar den kommuntéckande 6éversiktsplanens huvudstrategier och
forhallningssatt. Forslag till Miljo- och riskfaktorer i Linkdpings kommun foljer
oversiktsplanens strategiska stallningstaganden om en planering som mojliggor
for tillvaxt och befolkningsékning och samtidigt framjar en hallbar utveckling.
Tillagget syftar till att fortydliga viljeinriktningen for hur den
kommunovergripande oversiktsplanen ska genomféras, med hansyn till miljo-
och riskfaktorer i fysisk planering.
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Den utveckling som beskrivs i foreliggande tillagg kan forvantas leda till
féljande miljoforbattringar:

e Inriktning for att hantera luftféroreningar hanvisar till att gallande
miljokvalitetsnormer for utomhusluft inte ska 6verskridas, vilket
bedéms bidra till det nationella miljomalet Frisk luft och darmed
forbattrad luftkvalitet i stadsmiljon.

e Inriktning som efterstravar att miljokvalitetsnormen for
omgivningsbuller f6ljs, bedéms bidra till minskad bullerexponering och
en forbattrad ljudmilj6 i Linkdping.

e Inriktning om att tillampa VA-plan for landsbygden med tillhérande
riktlinjer och utbyggnadsordning. Detta innebér att fler fastigheter
ansluts till det allméanna VA-ledningsnétet och utslappen till sjoar och
vattendrag minskar, vilket pa sikt férvantas begransa miljobelastningen
pa vattendrag och grundvatten samt att miljokvalitetsnormer for vatten

uppfylls.

e Inriktning for dagvatten om att f6lja den kommunala Dagvattenpolicyn
och Dagvattenstrategin. Detta innebér att dagvatten beh6ver genomga
en reningsprocess innan det nar en recipient. En sadan fordrojning
bedoms inverka positivt pa vattendragens status.

e Forslag till skyddsavstand langs utpekade leder for farligt gods pa vag
och jarnvag, beddms medfdra att hansyn tas till eventuella olycksrisker
i samband med exploatering.

e Inriktning om att pa sikt flytta centrala drivmedelsstationer till
rekommenderade primara fardvagar for farligt godshantering,
majliggor en fortatning utmed vissa centrala strak.

e Inriktning for miljofarliga verksamheter, med beaktande av
observations- och skyddsavstand, medfor att risker kopplade till
industriverksamhet kan uppmarksammas i tidiga skeden.

e Inriktningar for hantering vid héga floden och skyfall forvantas
innebéra att ny bostadsbebyggelse lokaliseras till omraden dar risken
for oversvamningar inte ar lika pataglig eller att atgarder kan behéva
vidtas for att minska riskerna.

Avgransning av MKB

Som ett tillagg till den gemensamma 6éversiktsplanen har hela kommunens yta
ingatt som geografiskt avgransningsomrade. Avgransningen av
miljokonsekvensbeskrivningens innehall har gjorts mot bakgrund av vilka
faktorer som ar aktuella att behandla utifran tillaggets &mnesomraden och
miljomalet God bebyggd miljo. Infor samrad av tillagget genomfordes ett
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avgransningssamrad med Lénsstyrelsen i Ostergétland avseende avgransning
och omfattning av miljokonsekvensbeskrivningen.

Urvalet av sakfragor att konsekvensbeskriva baseras pa fragor som ar av stort
allmant intresse och som bedomts relevanta baserat pa detaljeringsgraden i
foreliggande tillagg. Miljokonsekvensbeskrivningen for Miljo- och riskfaktorer
i Linkopings kommun innehaller en konsekvensbedémning av de miljofaktorer
som beddéms kunna innebéra betydande miljopaverkan. Miljobedémningen for
tillagget har gjorts pa en 6vergripande principiell niva.

Foljande miljofaktorer har konsekvensbeskrivits i tillaggets miljobedémning:

Luftkvalitet och buller
Avfalls- och avloppshantering
Vattenkvalitet

Riskfragor

Paverkan pa riksintressen
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Bemotande av synpunkter pA MKB inkomna under samrad

Under samradet har féljande synpunkter pa planen med anknytning till
miljokonsekvensbeskrivningen inkommit

Luftkvalitet och buller

1.

Léansstyrelsen anser att kommunen bor ge exempel pa inriktningar for
att hantera luftféroreningar samt hur uppféljningen av luftkvaliteten
foljs upp. Lansstyrelsen beddmer att detta lampligen kan exemplifieras
genom att koppla atgardsforslagen till det som finns i det faststéllda
atgardsprogrammet. Lansstyrelsen ser det som onskvart att kommunen
ger uttryck for hogre ambitioner av luftkvaliteten, exempelvis hur
kommunen tanker verka for att de halter som géller miljomalet Frisk
luft ska kunna uppnas. Lansstyrelsen bedomer att detta, av manga
medborgare, upplevs som allt viktigare med tanke pa stadens pagaende
fortatning.

BRF Stangan, Stangastrand, Drottningtornet och
samfallighetsféreningen Magasinsgrand ser, i Miljo- och riskfaktorer
i Linkdpings kommun, ingen tydlig analys dver miljomalet for Frisk luft
som riksdagen har beslutat om. Vidare beddémer foreningarna att
overlatande av fragan om miljohansyn till detaljplaneringen inte &r
tillrackligt, eftersom den samfallda effekten av samhéllsbyggandet da
inte gar att 6verblicka.

BRF Stangan, Stangastrand, Drottningtornet och
samfallighetsforeningen Magasinsgrand beddmer att effekterna av
det sérskilda Atgardsprogram som upprattades 2014 for att komma
tillratta med luftfororeningar orsakade av trafiken, belyses daligt av
kommunen. Féreningarna drar slutsatsen att fragan inte har fatt den
uppmérksamhet som den fortjanar.

BRF Stangan, Stangastrand, Drottningtornet och
samfallighetsféreningen Magasinsgrand &r kritiska till att
allmanheten inte har informerats om de hdga vardena, langt dver
gransen for dagens miljoskyddsnorm, av partikelstorlek PM1o som har
registrerats pa Hamngatan.

BRF Stangan, Stangastrand, Drottningtornet och
samfallighetsforeningen Magasinsgrand ser fragan om fortatning av
innerstaden som en aktuell fraga att préva och hur kollektivtrafiken
utvecklas for att minska biltrafikens miljobelastning avseende bade
buller och luftféroreningar.
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6. Slaka— Lambohovs S-forening bedémer att buller &r ett stort
hélsoproblem och vill att kommunen beaktar detta i samband med
byggnation i bullerutsatta lagen. Féreningen anser samtidigt att
Linkdpingsbornas hédlsa kommer i kldm nar kommunen vill 6ka
byggnadstakten och samtidigt vdrna om Saab och Malmens intressen.
Vidare anser foreningen att forsiktighetsprincipen bor tillampas for
buller och att kommunen bor vara mer restriktiva till byggande i
bullriga miljoer.

Kommunens svar:

Linkdpings kommun foljer upp luftkvaliteten internt genom kontinuerlig
kontroll av matdata pa Hamngatan samt genom modellsimuleringar.
”Atgérdsprogram for partiklar PMio Linkdpings kommun® géller 2014-2020.
Det ska aktualitetsprovas och uppdateras under de narmaste aren.
Atgardsprogrammet ger atgardsforslag om minskad bildning av partiklar,
uppvirvling av partiklar och kunskapsuppbyggnad. For narvarande genomfors
flera av de angivna atgarderna i staden. Vid arlig rapportering till
Naturvardsverket genomfors ocksa grundligare intern analys av uppmétta
varden och insatta atgarder. Riksdagens beslutade miljokvalitetsmal,
exempelvis frisk luft, har till utstallningshandlingen konkretiserats i det kapitel
som beror luftféroreningar. (1-3)

Halten av partiklar PM1o pa Hamngatan gar att félja pa kommunens hemsida i
realtid. Miljokvalitetsnormen har endast 6verskridits under korta tidsintervall,
varpa kommunen inte har gatt ut med nagra varningar eftersom nagon risk for
manniskors halsa inte beddms forekomma. Arsmedelvéardena dverskrids ej och
darmed har heller inga atgarder om vidare information vidtagits. (4)

Linkdpings kommun foljer huvudstrategierna i 6versiktsplan for staden
Linkdping som bland annat innebar att Linkoping ska utvecklas till en tatare
och mer sammanhangande stad. En fortatning av innerstaden ger bra underlag
for hallbara fardmedel. De strategiska trafikfragorna i innerstaden behandlas
inte 1 detta tematiska tillagg, utan i Trafikplan for Linkdpings innerstad. (5)

Linkopings kommun har nyligen tagit fram ett atgardsprogram for buller,
vilket avser aren 2018 — 2022. | programmet foreslas atgarder for att minska
bullerpaverkan vid befintliga bostader. Vid planering av nya bostader
tillampar kommunen géallande lagstiftning. Under atgéardsperioden ska
riktlinjer och rutiner tas fram for att sakerstélla att kompletterande bebyggelse
utfors pa basta satt, med utgangspunkt i trafikbullerférordningen. (6)
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Vattenkvalitet
1. Lansstyrelsen anser att ett stallningstagande om klimatférandringarnas
inverkan pa dricksvattnets kvalitet och kvantitet bor redovisas i Miljo-
och riskfaktorer i Linkdpings kommun. Okade ytvattentemperaturer
kan, enligt Lansstyrelsen, exempelvis komma att stélla hogre krav pa
rening for att erhalla ett tjanligt dricksvatten.

2. Lansstyrelsen anser att den aktuella vattenbristen bér omnamnas, da
denna har inverkan pa hela Motala stréms avrinningsomrade och inte
enbart pa grundvattenforekomsterna. Lansstyrelsen efterfragar svar pa
vilken inverkan en fortsatt vattenbrist har pA kommunens
vattenforsorjning

3. Lansstyrelsen anser att det vore dnskvért att belysa hur de befintliga
vattentakterna korresponderar med antalet abonnenter for att fa
information om storleksordningen pa vattenuttaget samt antalet
abonnenter som ar beroende av vissa férekomster och anlaggningar.

4. Lansstyrelsen anser att det vore dnskvart att planen tillfors ett
utforligare resonemang om hur kommunens robusthet fungerar vad
géller dricksvattenforsorjningen. Lansstyrelsen ser garna ett
kompletterande stycke om reservvatten eller andra alternativ i
anslutning till detta.

5. Lansstyrelsen ser gérna ett fortydligande kring vattenreglerande
ekosystemtjanster samt markavvattningsforetag som finns och hur de
paverkar/paverkas.

Kommunens svar:

Miljo- och riskfaktorer i Linkdpings kommun &r ett tillagg till 6versiktsplan dar
kommunens forhallningssatt till miljo- och riskfaktorer redogors, kopplat till
fysisk planering. Linkdpings kommun bedémer att klimatforandringarnas
inverkan pa dricksvattnet inte &r fragor som bor hanteras i detta tillagg.
Sadana miljo- och riskfaktorer behandlas i stallet i det
Klimatanpassningsprogram som togs fram under 2018. Vad avser vattenbrist
och dess inverkan pa kommunens vattenforsorjning, behandlas detta i den risk-
och sarbarhetsanalys som antogs 2015. (1, 2)

Det tematiska tillagget har infér utstallning kompletterats med uppgifter om
antalet abonnenter och dricksvattnets robusthet i form av reservvatten. (3, 4)

Klimatet och hur det kommer att forandras berér i hog grad kommunens
oversiktliga planering vad galler bland annat framtida vattenanvandning och
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darmed Miljo- och riskfaktorer i Linkdpings kommun. Det tematiska tillagget
finner dock manga granssnitt i dessa fragor med andra interna planer och
projekt. I ’Naturvardsprogram for Linképings kommun™ och ’Handlingsplan
for naturvarden i Linkopings kommun 2018 — 2022 lyfts
ekosystemtjanstperspektivet fram med strategi och ett flertal atgarder. (5)

Riskfragor

1.

Lansstyrelsen bedémer att Miljo- och riskfaktorer i Linkdpings
kommun skulle vinna pa att narmare studera hur kulturmiljéer och
fornlamningar kan komma att paverkas av forekommande miljé- och
riskfaktorer sa som klimatférandringar, éversvamningsrisker,
luftféroreningar och skred-, ras-, och erosionsrisker, samt hur dessa kan
skyddas i samband med andra atgarder. Lansstyrelsen menar att detta
kan hjalpa till vid framtida prioriteringar och stéllningstaganden infor
atgarder som kan vara aktuella for att skydda de kulturhistoriska
vardena.

Lansstyrelsen noterar att kommunen, i Miljo- och riskfaktorer i
Linkopings kommun anvander sig av observationsavstand som grans for
nar aspekten farligt gods maste beaktas och utredas. Lansstyrelsen anser
att kommunens ansatser och inriktning ar rimliga. Dock beddmer
Lansstyrelsen att kommun bor 6vervéga att ha en bebyggelsefri zon
aven invid alla storre vagtransportleder och inte enbart de som ar
rekommenderade for farligt gods.

Léansstyrelsen ser garna ett fortydligande kring observationsavstand
med beskrivningar av hur kommunen ska forhalla sig till
observationsavstanden med till exempel kvalitativa och kvantitativa
riskanalyser.

Léansstyrelsen anser att det bor framga vilken intention kommunen har
for de miljofarliga verksamheter som i nuldget finns inom tatbebyggt
omrade och hur de kan utvecklas inom kommunen och/eller befintliga
platser med avseende pa transport av farligt gods, risker, buller och
utslapp till luft.

Trafikverket ser med bakgrunden av stadens fortatning och de risker
som forknippas med transport av farligt gods att kapitlet som ror farligt
gods behover fortydligas. Trafikverket bedomer dven att kapitlet om
farligt gods bor innehalla en tabell som behandlar jarnvéag och redovisar
avstand fran sparmitt.
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6. Trafikverket har en 6nskan om att avstand for byggnation i anslutning
till markerad transportled for farligt gods bor redovisas som
"skyddsavstand” matt fran sparmitt eller vagkant, istéllet for
"observationsavstand”.

7. Ake Wester/Roxens FVO och Motala stréms vattenrad vill att
Miljo- och riskfaktorer i Linkdpings kommun kompletteras med hur
kommunen ser pa 6versvamningsrisk i tagtunnlar vid kraftiga skyfall.

8. Saab ser det som nagot olampligt att kommunen planerar ett nytt
resecentrum under inflygningen till flygplatsen, da det ar ett omrade
som det rader nagon form av forhojd risk for haveri inom.

Kommunens svar:

| det avgransningssamrad som hélls mellan Linképings kommun och
Lansstyrelsen (2016-12-16) gjordes beddmningen att planens
miljokonsekvensbeskrivning endast skulle innehalla luftkvalitet och
buller, avfalls- och avloppshantering, paverkan pa riksintressen,
vattenkvalitet samt riskfragor. Kommunen féljer det som tidigare ar
beslutat och har darfor i detta skede ingen avsikt att komplettera
miljokonsekvensbeskrivningen med en socialkonsekvensanalys for det
tematiska tillagget. | synnerhet inte da Miljo- och riskfaktorer i
Linkopings kommun inte foreslar ndgon ny markanvéandning. En
djupare beskrivning av hur kulturmiljéer och fornlamningar kan
paverkas och skyddas, bedoms inte inga inom uppdraget for Miljo- och
riskfaktorer i Link6pings kommun. (1)

Linkopings kommun delar inte Lansstyrelsens syn pa bebyggelsefria
zoner invid alla storre vagtransportleder. Intill sadana vagar som inte
ar utpekade som prioriterade fardvagar for farligt gods, efterstravar
kommunen en tydlig rumslighet. Detta kan exempelvis ske genom att
anlagga byggnader pa bada sidor om végen, for att 6ka dess kvalitet.
De vagar som inte ar tydligt rumsligt definierade riskerar att upplevas
som storskaliga, otrygga och svara att orientera sig langs med samt
Okar segregationen i samhallet. (2)

I utstallningshandlingen fortydligas anvandningen av generella
observationsavstand samt vilka underlag som ingar i bedémning av
specifika skyddsavstand. (3)

Miljo- och riskfaktorer i LinkOpings kommun &r ingen
markanvisningsplan, utan ger istallet indikationer pa var ny
markanvandning lampar sig och inte. Tillaggets
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miljokonsekvensbeskrivning behandlar risker avseende bland annat
transporter av farligt gods till och fran miljofarliga verksamheter samt
verksamheternas inverkan pa buller och luftkvalitet. (4)

Till utstéallningshandlingen har en évergripande riskutredning av
rekommenderade fardvagar for farligt gods i Linkdpings kommun
genomforts. Infér utstéllning har kapitlet om farligt gods kompletterats
med skyddsavstand for byggnation med olika markanvandning i
anslutning till primara och sekundéara rekommenderade fardvagar for
farligt gods i LinkOpings tatort. Den nya riktlinjen inkluderar bade
vagar och jarnvagar. Samrad kring de nya skyddsavstanden har skett
med Lansstyrelsen, Trafikverket och Raddningstjansten. (5, 6

En skyfallskartering finns framtagen, vilken tar hansyn till marknivaer.
Vid byggnation av nya tagtunnlar, dimensioneras dessa for att kunna
klara av kraftiga skyfall. (7)

Linkdpings kommun genomforde 2007 tillsammans med
Raddningstjansten Ostra Gotaland en riskanalys éver alternativa lagen
for ett nytt resecentrum. Ur risksynpunkt godkandes de olika lagen som
har diskuterats mellan Trafikverket och Linkdpings kommun vad géller
ett nytt resecentrum. | samband med att start- och landningsbanan
eventuellt flyttas 600 meter mot sydost, avtar dessutom flygrisken nagot
mot ett foreslaget stationsléage nordvast om flygplatsen. (8)

Paverkan pa riksintressen

1. Lansstyrelsen anser att Miljo- och riskfaktorer i LinkOpings kommun i
huvudsak redovisar de riksintressen som avser skydd for nationellt
utpekad infrastruktur och verksamhetsintressen som orsakar stérningar
eller oldgenheter. Déremot bedémer Lansstyrelsen att planen inte
uppmarksammar riksintressen med bevarandeinriktning som kan
paverkas negativt av forekommande miljo- och riskfaktorer i
kommunen. Lansstyrelsen bedémer att planen inte belyser hur
skyddsvarda omraden for natur-, kulturmiljé och friluftsliv paverkas nar
det galler paverkan av storningar och fororeningar. Har anser
Lansstyrelsen att planen, och dess miljokonsekvensheskrivning, maste
kompletteras. | forekommande fall behover ocksa intressekonflikter
mellan olika riksintressen belysas.

2. Forsvarsmakten anser att det finns brister i
miljokonsekvensbeskrivningen 6ver paverkan pa riksintressen.
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Forsvarsmakten bedomer att buller, influensomraden och ny
tillkommen bebyggelse samt hur dessa intressen ska hanteras framover
beskrivs, om alls, pa ett faordigt satt i miljokonsekvensheskrivningen.

3. Forsvarsmakten &r positiv till att kommunen remitterar
Forsvarsmakten i arenden innanfor deras utpekade influensomrade, men
ser inte att det &r ett fullstandigt stallningstagande till hur hansyn till
berérda riksintressen ska ske. Forsvarsmakten dnskar tydligare
beskrivning av hur hansyn ska tas till berdrda riksintressen i fortsatt
fysisk planering.

Kommunens svar:

| det avgransningssamrad som hélls mellan Linkdpings kommun och
Lansstyrelsen (2016-12-16) gjordes en avgransning for det tematiska tillaggets
miljokonsekvensbeskrivning. Beddmningen var att
miljokonsekvensbeskrivningen for Miljo- och riskfaktorer i Linkdpings kommun
endast skulle behandla konsekvenser pa miljofaktorerna luftkvalitet och buller,
avfalls- och avloppshantering, paverkan pa riksintressen, vattenkvalitet samt
riskfragor. Kommunen féljer det som tidigare ar beslutat och har darfor i detta
skede ingen avsikt att komplettera miljokonsekvensbeskrivningen med
skyddsvarda omraden for natur-, kulturmiljo och friluftsliv samt hur de
paverkas av storningar och fororeningar, sarskilt da tillagget ej innebar nagon
ny féreslagen markanvandning. Miljokonsekvensbeskrivningen har dock, infor
utstallningen, setts over och fortydligats vad galler det tematiska tillaggets
paverkan pa berdrda miljofaktorer. (1)

Kommunens ambition &r att i den 6versiktliga planeringen redovisa sin syn pa
riksintressena och tillgodoseende av dessa. Vad avser kommunens och statens
respektive syn pa flygbuller kopplat till Saabs och Malmens flygfalt, bedomer
Linkdpings kommun att dessa beskrivs tillrackligt i det tematiska tillagget. Det
statliga “’riksintresseanspraket™ ar emellertid inte bindande, vilket innebér att
kommun och stat kan ha olika uppfattningar om riksintressena. | de fall dar
skilda uppfattningar rader, redovisas detta i det tematiska tillagget. Gemensam
oversiktsplan for Linképing och Norrkdping inklusive riksintressebilagan
antogs 2010 av kommunfullméktige. Vid malkonflikt gallande riksintressen,
avgors detta av regeringen i samband med Overklagande av en detaljplan. |
tillaggets miljokonsekvensbeskrivning har kommunens syn vid malkonflikter
och fortsatt arbete med riksintressen tydliggjorts. (2, 3)
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Bemotande av synpunkter pa MKB inkomna under utstéllning

Under utstéliningen har féljande synpunkter med anknytning till
miljokonsekvensbeskrivningen inkommit:

Luftkvalitet och buller

1. Lansstyrelsen delar inte kommunens uppfattning om hur hénsyn ska
tas till bullerzonen kring Malmens flygplats. Fragan har betydelse for
totalforsvarets riksintresse och manniskors hélsa och sakerhet.
Boverkets allménna rad 2009:1, galler inte for det nuvarande
planférslaget.

2. Lansstyrelsen har, avseende miljokvalitetsnormer for buller, vid
samrad om atgardsprogram och bullerkartlaggning papekat att vissa
kompletteringar behdvde ske. Léansstyrelsen vill uppmarksamma
bullerkartlaggningen som ett betydelsefullt redskap och ser det som
angelaget att atgardsarbetet fortsatter.

3. Slaka-Lambohovs socialdemokratiska forening bedémer att
Linkdpings kommun har en skyldighet att méta PM. 5. FOreningen
saknar &ven ett stycke om luftféroreningar inomhus. Foreningen
podngterar att de gatorna med storst trafikmangd aven innehar storst
méangd finpartiklar, kvdveoxid och gatudamm i luften.

Kommunens svar:

Linkopings kommun hanvisar till det svar som angavs i samradsredogorelsen
(faststallt av kommunstyrelsen 2018-10-23) gallande de allmanna radens
aktualitet. Det kan dessutom tillaggas att Boverket fortfarande hanvisar till de
allmanna raden 2009:1, vilket innebér att de inte skulle vara bortplockade och
darmed fortsatt rekommenderade fér kommunen att folja. (1)

| kommande bullerkartlaggning fér kommunens Atgardsprogram for buller
kommer industri-, verksamhets- och flygbuller att beaktas. (2)

Linkdpings kommun tackar for synpunkterna och intresset av luftféroreningar.
Det finns &nnu inget lagkrav om att méata PMy s kontinuerligt i Linkdping,
eftersom halterna generellt i Sverige bedéms vara under miljokvalitetsnormen
(MKN). Aren 2014-2015 gjorde Linképing kommun trots detta veckovisa
matningar for PM2s som visade pa varden som val understiger MKN.
Luftkvalitet inomhus beror pa den utomhusluft som kommer in i lokalerna,
eventuella andra fororeningar som avges till inomhusluften fran manskliga
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aktiviteter eller fran sjalva byggnaden samt hur ventilationen vadrar ut
fororeningarna. Miljo- och riskfaktorer i Linkdpings kommun &r en vagledning
i fysisk planering och redogér darfor inte for inomhusluften specifikt. En god
fysisk planering for forbattrad utomhusluft forvantas dock kunna leda till
battre luft &ven inomhus. (3)

Avfalls- och avloppshantering

1. Slaka-Lambohovs socialdemokratiska forening &r positiva till att det
tematiska tillagget behandlar problematiken med PFAS, dock anser
foreningen att det saknas uppgifter om dioxin. Bestorp och Sjébacka ar
tva omraden i kommunen med hdga halter av dioxin. | Bestorp pagar
atgarder, men problem kvarstar vad galler sediment och dioxin i vatten.
Sjobacka &r belaget inom skyddsomrade for Linkopings
dricksvattentékt och har riskklass 1 avseende dioxiner. Foreningen ser
dioxinproblematiken som ett uppenbart hot mot vart dricksvatten.

Kommunens svar:

Linkdpings kommun noterar synpunkten, men bedO0mer att det inte &r
tillrackligt motiverat att lagga till ett nytt stycke om dioxiner i detta skede av
planprocessen. (1)

Vattenkvalitet

1. Slaka-Lambohovs socialdemokratiska forening hanvisar till
Europeiska livsmedelssékerhetsmyndighetens nyligen sénkta
gransvarden géllande tolerabla veckointaget for PFOA och PFOS. Detta
innebdr att gransvardena kan komma att sénkas till en tiondel av vad
som géller idag. Enligt Svenskt Vatten kommer detta innebéra att en
tredjedel av Sveriges dricksvatten kan komma att behdva renas till hoga
kostnader. Foreningen saknar, i Miljo- och riskfaktorer, en diskussion
om PFAS i dricksvatten och vad det kommer att innebara for
Linkdpings del. PFAS och Dioxin &r fornérvarande inte klassat i VISS.

2. Slaka-Lambohovs socialdemokratiska forening bedémer att det, i
samband med en eventuell kris av dricksvatten, inte framgar speciellt
tydligt vilka alternativ som finns i form av andra vattentakter och om
dessa racker samt har tillrackligt god vattenkvalitet.
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3. Slaka-Lambohovs socialdemokratiska férening redogor for att en
vattenproducent genom sin informationsplikt ar skyldiga att forse
konsumenterna med aktuell information om vattnets kvalitet.
Foreningen anser kommunen kan krdva av Tekniska verken att bli
battre pa detta, eftersom informationen ska vara lattillganglig och kunna
pavisa forandringar 6ver tid. Tekniska verkens senaste uppgifter ér,
enligt foreningen, fran 2017 och det saknas jamforelser Gver tid samt
uppgifter om forekomsten av PFAS i vattnet. Informationsplikten
framgar tydligt i Livsmedelsverkets foreskrifter (SLVS 2001:30).

Kommunens svar:

Linkdpings kommun noterar synpunkten och ar medveten om PFAS-
problematiken. Kommunen féljer utvecklingen och genomfor, tillsammans med
saval Tekniska verken AB och Lansstyrelsen, kontinuerliga provtagningar av
bade mark, vatten och sediment i bl.a. Stangan och Tinnerbacken. Av VISS
framgar t.ex att det for Stangan finns dverskridanden gallande PFOS och
dioxiner. Miljoskyddsenheten pa Lansstyrelsen svarar bast pa dessa fragor. (1)

Linkopings kommun har det val forspant med tva redundanta

dricksvattentakter i Raberga (Stangan) och Berggarden (Motala strom). Det
innebdr att respektive verk klarar att forse hela Linképing med dricksvatten.
Bland annat har de bada vattenverken nyligen renoverats och byggts ut. (2)

Pa Tekniska verkens webbsida finns detaljerad information om bade
Berggarden och Raberga. For fullstandiga uppgifter, kontakta Tekniska
verkens kundtjanst. Miljokontoret pa Linkdpings kommun kontrollerar
kommunens vattenverk via regelbunden tillsyn. PFAS11 inklusive PFOS
analyseras vid vattenverken. Stangans ravatten analyserades bl.a. vid tva
tillfallen under 2018. Halterna i ravattnet lag under 0,65 ng PFOS/I vid bada
tillfallena. Det har inte férekommit nagra forhojda halter i dricksvattnet. (3)

Riskfragor
1. Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap noterar att

Linkdpings kommun har tagit fram en skyfallskartering som redovisar
de vagavsnitt dar vatten kan bli staende efter ett skyfall. MSB bedémer
att kommunen med hjélp av den genomférda skyfallskarteringen kan ta
fram en strukturplan for vatten och utifran denna planera atgarder for
att leda om och uppehalla vatten, och darmed underlatta for
utryckningstrafiken.
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Myndigheten for samhallsskydd och beredskap bedémer att
kommunen, for att underlatta den framtida utvecklingen av Linkoping,
kan uppratta en strukturplan for vatten som beskriver hur kraftig
nederbord ska hanteras. Byggnader kan hojdséttas, samhallsviktig
verksamhet och kritiska beroenden sdkras och skyfallsleder samt
fordréjningsmagasin kan skapas.

Léansstyrelsen haller med om inriktningen att konsekvensbedémning
ska goras inom 150 meter fran transportvag dar farligt gods
transporteras. Lansstyrelsen anser dock att vissa foreslagna
skyddsavstand ar for snava.

Lansstyrelsen bedémer att konsekvenser av en olycka bor vaga tungt
dar kéansliga verksamheter foreslas narmare avstand an 150 meter fran
transportleder dar farligt gods transporteras. | kommande planlaggning
efterfragar Lansstyrelsen sérskilda riskanalyser med betoning pa
konsekvens av olyckor for dessa omraden.

Lansstyrelsen anser att foreslaget skyddsavstand pa 0 meter for mindre
kanslig och normalkénslig markanvandning givet brandteknisk atgérd
for sekundéarlederna Kallerstadsleden/Tornbyvéagen samt
Lambohovsleden ar orimligt korta. Har bor minsta avstandet 15 meter
hallas.

Lansstyrelsen bedémer att inriktningen for E4 behdver vara en
bebyggelsefri zon pa minst 50 meter. Skulle detta undantas maste det
vara en valmotiverad och noggrant undersokt planeringssituation.
Lansstyrelsen anser att det inte dr lampligt att betrakta vagracken som
ett skydd for nya anlaggningar.

Lansstyrelsen vill understryka vikten av underlagets anvéndbarhet. Det
ar stor sannolikhet att forutsattningarna i den generella riskanalysen inte
ar fullt tillampbara och bedémningarna riskerar att landa i allt for
tillatande planer. For att skyddsavstanden ska forstas och tillampas
korrekt behover ingdende data/berakningar sasom platsspecifika
forutsattningar och personintensitet fortydligas. | dokumenten som ar
kopplade till kartunderlaget bor det anges vilket omrade som avstanden
avser samt hur inneborden av avstanden ska tolkas. | resonemang om
riskinformerade och riskbaserade avstand saknar Lansstyrelsen
information om vad dessa kan aterfinnas i underlaget for de priméara
lederna.
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Kommunens svar:

Linkdpings kommun noterar synpunkten och ser mojligheter till att i
framtagande av en kommungemensam handlingsplan kopplat till
’Klimatanpassningsprogram 2018-2021"", utveckla vidare kommunens
skyfallskartering. Fortsatta analyser ska goras for att kunna 6ka beredskapen i
dagvattensystemet och sékerstélla funktionella raddningsvagar med hansyn till
pagaende och forvantade klimatforandringar inom kommunen.
Handlingsplanen for klimatanpassning kommer att foljas upp arligen och
uppdateras vid behov. (1, 2)

Efter samtal med Trafikverket och Lansstyrelsen har kapitlet om farligt gods
reviderats infor antagande. Vad géller storre forandringar ar det framst
detaljeringsgraden som har andrats. Fran att tidigare rekommendera
skyddsavstand givet skyddsatgarder foreslas nu att skyddsavstand med
skyddsatgéarder ska undersokas i en platsspecifik riskanalys. Bedomningen ar
att kapitlet numera ger en tydlig beskrivning for hur farligt gods ska hanteras i
detaljplaneprocessen respektive bygglovsprocessen. (3)

I planhandlingen belyses hur behov och omfattning av motiveringar och
underlag beror pa avstandet till riskkallan, verksamhetens kanslighet och
mangden samt vilket farligt gods som transporteras. | de fall dar det foreligger
hogre risk for olyckor behdvs en mer utvecklad konsekvensbedémning. (4)

De rekommenderade skyddsavstanden ar framtagna endast ur riskhansyn,
vilket aterspeglas i exempelvis 0 meter for ej kanslig verksamhet langs
Kallerstadsledem, Torbyvagen och Lambovsleden. I planhandlingen redogors
for hur en sammanvagd bedémning av olika faktorers paverkan behover ske i
antingen detaljplan- eller bygglovsskedet, vilket skulle innebara nagot langre
avstand for dessa vagar. (5)

Linkopings kommun noterar synpunkten om 50 meter bebyggelsefritt avstand
pa vardera sida om E4:an. Kommunens bedémning &r det for kanslig
bebyggelse kan krévas ett skyddsavstand pa 50 meter fran transportleden, men
att 6vrig typbebyggelse kan placeras narmare. Infér antagande har darfor
skyddsavstandet for kanslig bebyggelse vid E4:an justerats fran 40 till 50
meter fran vagkant. Skyddsavstand givet skyddsatgarder har strukits i
handlingen infor antagande da dessa inte bedéms kunna foreslas i ett
oversiktsplaneskede, utan kréver en platsspecifik riskanalys. (6)
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Det foreligger alltid svarigheter med att ta fram generella riktlinjer som haller
over tid, samtidigt som staden utvecklas och forutsattningarna eventuellt
forandras. Linkdpings kommuns beddmning &r att de rekommenderade
skyddsavstanden 6ver tid &ar robusta och utgor ett viktigt stod for
detaljplanehandléggare och bygglovshandlaggare. Platsspecifika riskanalyser
ar endast nddvandiga om narmare skyddsavstand &n de som rekommenderas
onskas. (7)

Paverkan pa riksintressen

1.

Forsvarsmakten ser med fordel att omraden dar staten och kommunen
har olika syn pa utveckling av storningskanslig bebyggelse (bostader,
skola och vardlokaler) redovisas tydligare och forslagsvis i kartform.
Detta for att fortydliga for beslutsfattare och medborgare de olika
stallningstagandena.

Trafikverket anser att de skyddsavstand som redovisas i kartan
”Farligt gods vagvalsstyrning” inte 6verensstammer med Trafikverkets
bild gallande utpekade riksintressen enligt 3 kap 8 § Miljébalken.

Lansstyrelsen delar Trafikverkets bedémning att planforslagets
redovisade skyddsavstand pa 15 meter fran belaggningskant, givet
barriar, for vag E4 behover andras till en 50 meter bebyggelsefri zon pa
bada sidor.

Lansstyrelsen delar Trafikverkets beddmning att planforslagets
redovisande skyddsavstand for riksvag 23/34/35 pa 15 meter fran
beldggningskant, givet barridr, inte ar tillrackligt och behover andras.
Det ar inte lampligt att betrakta vagracken som skydd for nya
anlaggningar.

Lansstyrelsen delar Trafikverkets beddmning att for
jarnvagsanlaggningar ska en zon pa min anser att en zon pa minst 30
meter raknat fran sparmitt ska hallas fri pa grund av ursparningsrisk.

Lansstyrelsen bedomer att Forsvarsmaktens synpunkter gallande
totalforsvarets intressen vid Malmens flygflottilj inte har beaktats
avseende att ingen ny storningskénslig bebyggelse kan tillkomma inom
influensomradet.

Léansstyrelsen anser att det inte finns skal att ifragasatta
Forsvarsmaktens geografiska redovisning av riksintresseanspraket
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Malmens flygplats. Av 3 kap Miljobalken framgar att vid
markanvandningskonflikter ska totalforsvarets intressen ges foretrade
fore andra. Det planeringsutrymme som finns att hantera férandringar
av markanvandning och byggande inom riksintresset far saledes ske
under gransen for vad som kan orsaka en pataglig skada pa
riksintresset.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap har i uppdrag av
regeringen att infora, forvalta och utveckla
radiokommunikationssystemet Rakel for skydd och sékerhet. For att
vindkraftsverk eller andra hdga installationer inte ska bli ett hinder for
radiokommunikationssystemet bor placeringen av exempelvis
vindkraftverk pa landsbygden och hdga byggnader i tatorter ske i
samrad med MSB:s verksamhet for Rakel och ledningssystem. Detta
galler konstruktioner hogre an 20 meter utanfor sammanhallen
bebyggelse och hogre an 45 meter inom sammanhallen bebyggelse.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap beddmer att vid
forslag till placering av omraden for vindkraft eller infor andra beslut
rérande vindkraftverk och hoga byggnadsverk bor samrad ske med
MSB. Myndigheten onskar i samband med ett sadant samrad bifogade
koordinater for vindkraftverkens placeringar for analyser av
signalstraken.

Kommunens svar:

Linkdpings kommun instdmmer i Forsvarsmaktens kommentar och ser vikten
av att beslutsfattare och medborgare blir medvetna i de fragor dar det rader
meningsskiljaktigheter mellan stat och kommun. Linkdpings kommuns
rekommendationer avseende de objekt som omfattar riksintressen i kommunen,
redovisas i ’Riksintressen i Linképings kommun™’, en bilaga till Gemensam
oversiktsplan for Linkoping och Norrkoping, fran 2010. Vad galler hansyn till
riksintresset fér Malmens flottiljflygplats, &r kommunens beddémning att den
digitala kartbilagan for flygbuller tydligt redovisar kommunens och
Forsvarsmakten olika syn gallande etablering av stérningskanslig bebyggelse.

Se kommentar till yttrande fran Lansstyrelsen ovan for avsnittet ”’Riskfragor”.
Infor antagande har detaljeringsgraden andrats, vilket inneburit att
skyddsavstand givet skyddsatgarder inte langre redovisas. (2, 4)
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Se kommentar till yttrande fran Lansstyrelsen ovan for avsnittet ”’Riskfragor”,
gallande 50 meter bebyggelsefritt Iangs E4:an. (3)

Linkdpings kommun noterar synpunkterna och har infér antagande andrat
skyddsavstanden fran jarnvag till minst 30 meter, med hansyn till
ursparningsrisken. (5)

Linkopings kommun noterar synpunkterna och ar inférstadda med vad 3 kap
Miljobalken anger. Kommunen beddmer dock inte att all form av
storningskanslig bebyggelse inom Forsvarsmaktens utpekade influensomrade
for Malmen ar forenligt med pataglig skada pa riksintresset. Kommunens
uppfattning &r att Boverkets allmanna rad 2009:1 ar en lamplig avvagning
mellan hansyn till bullerstérningar, hansyn till férsvarsrelaterad verksamhet
och énskemal om att kunna utveckla staden Linkdping. (6, 7)

Linkdpings kommun noterar synpunkterna. Samtliga plan- och
bygglovsarenden som ror héga objekt, 20 meter och hdgre utanfor samlad
bebyggelse och dver 45 meter inom samlad bebyggelse, kraver remiss till
Forsvarsmakten for beddmning. Vad LinkOdpings kommun erfar tillampar
Forsvarsmakten radiokommunikationssystemet Rakel for sin verksamhet (8, 9)
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Skal till att anta tillagget

Den kommundvergripande Oversiktsplanen huvudstrategier och
forhallningssatt ar att Linkoping ska bli en tatare och mer sammanhéangande
stad. | takt med att staden bade vaxer och fortatas kommer fler manniskor och
fler verksamheter/funktioner att finnas pa samma plats. Detta tenderar att leda
till att fler manniskor exempelvis forvantas utsattas for mer buller,
luftféroreningar och 6kad risk for olyckor. Miljé- och riskfaktorer i Linkdpings
kommun fokuserar pa denna fragestallning och konkretiserar hur Linkoping
kan formas till en attraktiv stad och god livsmiljé genom att underlatta
avvagning mellan olika intressen i den fortsatta fysiska planeringen. I tillagget
tas dven hansyn till kommande och pagaende forandringar i klimatet i samband
med att LinkOping utvecklas. Ddrmed skapas forutsattningar for en robust och
langsiktigt hallbar miljo i staden och pa landsbygden, vilket gor att Miljé- och
riskfaktorer i Linkdpings kommun kompletterar den kommunovergripande
oversiktsplanen och dess genomfdrande.

Vid en sammanvégd beddmning av samtliga miljoaspekter och en vélavvagd
hallbar mark- och vattenanvandning for hela kommunen, ger tillagget en god
maluppfyllelse. Sammantaget bedoms tillaggets inriktningar bidra till
uppfyllelse av miljokvalitetsmalen och darmed understddja en positiv
miljopaverkan.

Uppfdljning av eventuell betydande miljopaverkan

Uppfoljning och ytterligare beddmning av eventuell betydande miljopaverkan
av planen avses ske i enlighet med beskrivningarna av pagaende och fortsatt
planarbete i miljokonsekvensbeskrivningen. Fragor om miljopaverkan kan
komma att hanteras dven i andra sammanhang, exempelvis vag- och
jarvéagsutredningar eller i samband med tillstandsproévningar.

Uppféljning av eventuell betydande miljopaverkan kommer ocksa att ske
I6pande genom Linkdpings kommuns befintliga tillsyn enligt miljobalken samt
den uppfdljning som gors inom ramen for eventuella miljétillstand. Exploatorer
och verksamhetsutOvare har ett ansvar att beakta de bestdimmelser och riktlinjer
som finns samt vid behov bekosta atgarder.
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Bilaga 1 — Lansstyrelsens granskningsyttrande

LANSSTYRELSEN
OSTERGOTLAND

2019-02-15

Linkdpings kommun KS registrator kommun@]linkoping.se

Granskningsyttrande

sid 1 (4)

401-13445-18

Oversiktsplan for Miljo och riskfaktorer i Linkopings

kommun — Tematiskt tillagg

Rubricerat planforslag har insénts till L&nsstyrelsen

Ostergdtland for granskning enligt 3 kap

14 § PBL. Utstallningshandlingarna som har gversants till

Lansstyrelsen innehaller planbeskrivning,

miljokonsekvensbeskrivning, samradsredogdrelse, 20

tillhorande kartor samt tabell 6ver foreslagna skyddsavstand
for rekommenderade leder for farligt gods. Lansstyrelsen

har aven granskat planforslaget pa

www.linkoping.se/oversiktsplan/karta (aktuell version 2019-

01-30).

Det 6vergripande syftet med det tematiska tillagget till

oversiktsplanen ar att det ska ligga till grund for

efterféljande planering och genomférande for att i ett tidigt
skede veta kommunens inriktningar avseende miljo- och
riskfaktorer. Syftet ar dven att ge stod for att identifiera var
det kan forekomma skal att utreda specifika milj6- och
riskfaktorer ytterligare samt utgdra en gemensam referens-
och kunskapsram for att mojliggéra god framforhallning

inom den kommunala samhallsplaneringen.

Lansstyrelsen ska under utstallningstiden avge ett

granskningsyttrande 6ver planforslaget enligt 3 kap 16 8

PBL. Av yttrandet ska det framga om

1. forslaget inte tillgodoser ett riksintresse enligt 3 eller

4 kap. miljobalken,

2. forslaget kan medverka till att en miljokvalitetsnorm

enligt 5 kap. miljobalken inte foljs,
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3. redovisningen av omraden for landsbygdsutveckling
i strandnéra l&gen inte ar férenlig med 7 kap. 18 e §
forsta stycket miljobalken,

4. sadana fragor roérande anvandningen av mark- och
vattenomraden som angar tva eller flera kommuner
inte samordnas pa ett lampligt sétt, och

5. en bebyggelse eller ett byggnadsverk blir olampligt
med hansyn till ménniskors hélsa eller sékerhet eller
till risken for olyckor, 6versvamning eller erosion.

Lansstyrelsens synpunkter

Lansstyrelsen har foljande kvarstaende synpunkter om
planférslaget.

Riksintressen

Totalforsvar

Forsvarsmaktens synpunkter gallande totalforsvarets
intressen vid Malmens flygflottilj har inte beaktats.
Forsvarsmakten har den 30 november 2018 lamnat yttrande
over det utstallda planférslaget och framfor att ingen ny
storningskanslig bebyggelse kan tillkomma inom
influensomradet.

Av planforslaget framgar att stat och kommun har olika syn
pa utveckling av storningskanslig bebyggelse i flygplatsens
narhet. Lansstyrelsen anser att det inte finns skal att
ifragasatta Forsvarsmaktens geografiska redovisning av
riksintresseanspraket Malmens flygplats. Av 3 kap
miljobalken framgar att vid markanvandningskonflikter ska
totalforsvarets intressen ges foretrdde fore andra. Det
planeringsutrymme som finns att hantera férandringar av
markanvandning och byggande inom riksintresset far
saledes ske under gransen for vad som kan orsaka en
pataglig skada pa riksintresset.

Forsvarsmakten har reviderat riksintresse for Totalforsvaret
till att &ven omfatta ett omrade i sodra kommundelen, vilket
bor hanteras i kommande 6versiktsplanering.

Forsvarsmaktens yttrande bifogas.
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Civilt forsvar

Inga riksintressen for totalforsvarets civila del forekommer
inom kommunen. En process pagar dock under 2018/2019
for att analyseras om sadana omraden bor pekas ut inom
Ostergétland.

Yttrande fran Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap bifogas.

Kommunikationer

Trafikverket anser att de skyddsavstand som redovisas i
kartan "Farligt gods vagvalsstyrning” inte
overensstammer med Trafikverkets utpekade riksintressen
enligt 3 kap 88 Miljobalken.

Vag E4

Lansstyrelsen delar Trafikverkets bedémning att
planforslagets redovisade skyddsavstand pa 15 meter fran
beldggningskant (givet barriar) for vag E4 behdver andras
till en 50 meter bebyggelsefri zon pa bada sidor.

Riksvag 23/34/35

Lansstyrelsen delar Trafikverkets bedomning att
planforslagets redovisade skyddsavstand for riksvag
23/34/35 pa 15 meter fran belaggningskant (givet barriér)
inte ar tillrackligt och behdver &ndras. Det ar inte lampligt
att betrakta vagracken som skydd for nya anlaggningar.

Sodra stambanan

Lansstyrelsen anser att en zon pa minst 30 meter raknat fran
sparmitt ska hallas fri.

Trafikverkets yttrande bifogas.

Ovriga riksintressen

Planférslaget har avgransats till att inte behandla 6vriga
riksintressen sasom kulturmiljovard, friluftsliv och
naturvard/Natura 2000. Lansstyrelsen uppmuntrar
kommunen att fortsétta arbetet med att utreda miljofaktorer
och ser det som angeléget att kommunen i kommande
planarbeten ser 6ver stéllningstaganden kring hur andra
riksintressen ska tillgodoses.

Miljokvalitetsnormer (MKN)

Lansstyrelsen ser positivt pa att kommunen har som
utgangspunkt att arbeta pa ett samordnat och strategiskt satt
med dagvattenfragor i samhéllsplaneringen. Avseende
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miljokvalitetsnormer for buller har Lansstyrelsen vid samrad
om atgardsprogram och bullerkartlaggning papekat att vissa
kompletteringar behdver ske. Lansstyrelsen vill
uppmarksamma bullerkartlaggningen som ett betydelsefullt
redskap och ser det som angelaget att atgardsarbetet
fortsétter.

Risker for manniskors halsa och sakerhet

Farligt gods

Lansstyrelsen haller med om inriktningen att
konsekvensheddmning ska goras inom 150 meter fran
transportvég dar farligt gods transporteras. Lansstyrelsen
anser dock att vissa foreslagna skyddsavstand ar for snava.

Dar kansliga verksamheter foreslas pa narmare avstand an
150 meter fran transportleder dar farligt gods transporteras
bor konsekvensen av en olycka véga tungt. I kommande
planlaggning efterfragar Lansstyrelsen sarskilda riskanalyser
med betoning pa konsekvens av olyckor for dessa omraden.

Lansstyrelsen anser att foreslaget skyddsavstand pa 0 meter
for mindre kénslig och normalkénslig markanvéndning givet
brandteknisk atgard for sekundarlederna
Kallerstadsleden/Tornbyvagen samt Lambohovleden &r
orimligt korta. Har bér minsta avstandet 15 meter hallas.
Detta galler de tabeller som har skickats in till
Léansstyrelsen.

Lansstyrelsen beddmer att inriktningen for E4 behdver vara
en bebyggelsefri zon pa minst 50 meter. Skulle detta
undantas maste det vara en valmotiverad och noggrant
undersokt planeringssituation. L&nsstyrelsen anser att det
inte dr lampligt att betrakta vagracken som ett skydd for nya
anlaggningar.

Lansstyrelsen delar Trafikverkets bedémning att for
jarnvéagsanlaggningar ska en zon pa minst 30 meter raknat
fran sparmitt hallas fri pa grund av ursparningsrisk.

Lansstyrelsen vill understryka vikten av underlagets
anvandbarhet. Det &r stor sannolikhet att forutsattningarna i
den generella riskanalysen inte &r fullt tillampbara och
bedémningarna riskerar att landa i allt for tillatande planer.
For att skyddsavstanden ska forstas och tillampas korrekt
behdver ingdende data/berakningar sasom platsspecifika
forutsattningar och personintensitet fortydligas. |
dokumenten som ar kopplade till kartunderlaget bor det
anges vilket omrade som avstanden avser samt hur
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innebdrden av avstanden ska tolkas. | resonemang om
riskinformerande och riskbaserade avstand saknar
Lansstyrelsen information om var dessa kan aterfinnas i
underlaget for de priméra lederna.

Buller

Att alltid efterstrava basta mojliga ljudniva och tillampa
trafikbullerforordningens riktvarden dven for skolor och
forskolor ser Lansstyrelsen som positivt.

Avseende flygbuller delar Lansstyrelsen inte kommunens
uppfattning om hur hénsyn ska tas till bullerzonen kring
Malmens flygplats. Fragan har betydelse for bade
totalforsvarets riksintresse och manniskors halsa och
sakerhet. Boverkets allmanna rad 2009:1, Vagledningen
Flygbuller i planeringen galler inte for det nuvarande
planforslaget. FOr industri och verksamhetsbuller behdver
det framga att de momentana maximala ljudnivaerna ar av
betydelse.

Lansstyrelsen anser att det ar olampligt att storningar
generellt ska tolereras i angiven omfattning for mindre
skjutbanor. Formuleringarna ger en felaktig bild av hur
ansvar ar fordelat i lagstiftningen avseende
tillatlighetsprévning och tillsyn. Vid etableringar sker en
beddmning av stérningen av tillsynsmyndigheten i ett
anmalningsforfarande. Det &r mycket ovanligt med frivilliga
tillstandsprévningar for motorsportanlaggningar, varfor
Lansstyrelsen inte anser att det behover belysas har. Vad
Lansstyrelsen erfar finns det flera motorsportbanor an de tva
som anges.

Foérorenade omraden

Lansstyrelsen vill uppmérksamma att det &r
tillsynsmyndigheten som ska underrattas vid upptackt av en
markfororening, da det kan vara fraga om antingen
kommunens miljokontor, L&nsstyrelsen eller
Forsvarsinspektoren for halsa och miljo.

Oversvamning

De beskrivna klimatscenarierna for Osterg6tland
tillsammans med kommunens klimatanpassningsprogram
utgor en helhetsbild 6ver risker kopplade till
klimatforandringar. Forslag pa ytterligare
planeringsunderlag, data och metod for
oversvamningskartering framgar av bifogat yttrande fran
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap.
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Deltagande

I handlaggningen av detta yttrande har forutom
undertecknade aven kvalificerad handlédggare skydd mot
olyckor Carl Granstrom, klimatanpassningssamordnare
Magnus Edstrom, miljoskyddshandldggare Thomas Lindvall
samt samhéllsbyggnadsdirektor Jan Persson medverkat.

Kristina Zetterstrom

Lansrad
Sofie Helgesson
Samhallsplanerare

Detta beslut har bekréftats digitalt och saknar darmed
underskrifter.
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