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Forslag till beslut

1. Yttrande ldmnas i enlighet med kommunledningsforvaltningens forslag.

Arende

Regeringen bemyndigade den 19 oktober 2017 statsradet och chefen for
Socialdepartementet Annika Strandhéll att tillkalla en sérskild utredare med
uppgift att 6verviaga och ldmna forslag till hur yrket underskdterska kan
regleras 1 syfte att 6ka kvaliteten och sikerheten i1 hédlso- och sjukvarden och
omsorgen (dir. 2017:103).

Utredningen foreslér att yrket underskoterska regleras med en skyddad
yrkestitel. Utredningen har dven Overvigt att foresld legitimation och att
forbehalla vissa arbetsuppgifter for underskoterskor men finner att en skyddad
yrkestitel dr den mest &ndamélsenliga regleringen for yrkesgruppen.

Link&pings kommun instimmer i forslaget att infora en yrkesreglering av
yrkesgruppen underskoterskor i syfte att 6ka kvaliteten och sidkerheten 1 hélso-
och sjukvarden och omsorgen.

Utredningens identifierade kompetensbrister stimmer vél 6verens med vad
Link&pings kommun har for erfarenheter. Det finns brist pa sokande till vard
och omsorg med adekvat utbildning, befintliga medarbetare har behov av
validering och kompletterande studier samt ménga har otillrdckliga kunskaper i
svenska spraket. Kommande omstéllningsarbete innebar 6kade kostnader.

Beslutsunderlag:
Tjansteskrivelse daterad 2019-08-26
Forslag till yttrande



Bakgrund

Regeringen bemyndigade den 19 oktober 2017 statsradet och chefen for
Socialdepartementet Annika Strandhéll att tillkalla en sérskild utredare med
uppgift att overvéga och ldmna forslag till hur yrket underskoterska kan
regleras i syfte att 0ka kvaliteten och sidkerheten 1 hélso- och sjukvirden och
omsorgen (dir. 2017:103). Som sirskild utredare forordnades fran och med den
15 november 2017 generaldirektoren Harriet Wallberg.

Utredningens overgripande uppdrag ér att foresla hur yrket underskoterska kan
regleras i syfte att 0ka kvaliteten och sidkerheten 1 hélso- och sjukvirden och
omsorgen.1 Yrkesgruppen underskoterska dr en av Sveriges storsta
yrkesgrupper och bestdr av personal som besitter viktig kompetens for att
kvalitet och sékerhet inom vard och omsorg ska kunna upprétthéllas. Det har
dock i utredningens kartliggning visat sig finnas relativt utbredda brister 1
kompetensen hos yrkesgruppen vilket har en direkt effekt pd utférandet av
arbetsuppgifterna. Det kan ses som en konsekvens av att underskdterskeyrket
hittills varit oreglerat vilket innebér att vem som helst kan anstéllas som
underskdterska och bl.a. genomfora virdatgéarder utan relevant utbildning. Det
ar huvudminnens och arbetsgivarnas ansvar att se till att riatt kompetens finns
for arbetsuppgifterna sd att arbetsfordelningen bidrar till en effektiv
verksamhet med kvalitet.

Utredningen foreslar att yrket underskdterska regleras med en skyddad
yrkestitel. Utredningen har dven dvervégt att foresla legitimation och att
forbehalla vissa arbetsuppgifter for underskoterskor men finner att en skyddad
yrkestitel dr den mest &ndamalsenliga regleringen for yrkesgruppen.

En skyddad yrkestitel infors for underskoterskor — Den som har avlagt
underskoterskeexamen eller har motsvarande kompetens ska efter ansdkan fa
ett bevis om rétt att anvénda yrkestiteln underskoterska. Endast den som har
sadant bevis far i yrkesverksamhet pa hilso- och sjukvérdens omrade,
socialtjanstens omréde eller enligt lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade anvinda yrkestiteln. Det ska inte heller vara tillitet att pa
dessa omrdden att anvénda en yrkestitel som kan forvédxlas med den skyddade
yrkestiteln for den som saknar ritt till yrkestiteln underskoterska.

Dérutover foreslar utredningen bl.a. foljande 1 syfte att regleringen ska kunna
uppné onskad effekt och kvalitet och sékerhet: — Socialstyrelsen ska vara
behorig myndighet for det reglerade yrket underskoterska och prova
ansokningar om bevis om ritt att anvénda yrkestiteln underskoterska. —
Socialstyrelsens beslut ska kunna dverklagas. — Socialstyrelsen ska ocksa fa
meddela foreskrifter om vilken kompetens som ska anses motsvara en
underskdterskeexamen och ge rétt att anvénda yrkestiteln underskoterska. — En
avgift ska fa tas ut for provning av ansokan om bevis om ritt att fi anvinda
yrkestiteln underskoterska. — Den som olovligen anvénder yrkestiteln
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underskoterska ska domas till boter. — En myndighet fér i uppdrag att under en
avgrinsad period validera kompetens och utfora de ytterligare atgirder som
kan behovas for att underldtta for huvudménnen och for enskilda att anska om
bevis om rétt att anvdnda yrkestiteln underskdterska. — For att upprétthalla en
langsiktig och héllbar kompetensniva bor Skolverket samréda med
Socialstyrelsen om innehéllet 1 utbildningen till det reglerade yrket
underskdoterska.

Forslagen ska triida i kraft den 1 januari 2025. — Overgéngsbestimmelser som
mdjliggor for flera i dag verksamma att t.o.m. den 31 december 2029 ansoka
om bevis om ritt att anvénda yrkestiteln underskoterska.

Linkopings kommun instimmer i forslaget att infora en yrkesreglering av
yrkesgruppen underskoterskor i syfte att 6ka kvaliteten och sékerheten i hilso-
och sjukvarden och omsorgen.

Utredningens identifierade kompetensbrister stimmer vil 6verens med vad
Link&pings kommun har for erfarenheter. Det finns brist pa sdkande till vard
och omsorg med adekvat utbildning, befintliga medarbetare har behov av
validering och kompletterande studier samt méanga har otillrdckliga kunskaper i
svenska spriket. Kommande omstéllningsarbete innebér 6kade kostnader.

Kommunens medicinskt ansvarig sjukskoterska (MAS) och medicinskt
ansvarig for rehabilitering (MAR) har ett sérskilt ansvar for att medborgaren
far en sdker och &ndamalsenlig hilso- och sjukvard av god kvalitet inom
kommunens ansvarsomride. Beslut om att delegera underskoterskor hilso- och
sjukvardsuppgifter som &r forenligt med patientsdkerhet aligger ytterst MAS
och MAR. I kommunens omstéllningsarbete behover dirfor MAS och MAR
vara delaktig med sin kompetens.

Det vore dnskvirt med fortsatt nationell information och delaktighet eftersom
det vintade beslutet kommer att pdverka kommunens omstéllningsarbete. Det
handlar frimst om utformning av nya strukturer for organisering, bemanning
och rollfoérdelning.

Dérutover ska kommunen kartldgga utbildningsbehoven hos befintlig personal
som inte uppfyller de nya kraven samt hitta former som mojliggor
kompletterande studier. Det vore dnskvirt med stdod av nationella riktlinjer for
systematiska 16sningar betraffande kompletterande studier 1 samverkan med
utbildningsanordnare.

Vérd och omsorgscolleges samlade kompetens bor tillvaratas pa ett effektivt
sdtt 1 det fortsatta arbetet. Ett exempel ér fortsatt utveckling av
kompetenshdjande metoder sdsom handledarrollen och stdd till de med
bristfalliga sprakkunskaper.
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Ekonomiska konsekvenser

Genomforandet av skyddad yrkestitel for underskoterskor kommer att innebira
okade kommunala kostnader for validering, kompletterande studier och
hantering av provningar, darfor vore det Onskvért med ett statligt ekonomiskt
stod.

Kommunala mal

Initierat pd grund av lagstiftning

Jamstalldhet

En skyddad yrkestitel for underskoterskor kommer péverka ur ett
jamstélldhetsperspektiv dd det dr en yrkesgrupp som idag bestar av en majoritet
av kvinnor. Det forutses vara en positiv paverkan dé en skyddad yrkestitel
bedoms leda till 6kad yrkesstolthet och tydligare yrkesidentitet.

Samrad

Samrad har skett med Omsorg och Socialférvaltningen, Leanlink,
Kommunledningsforvaltningens samt Utbildningsforvaltningen.

Information eller forhandling enligt lag (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet

MBL information eller férhandling inte pakallad

Kommunledningsforvaltningen

Paul Hakansson

Beslutet skickas till:
Socialdepartementet, enheten for
folkhilsa och sjukvard
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