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Samlad konsekvensbeddmning av forslag till utvecklingsplan for Linképings ytterstad

1  Sammanfattning

Den har rapporten redovisar en samlad konsekvensbedomning av samradsforslag till
Utvecklingsplan for Linképings ytterstad, 2019. Planen &r ett tilligg till Oversiktsplan fér staden
Linkdping fran 2010.

Efter denna sammanfattning foljer ett inledande kapitel dar bakgrund och syfte med denna
samlade konsekvensbeddmning anges samt 6vergripande redogorelse for hur uppdraget har
genomforts. Darefter gors en beskrivning av det planforslag som bedémts med de inritningar
och strategier det baseras pa. Pa det f6ljer en redogorelse for de 6vergripande malen for
utvecklingsarbetet i Linkdpings kommun som dr mest relevanta for dversiktsplanearbetet.
Sedan kommer sjdlva bedomningarna av de sociala, miljomassiga och ekonomiska
konsekvenserna. Rapporten avslutas med ett kapitel diar de samlade konsekvenser ur alla tre
hallbarhetsperspektiven viags samman.

Var beddmning av planforslaget ar att de samlade konsekvenser ar positiva eller mycket
positiva, och att genomforande av forslaget skulle minska miljobelastningen fran det lokala
resandet och ge goda forutsattningar att minska den starka segregationen i Linkdpings tatort.
Resande och segregationen bedémer vi som de mest angeldgna utmaningarna inom miljé och
social hallbarhet.

Planen andas en ambition att skapa den goda staden med social gemenskap, grona miljoer och
forsorjningsmojligheter for alla.

Att beakta sociala konsekvenser vid den rumsliga planeringen ar insiktsfullt och kopplar tydligt
till kommunens dvergripande utvecklingsmal. Den rumsliga miljon paverkar manniskors
forutsattningar att utveckla en god livsstil, sociala sammanhang, vinna tilltro till sin egen
formaga, tillit till sin omgivning, samt hopp och framtidstro. Den bedomning som gors har ar till
stor delen en beddmning av potentialen for social hallbarhet. Hur denna potential tillvaratas
ligger bortom planens paverkan.

Att bygga bort barridrer mellan stadsdelar, blanda verksamheter och upplatelseformer, erbjuda
tillgangliga gronomraden, samt skapa stads- och stadsdelsnoder av god kvalitet, tillsammans
med bra kollektivtrafik och utvecklade cykelstrak forbattrar forutsattningarna for individen att
utveckla goda levnadsvanor. Det ar bra att satsa stort pa Skaggetorp, Ryd och Berga genom att
gora dem till stadsnoder da de utgor ena sidan av segregationen. Det bor dven dvervagas att
minska segregationen i stadsdelar som till exempel Tallboda, Hjulsbro och Hackefors som utgor
andra sidan av segregationen.

Utvecklingsplan for Linkdpings ytterstad hanterar pa ett omsorgsfullt sitt utmaningen att i den
fysiska planeringen forbattra forutsattningar for en hallbar samhallsutveckling. Framforallt
bidrar planen till att motverka en utveckling med dkade antal bilresor genom samordnade
insatser som stodjer kommunens mal att minska utsldppen av vaxthusgaser. Den visar pa ett
trovardigt satt hur ianspraktagandet av ny mark kraftigt kan begriansas genom olika typer av
yteffektivisering genom fortatning av bebyggelse och atgarder i trafiksystemet.

Stadens vattenmiljoer rymmer stora mdjlighet att utvecklas. Bristen i beskrivning av
strandmiljoer kan vara en méjlighet att skapa positiva varden, att lyfta fram fér saval manniskor
som natur. Har finns saval formella krav att beakta som maojligheter att skapa attraktivitet.
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Samlad konsekvensbeddmning av forslag till utvecklingsplan for Linképings ytterstad

Planen skapar mojligheter for positiva konsekvenser for friluftslivet med 6kad tillganglighet och
nya upplevelseviarden. Under forutsittning att strategin for arkitektonisk kvalitet realiseras
finns stora mojligheter att bygga en mer sammanhangande och attraktiv stadsmiljo.

Forutsattningarna for ekonomisk utveckling och en valfungerande arbetsmarknad ar goda.

De forandringar som redovisas for att dndra resebeteende ar valgrundade och angeldgna. Bland
annat visar planen tydligt pa hur utrymmeskravande olika trafikslag ar och att yteffektiva
trafikslag blir allt viktigare ju storre och tatare staden blir. Straktdnkandet som loper genom
hela planen ger synergier mellan de olika hallbarhetsdimensionerna. Straktdnkande tillsammans
med stadsnoder och stadsdelsnoder skapar potential for minskad segregation genom att
reducera barridreffekterna mellan olika stadsdelar och framja blandning av olika bostadstyper,
olika upplatelseformer och olika verksamheter.

Kulturmilj6 och landskapsbild ar val beskrivet och kan eventuellt ha ytterligare potential utéver
det som beskrivs i planen.

Planen dr relativt svag nar det giller riskhantering. Flera av de brister som finns kan ses som
utmaningar att hantera i den fortsatta processen. Identifierade risker som potentiellt kan
medfor stora negativa konsekvenser ar planens effekter pa stadens bla- och gronstruktur som
hyser stora varden kopplade till riksintresse for eklandskapet, Natura2000 samt
miljokvalitetsnormer for vatten. Utpekade inriktningar med fortatning och stadsomvandling
medfor olika grader av konflikt mellan befintliga verksamheters omgivningspaverkan och ny
bebyggelse. Sannolikt kommer det fortsatta planeringsarbetet innebara att okdnda problem
dyker upp vilka kommer att krdava férdjupade utredningar. Under forutsittning att beslutade
styrdokument beaktas i den foljande planeringsprocessen finns goda férutsattningar att de
riskfaktorer som identifierats kan hanteras sa att risken for negativa konsekvenser blir liten och
mojligheter till positiva konsekvenser tillvaratas.

Planens goda kvaliteter till trots, sa innebéar en utveckling enligt planen att Linképings ytterstad
sannolikt inte uppfyller kommunkoncernens hallbarhetspolicy och inte heller FN:s 17 mal for
hallbar utveckling, men det ar ett steg i ratt riktning. Att planen skulle spegla en utveckling som
inte 6verutnyttjar jordens resurser ar ett mycket hogt stallt krav och i detta lage kanske ett
orimligt krav, med tanke pa att Sverige och varlden som helhet lever langt utéver vad jordklotet
langsiktigt kan bara. Detta faktum pekar pa behoven av fortsatt arbete att stdlla om samhallet sa
att vi lever inom de planetdra granserna.

Mycket talar for att samhallet star infor en forandrad utvecklingsriktning. Planen innehdller
vissa moment som ror osdkerhet i genomforandet, men den skulle starkas av tydligare hantering
av en forandrad utvecklingsriktning. Att utveckla scenarier med tillhérande strategier for att
hantera dem, kan vara ett satt att starka beredskapen for omfattande scenférandringar.
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Samlad konsekvensbeddmning av forslag till utvecklingsplan for Linképings ytterstad

2 Inledning

[ detta kapitel beskrivs kortfattat bakgrunden till Utvecklingsplan for Linkdpings ytterstad, syfte
med den samlade konsekvensbeskrivningen, samt utgangspunkter och metodmassiga
huvuddrag av de konsekvensbedémningar som gjorts.

2.1 Bakgrund

Linkdpings kommun beddmer att staden star infor en fortsatt kraftig befolkningsokning och att
behovet av bostider ar stort. I Oversiktsplan for staden Linkoping fran ar 2010 (som
fortsattningsvis ofta forkortas OP Staden) beskrivs hur staden ska utvecklas for att bli en
rundare, titare och mer sammanhallen stad som framforallt vaxer inat.

Ar 2016 aktualiserades oversiktsplanen genom det tematiska tilligget Utvecklingsplan for
Linkdpings innerstad som ger inriktningar och strategier for hur innerstaden ska utvecklas.
Samma ar beslutade kommunstyrelsen att ocksad en Utvecklingsplan for ytterstaden skulle tas
fram som ett tillagg till 6versiktsplanen.

Utvecklingsplanen for Linkdpings ytterstad ska genom inriktningar och principer utveckla en
strategi for hur Linkdpings ytterstad ska kunna utvecklas pa ett hallbart satt utifran ett
visionsdrivet arbetssatt. Planen ska hantera fragor kopplade till fysisk planering som ett medel
for en fortsatt positiv utveckling av Linkdpings ytterstad.

Utvecklingsplanen ersitter inte Oversiktsplan for staden Linkdping utan avser att aktualisera
den for vissa teman dar behov av detta uppstatt pa grund av nya forutsattningar. Detta innebar
att kartor och strategier i utvecklingsplanen ska lasas tillsammans med 6versiktsplanen for
staden.

Utvecklingsplanen ska:
- Ge en langsiktig inriktning och vision for utvecklingen av Linkdpings ytterstad
- Geriktning for kommande beslut, projekt och planer
- Utgora ett forsta steg i en strategisk handlingsplan for ytterstadens langsiktiga utveckling
- Utgora stod for dialog i stadsutvecklingsprocesser

- Framja ett brett engagemang och ansvarstagande hos alla berdérda parter

Utvecklingsplanen for Linkdpings ytterstad har utarbetats i en bred samradsprocess som dven
paverkat planens utformning. Vid framtagandet av samradsforslaget har flera dialogtillfallen
hallit med invanare i staden och med andra kommunala férvaltningar, bolag och aktorer i
samhallsbyggnadsprocessen.

2.2  Syfte

Linkdping kommun har bestéllt en konsekvensbeskrivning som beskriver de sociala,
miljomassiga och ekonomiska konsekvenserna av planférslaget Utvecklingsplan for Linkdpings
ytterstad. Konsekvensbeskrivningen ska diskutera huruvida utvecklingsplanens innehaller och
stodjer utvecklingen vad galler social, ekonomisk och miljomassig hallbarhet.
Konsekvensbeskrivningen ska vidare identifiera och belysa malkonflikter och diskutera
l6sningar pa dessa, som kan ligga till grund for eventuella dndringar i samradsskedet eller stddja
stallningstaganden for tjdnstepersoner och politiker.
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2.3  Underlag fér bedémning

Den samlade konsekvensbeskrivningen som beskrivs i denna rapport dr gjord med OP Staden
som nollalternativ. Férutom sjilva samradshandlingen, 4r OP Staden och den tillhérande
konsekvensbeskrivningen och Trafikstrategi, utgangspunkter for bedomningen. Féljande
dokument ar underlag for den samlade bedémningen:

- Utvecklingsplan for Linkopings ytterstad, samradshandling 2019
- Oversiktsplan for staden Linkoping inklusive konsekvensbeskrivning och trafikstrategi
2010.

2.4  Bedodmning av sociala konsekvenser

Som metod for bedémning av de sociala konsekvenserna anviands de rekommendationer som
Ostgdtakommissionen for folkhilsa gav i sin slutrapport frdn 2014. Kommissionen gav

56 rekommendationer fordelade pa fem olika grupper. Vid bedémning av forslag till
utvecklingsplan for ytterstaden har 12 av dessa anvands, men vi har delat en rekommendation i
tva, vilket gor att vi anvant 13 kriterier for bedémning av social hdllbarhet. De utvalda
rekommendationerna dr de som vi bedémt vara mest relevanta vid bedémning av den rumsliga
miljon. Den valda metoden innebar att jamstélla folkhdlsa med social hallbarhet.

Kirnan i bedomningen ar att de 13 kriterierna for god folkhéalsa stills mot de
utvecklingsstrategier som tillimpas i forslaget till utvecklingsplan. Darutéver gor vi en
overgripande beddmning av utfallet i form av kartor och beskrivningar av strategiernai det
presenterade forslaget. Bedomningen presenteras dels i form av en skriven text till varje
kriterium, dels som en tabell (Bilaga 1) med en klassning av skdrningen mellan kriterium och
utvecklingsstrategi, och dels som en sammanfattande bedémning,.

Vi ger dven en kort kommentar till bedémning av sociala konsekvenser tillhérande OP Staden.
Den 6kade konkretionsnivdn i Forslag till utvecklingsplan for ytterstaden tilldter en betydligt
mer kvalificerad bedomning av de sociala konsekvenserna jamfér med OP Staden.

2.5 Miljobedémning

Miljobedémningen har genomforts i enlighet 6 kap Miljobalken Férordning 2017:966 om
miljokonsekvensbeskrivningar. Metoden ska sdkerstilla att besluts- eller planeringsunderlaget
ar relevant for provnings- eller tillsynsmyndighetens bedomning av miljoeffekter.

Kommunen goér bedémningen att planen kan antas medfora betydande miljopaverkan da det ar
ett tillagg till en 6versiktsplan och att planen ger forutsattningar for vissa kommande tillstand
och atgarder. En miljobedémning med tillhérande miljokonsekvensbeskrivning behover saledes
genomforas.

Syftet med miljobedémningen ar att integrera miljdaspekter i planen sa att en hallbar utveckling
framjas.
Miljobeddmningsprocess

Utvecklingsplanen ar en del av Linkdpings kommuns kontinuerliga 6versiktsplanering och har
utarbetats i enlighet med plan- och bygglagen. Den formella planprocessen har kompletterats
med ett extra steg for dialog under samradsforslagets utarbetande.
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Samlad konsekvensbeddmning av forslag till utvecklingsplan for Linképings ytterstad

2.6  Miljokonsekvensbeskrivning

Enlig miljobalken 6 Kap 1§ ar syftet med miljobedomningen att integrera miljoaspekterna i
planering och beslutsfattande sa att en hallbar utveckling framjas. Bedomningen ska inte
genomforas som ett separat moment utan l6pande paverka stillningstaganden i planarbetet.

Den miljdbeddmningsprocess som skett parallellt med framtagandet av planforslaget under
varen 2019 har skett i enlighet med Naturvardsverkets och Boverkets vagledningar for
strategiska miljobedémningar.

Planen har bedomts mot ett nollalternativ med avseende pa paverkan, effekter och
konsekvenser pa miljon utifran kind kunskap om omradet. Konsekvensbedémningarna har
gjorts utifran att hela planen férverkligas 4&ven om det scenariot kanske inte intraffar.

Konsekvenserna bedoms utifran forviantad grad av paverkan, effekter pa viarden och
varaktigheten av paverkan. Utvecklingsplanen pekar inte ut exakt hur den férvantade
utvecklingen ska ske, utan anger principer, strategier och inriktningar. De direkta
konsekvenserna av en dversiktsplan dr svara att beddma och manga olika faktorer kan paverka
bedémningarna.

Beddmningarna i denna MKB sammanfattas utifrdn om planen medfér mdjlighet till positiva
konsekvenser eller innebdr risk for negativa konsekvenser. 1 de fall da stillningstaganden i
planforslaget medfor tydliga konsekvenser bedéms de som positiva eller negativa. Om planens
genomforande inte innebar nagon signifikant effekt pa miljoaspekten bedéms konsekvensen
som neutral.

De negativa konsekvenserna bedéms i tvd nivder, smd eller stora negativa konsekvenser. Sma
negativa konsekvenser innebdr att de negativa effekterna ar hanterbara i fortsatt planering och
att hoga miljovarden eller boende och hilsa inte paverkas pa ett betydande sitt. Stora negativa
konsekvenser har sarskilts da det innebéar att hoga varden eller boende och hilsa paverkas pa
ett betydande satt av féreslagen planering.

2.7  Avgransning av miljokonsekvensbeskrivning
Avgrinsningssamrad genomfordes med lansstyrelsen i Ostergotlands i oktober 2018.

Utvecklingsplanen for Linkdpings ytterstad bedoms utifran de forutsattningar som rader i
nuladget, forvantad paverkan av genomférandet pa befintliga viarden och faststillda mal for
hallbarhet.

Miljobedémningen fokuserar pa att identifiera, beskriva och beddma direkta och indirekta
effekter pa miljo och manniskors halsa. Effekterna kan vara bade positiva och negativa, tillfalliga
eller bestaende, kumulativa eller inte kumulativa och uppsta pa kort eller lang sikt. Effekterna
kan dven uppsta utanfor det aktuella omradet.

Miljofaktorer att beddoma

Energianvandning och transporter
Luftkvalitet och buller

Paverkan pa riksintressen

Vattenkvalitet

Natur- och rekreationsvarden
Kulturvarden och stads- och landskapsbild
Jordbruksmark

Riskfragor
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Avfallsfragor tas inte upp i utvecklingsplanen, sa det bedéms inte vara en betydande miljéfaktor
att bedoma i MKB.

I MKB ska:

¢ Nollalternativ och alternativ konsekvensbeskrivas utifran miljéfaktorerna. Bade
negativa och positiva konsekvenser ska beskrivas och atgardsforslag ska anges.
e Nationella mal och miljokvalitetsnormer maste kommenteras.

Avgransning och | Miljofaktorer Energianvéandning och transporter, Luftkvalitet och buller,
innehall i MKB Paverkan pa riksintressen, Vattenkvalitet, Natur- och
rekreationsvarden, Kulturvarden och stads- och landskapsbild,
Jordbruksmark, Riskfragor

Mal och malkonflikter | Nationella miljokvalitetsmal.

Riksintressen Naturvard (3 kap 6 § MB)

Friluftsliv (3 kap 6 § MB)

Kulturmiljovarden (3 kap 6 § MB)

Véardefulla &mnen och mineraler (3 kap 7 § MB)
Kommunikationer (3 kap 8 § MB)
Totalforsvaret (3 kap 9 § MB)

Artskydd Arter som omfattas av artskydd hanteras i Naturvardsprogram
Alternativ Nollalternativ

Ovrigt som bedéms Kumulativa effekter

Ovrigt beskrivs Miljohansyn, sammanfattning av alternativ och dvervaganden,

osékerheter, planens uppféljning

Avgransning i tid | D& Linkdping uppnar en befolkning p& 200 000 invanare

Geografisk Planomrade for Link6pings ytterstad och det narmaste omlandet. Motsvarar planomradet

avgransning for OP-staden undantaget omrédet fér Utvecklingsplan fér Linkopings innerstad och
Oversiktsplan for Ekidngen Roxtuna och Distorp-Gérstad.

Niva Strategisk

Tabell 1. Sammanfattande tabell om miljdkonsekvensbeskrivningens avgréansning

2.8 Beddmning av ekonomiska konsekvenser

Beddmningen av de ekonomiska konsekvenserna bestar av en virdering av motsvarande
beddmning som gjordes av OP. Denna vardering utgar tva fragor:

1. Innebar den mer detaljerade beskrivningen som finns i Forslag till utvecklingsplan for
Linkopings ytterstad battre mojligheter att bedoma de ekonomiska konsekvenserna?

2. Har forutsattningarna for ekonomisk verksamhet forandrats och kommer de att
forandras?

Bedomningen av de ekonomiska konsekvenserna av OP Staden ar gjorda utifran teorin Den nya
ekonomiska geografin, NEG. Analyser av forviantad ekonomisk utveckling utifran NEG kraver
storre geografier dn den enskilda stadsdelen da just storleken pa arbetsmarknadsomradet ar
kdrnan i NEG. Tankar kring detta presentera i l6pande text.

Som svar pa den andra fragan fors ett resonemang kring den 6kade osakerheten kring
utveckling i virlden. Inte minst har vi lyft klimatfragan och begransningen av jordens resurser.

En sammanfattande bedémning presenteras i tabellform.

Bed6mning av ekonomiska konsekvenser avser ekonomisk utveckling och innehaller bara ndgra
marginella kommentarer kring kommunalekonomiska aspekter.

&S CALLUNA
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Samlad konsekvensbeddmning av forslag till utvecklingsplan for Linképings ytterstad

3  Planforslag och alternativ

Linko6ping vaxer och kommunen tar i sin planering sikte pa en sammanlagd befolkning pa

250 000 personer. I det kortare perspektivet dr utvecklingsplanens malsattning 200 000
invanare i kommunen varav 90 000 personer i ytterstaden. [ det langre scenariot skulle totalt ca
115 000 personer bo i ytterstaden. Nagra tidsramar ar inte satta da det ar svart att veta hur
snabbt befolkningen vaxter.

Gallande 6versiktsplan fran 2010 har som malsattning 170 000 invanare i kommunen med en
utblick mot 200 000.

Miljobeddmningen baseras pa 200 000 invanare i kommunen vilket skulle innebara 115 000
personer boende i Linkdpings ytterstad.

3.1  Utgangspunkter i planarbetet

Utvecklingsplan for Linképings ytterstad ar tillsammans med OP Staden vigledande dokument
for den framtida utvecklingen av ytterstaden. Utvecklingsplanen r ett tillagg till
oversiktsplanen och behandlar inte alla de fragor som en kommunévergripande 6versiktsplan
gor. Utvecklingsplanen fokuserar framfoérallt pa fem teman dar nya férutsattningar gett skal till
en uppdatering av dversiktsplanen.

Dessa teman, tillsammans med uppdraget att
Ep Qindar Siad ge forslag pa utvecklingsstrategier inom

ﬁ stadens nuvarande utbredning, ar den
innehallsméassiga avgransningen for
planarbetet. De fem teman som

En tatare och mer sammanhangande stad utvecklingsplanen ska behandla ar:

E2ES S

Utveckla véardefulla grénytor _ Hallbar utveckling

!} - Kommersiell och offentlig service
[

- Gronstruktur

Ytterstadens stadskvaliteter

- Social sammanhallning

Stads- och friluftsliv vid Stangan . ) ) o
Oversiktsplan for staden Linkopings

3 huvudstrategier giller dven for
utvecklingsplanen. Utvecklingsplanen

Tydliga och gena kollektivtrafikstrak vidareutvecklar dock strategierna genom en

. vision med ledord for utveckling samt
> inriktningar for utvecklingen av Linkdpings
L ytterstad.

Stadsgator innanfér Y-ring Huvudstrategierna for OP Staden och darmed

aven for utvecklingsplanen for ytterstaden
ﬁ [ 3 visas i figur 1.

Lagre andel biltrafik

Sp <
e

Figur 1: Huvudstrategierna for OP Staden och Forslag till utvecklingsplan for Ytterstaden.
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Samlad konsekvensbeddmning av forslag till utvecklingsplan for Linképings ytterstad

Planarbetet har f6ljt 5 ledord for att formulera visionen for ytterstaden:

Blanda
Forena
Tillvarata
Fornya
Fortata

Ledorden tillsammans med de 6vergripande strategierna ar stod for att na visionen
En ytterstad i hallbar utveckling. Vision ar formulerad i féljande text:

Framtidens ytterstad dir En ytterstad, med fa fysiska och mentala barridrer. Det dr
tryggt och ldtt att trdffa pd andra mdnniskor fran bdde sin egen och andra
stadsdelar pd vdg till skolan, i affiren eller parken. Linképing hdnger samman, i en
stad som kdnns ndra.

Mdnniskor som méts ger drivkraft for nya innovationer. Med fortdtning i rdtt ldgen
har befolkningsunderlaget stdirkts f6r mer och bdttre service, och ytterstaden kan nu
erbjuda en struktur och ett innehdll som gynnar hdllbar utveckling. Blandningen av
mdnniskor som bor och verkar hdr ger en innehdllsrik stad.

I ytterstaden finns inte bara bostdder, utan hdr gdr det att bo, arbeta, umgds och
md bra. Det dr enkelt att ta sig till bdde inner- och ytterstadens utbud och
mdlpunkter med cykel och kollektivtrafik, och alltfler viljer dessa fdrdmedel for att
transportera sig pd sina dagliga resor.

Ytterstaden ger nu stérre méjligheter att bo kvar i sitt omrdde genom livets alla
skeden och i olika livssituationer. Nya stadsdelar har byggts med robust, berérande
och anvindbar arkitektur, och tilldggen skapar nya vdrden som ger staden dn mer
kvalitet och livskraft. | mellanrummen finns utrymme f6r moten, rekreation och
aktiviteter, sdvdl som odling och tekniska l6sningar fér framtidens
klimatanpassning. Férnyelsen dr gjord med respekt fér varje stadsdels karaktdr och
for Linképingsbornas berdittelser.

& CALLUNA
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Samlad konsekvensbeddmning av forslag till utvecklingsplan for Linképings ytterstad

3.2  Utvecklingsstrategier

Utvecklingsplanen ar formulerad utifran tre grupper av grundlaggande element, sa kallade
byggstenar:

e Bebyggelse
e Offentliga platser och strak
e (Gatunat

Utvecklingsstrategierna askadliggor de insatser och handlingar som ligger till grund for
utformningen av den konkreta planen. Pa sa vis sager strategierna vad Linkopings kommun
verkligen vill gora for att na visionen och de uppsatta malen. Utvecklingsstrategier utgor darfor
den mest naturliga utgangspunkten fér bedémning av konsekvenserna av utvecklingsplanen.

[ forslaget rubriceras de olika strategierna som utvecklingsomrade enligt tabellen nedan:

Utvecklingsomrade

Utvecklingsstrategi

Bebyggelse

Urbana Strak

Blandad bebyggelse langs urbana strak bidrar till en sammanhangande
stadsvdv samt forenar stadsdelar med varandra och ytterstaden med
innerstaden. Trafikleder fornyas till gator och boulevarder med plats for olika
trafikslag och stadsliv.

Stadsnoder

Befintliga stadsdelscentrum med sarskilt goda férutsattningar fortatas och
utvecklas till mer kompletta centrumomraden och komplement till innerstaden

Stadsdelsnoder

Befintliga stadsdelscentrum med goda férutsattningar fértatas och utvecklas
till noder med motesplatser, narservice och handel fér den narmaste
stadsdelen

Samlad stadsomvandling

Omraden som har potential att pa sikt omvandlas med blandad bebyggelse.

Nya stadsdelar och storre nya
bebyggelseomraden

Nya stadsdelar bidrar till att forena ytterstadens delar till en sammanhangande
stadsvav, och tillféra staden nya kvaliteter som starker ytterstaden och dess
utbud.

Platser och Strak

Grona strak

Ytterstaden férenas och grénstrukturen tillgdngliggérs med grona strak.
Stadens grona kil i vaster forbinds med Stangastraket genom tvargaende strak.

Stadsattraktioner, natur- och
friluftsomraden, befintliga och
nya stadsdelsparker och
narparker

Ytterstadens grona kvaliteter tillvaratas, fornyas och utvecklas till unika och
identitetsbarande malpunkter och motesplatser med varierat innehall utifran
sin roll i staden.

Gatunat

Primara cykellankar

Cykelvagnatet utvecklas med hogkvalitativa, gena och strukturbildande lankar
som férenar och knyter samman ytterstadens delar med varandra och med
innerstaden.

Stomlinje for kollektivtrafik

Kollektivtrafiken utvecklas med prioriterade strukturbildande stomlinjestrak
som Okar det kollektiva resandets attraktionskraft och effektivitet.

Primar trafikled for bil och
framtida primar trafikled for bil

Y-ring utvidgas med ny strackning for att minska negativa miljé- och
barridreffekter i stadsmiljon.

Knutpunkter och
infartsparkeringar

Knutpunkter och infartsparkeringar i strategiska lagen ger 6kade mojligheter
att byta trafikslag under resans gang, och okar tillgangligheten till inner- och
ytterstaden lokalt och regionalt.

Tabell 2: Planférslagets utvecklingsstrategier

13
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Samlad konsekvensbeddmning av forslag till utvecklingsplan for Linképings ytterstad

3.3  Skillnader i markanvandning mellan éversiktsplan och utvecklingsplan for
ytterstaden

Utvecklingsplanen for Linkdpings ytterstad aktualiserar endast de teman dar behov uppstatt pa
grund av nya forutsattningar. I 6vrigt galler fortfarande 6versiktsplanens huvudstrategier och
markanvindning.

Det finns en hog dverensstimmelse med markanvindningen i utvecklingsplanen foér TOP
Link6pings ytterstad jaimfoért med OP Staden. Oversiktsplanens markanvindningskarta
fordjupas och vidareutvecklas genom de utvecklingsstrategier som foreslas i utvecklingsplanen.
[ vissa delar redovisar dock utvecklingsplanen en annan utveckling fér staden dn
oversiktsplanen.

Kommunens ambitioner nar det giller den fysiska miljons kvalitet avseende bade stadsbyggnad
och arkitektur har generellt inarbetats i utvecklingsplanen.

Nya stillningstagandet dir Utvecklingsplanen for Linkopings ytterstads forslag avviker fran
Oversiktsplan fér staden Linkdping:

e Nytt bebyggelseldage vaster om Skaggetorp

e Nytt stationsldge for Ostlanken redovisas endast schematiskt mellan Stangan och rv35
e Tva scenarion for Ostlankens dragning beaktas (6ver respektive under jord)

e Steninge utpekas som mojligt omvandlingsomrade till blandad stadsbebyggelse

e Torvinge utpekas som mojligt omvandlingsomrade till blandad stadsbebyggelse

e Yttre ringledsfunktion flyttas utdt fran Industrigatan, Séderleden och Universitetsvagen
till Nya Kalmarvagen, Malmslattsvagen, Ledbergsvagen, Nygardsvagen, Haningeleden,
Vistvdagen samt Braskens bro.

I Oversiktsplan fér staden Linkdping foreslas dven nya bostadsomraden pa jordbruksmark i
mer perifera ldgen i staden. Perifer bostadsbebyggelse kan bidra till utglesning av staden och
langa avstand. Jordbruksmark ska ses som en viktig resurs som inte ska tas i ansprak utan
att alternativ provas och att forandringen i markanvandningen utgor ett vasentligt
samhallsintresse. Nigra av de omraden som i OP Staden pekas ut for nya bostéider i
Linkdpings ytterkant har i utvecklingsplanen markerats som perifera. For dessa foreslas att
nya grupper med bebyggelse inte bor tillatas under planperioden. Tilligg med enstaka
byggnader bor ocksa undvikas, om det inte har en direkt anknytning till pagadende
verksamhet eller markanvandning. Detta med hinsyn bland annat till behovet av att
fokusera bebyggelseutvecklingen inom stadsbebyggelsens nuvarande utbredning och for att
inte hindra en framtida utveckling av stadens och dess funktioner i andamalsenliga
strukturer.

3.4 Noll-alternativ

Nollalternativ ar ett Linkdping med 200 000 inv&nare dar staden utvecklats med stéd av OP
Staden.

Referenspunkt for den samlade konsekvensbedémningen fér Utvecklingsplan for Linkdpings
ytterstad ar den konsekvensbedémning som genomférdes fér OP Staden (2010).

&S CALLUNA
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Samlad konsekvensbeddmning av forslag till utvecklingsplan for Linképings ytterstad

3.5 Alternativ som inte forordas

[ arbetet med utvecklingsplanen for Linkopings ytterstad har olika alternativ belysts som av
olika skal inte forordas.

- Tillkommande bebyggelsebehov (ca 45 000 nya invanare i ytterstaden inom
planperioden) planeras och lokaliseras jamnt inom hela planomradet, fortatning "dar
plats finns”. Alternativet innebdr att fler kvalitativa gronytor i stadsdelarnas inre delar
tas i ansprak for bebyggelse och att trafikbelastningen langre in i stadsdelarna okar.
Underlaget for kollektivtrafik och service sprids ut istéllet for att koncentreras. Stadens
utbredning begrédnsas dock dven i detta alternativ.

- Tillkommande bebyggelsebehov (ca 45 000 nya invanare i ytterstaden inom
planperioden) planeras och lokaliseras till nya omraden, bland annat de som pekas uti
OP staden och Utvecklingsplanen (Djurgrden, Kallerstad), men ocksé nya perifera
omraden i ytterstadens ytterkanter. Alternativet innebar att fortatning i befintlig
bebyggelse begransas, men att stadens utbredning 6kar, bland annat pa jordbruksmark.
Avstanden till centrala delar och service bedoms 6ka, liksom restiderna. Underlaget for
kollektivtrafik och service tillkommer framst perifert vilket inte bidrar till att 6ka
tillgangligheten till detta i den befintliga ytterstaden.

3.6 Relaterade styrdokument

Parallellt med framtagande av Utvecklingsplan for Linkdpings ytterstad pagar arbete med
fordjupade 6versiktsplaner for olika delar inom staden, tillagg till 6versiktsplanen samt andra
styrdokument. Dessa planer och program ska ldsas parallellt med utvecklingsplanen. De
overgripande inriktningar samt ledord och principer som utvecklingsplanen presenterar ska
genomsyra andra oversiktsplaner inom det geografiska omradet, samt konkretiseras i
markanvandningskartor.

Utvecklingsplanen ska dven lasas tillsammans med andra kommunala styrdokument. I
utvecklingsplanen framhalls sarskilt Miljo- och riskfaktorer i Linkdpings kommun samt
kommunens naturvardsprogram som viktiga kunskapsunderlag.

Parallellt med Utvecklingsplan for Linkopings ytterstad finns eller pagar dven arbete med
styrdokument och program for féljande planeringsfragor:

Miljo- och riskfaktorer

Miljo- och riskfaktorer i Linkdpings kommun ar ett tematiskt tilldgg som syftar till att tydliggéra
och redovisa kommunens inriktning for hur milj6- och riskfaktorer bor hanteras i den fortsatta
fysiska planeringen. Exempel pa fragor som hanteras ar buller, luftkvalitet,
dagvattenhantering/6versvamningar av skyfall och farligt gods.

Klimatanpasshning

Ett klimatanpassningsprogram fér kommunkoncernen togs fram och antogs av KF hosten 2018.
Darefter har arbetet fortsatt med handlingsplaner utifran olika fokusomraden. Handlingsplanen
ska antas politiskt och sedan ska atgéarder in i respektive forvaltnings och bolags
verksamhetsplaner

&S CALLUNA
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Samlad konsekvensbeddmning av forslag till utvecklingsplan for Linképings ytterstad

Avfallshantering

Uppdatering av den gamla avfallsplanen fran 2006 har pabérjats, den nya planeras antas hosten
2020.

Luftkvalitet - Atgardsprogram for luft, PM10, 2014-2020

Miljokvalitetsnormen for PM10 6verskreds 2011 och ett atgardsprogram antogs i KF 2014.
Under 2019 aktualitetsprovas atgardsprogrammet. I atgardsprogrammet beskrivs exempelvis
lagstiftningen kring luft, luftmatningar i Linkoping, utslappskallor och halsoaspekter samt
foreslagna atgarder.

Omgivningsbuller - Atgardsprogram fér omgivningsbuller 2019-2023

Alla kommuner som ar storre dn 100 000 invanare ska ha ett atgardsprogram for
omgivningsbuller enligt EU-férordning. Kommunen atgiardsprogram antogs i januari 2019 i KF
och innehaller dtgiarder som ska vidtas under programperioden. Syftet med programmets
atgarder ar att minska bullrets skadliga effekter pa manniskors halsa.

Naturmiljo - Naturvardsprogram 2018-2022

Naturvardsprogram (naturvardsprogram, handlingsplan och naturdatabas) antogs 2018 av KF.
Naturvardsprogrammet samlar kunskap om natur och naturvard i kommunen och visar
kommunens ambitioner for naturvardsarbetet genom malomraden, strategier och atgarder.

Dagvattenpolicy

Antogs 2016 av KF. Policyn anger kommunens inriktning for dagvatten. Policyn utgor ett
verktyg som tydliggér kommunens inriktning gillande dagvattenhanteringen.

Vagledning for systematiskt kulturmiljoarbete

Arbete pagar med att ta fram en vagledning som ska tydliggéra hur kommunen arbetar med
kulturmiljoarbete i olika skeden av planering och lovgivning.

Riktlinjer for ekosystemtjanster och Riktlinjer for ekologisk kompensation

En av strategierna i naturvardsprogrammet ar att utveckla arbetet med ekosystemtjanster och
gron infrastruktur som verktyg for en langsiktigt hallbar stadsbyggnad. For att na langre finns
behov av ett samlat ekosystemtjanstperspektiv for samhallsbyggandet med riktlinjer for
identifiering, vardering och stallningstaganden.

Ekologisk kompensation ar aktuellt i form av villkor fran lansstyrelsen vid provningar enligt
miljobalken och genom kommunens egen ambition att kompensera for negativ paverkan i
naturmiljon vid utbyggnadsprojekt.

Riktlinjerna syftar till att 6ka kunskapen om befintliga Ekosystemtjanster och dess varde i
Linkdping stad och langsiktigt stirka arbetet med ekosystemtjanster i kommunen, samt ge
riktlinjer for hur kommunen ska arbeta med ekologisk kompensation i fysisk planering och
genomforande.
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4 Mal och véarden

4.1  Overgripande mal for Linkdpings kommun

Linkdpings kommun har stéllt sig bakom Agenda 2030 genom Hallbarhetspolicy for Linkopings
kommunkoncern, faststalld 2018-06-18. Policyn innebar att kommunen delar definitionen av
hallbar utveckling. Utgangspunkten for hallbarhetsarbetet i Linkopings kommun ar att genom
lokala insatser bidra bade till en hallbar utveckling i kommunen och till att uppna de globala
malen.

Kommun beskriver i Oversiktsplanen for staden Linképing att de nationella och regionala malen
ar en del av kommunens planeringsforutsattningar. Kommunen har dven antagit lokala miljomal
som dr vagledande i den fysiska planeringen. Linkdpings kommun ska enligt antagen miljopolicy
vara en forebild i miljoarbetet och verka for en ekologiskt hallbar utveckling.

Konkreta mal som har sarskKilt stor betydelse for Utvecklingsplan for Linkdpings ytterstad ar:
o Fiardemedelsfordelning trafik. Trafikstrategi for Linkdpings kommun (KF 2010)

e Koldioxidneutralt Linkoping 2025. Kommunkoncernens handlingsplan 2018-2020 fér ett
koldioxidneutralt Linképing 2025 (KS 2018)

Agenda 2030

De 17 globala malomraden som antogs i och med Agenda 2030 siktar mot att globalt uppna en
ekonomisk, social och miljomassig hallbar utveckling. Syftet med agendan ar att ligga tillgrund
for de lokala besluten som fattas och paverkar det globala hallbarhetsarbetet. Utmaningarna i
hallbarhetsarbetet &r i stor utstrackning globala men l6sningarna behéver ske lokalt.

INGEN INGE GODHALSA OCH GODUTBILDNING 5 JAMSTALLDHET RENT VATTEN OCH
FATTIGDOM - | VALBEFINNANDE FORALLA SANITETFORALLA

TR

ANSTANDIGA
ARBETSVILLKOR
OCHEKONOMISK

Tw
i

1 BEKAMPA KLIMAT- 1 4 HAV OCHMARINA 1 FREDLIGA OCH GENOMFORANDE
FORANDRINGARNA RESURSER INKLUDERANDE OCHGLOBALT
SAMHALLEN PARTNERSKAP

fér héllbar utveckling

Figur 2: FN:s 17 globala mal for hallbar utveckling
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Samlad konsekvensbeddmning av forslag till utvecklingsplan for Linképings ytterstad

Kommunkoncernens hallbarhetspolicy

e Ettsocialt hdllbart Linképing innebdr ett jaimstdllt och jamlikt samhdlle ddr mdnniskor
lever ett gott liv med god hdlsa, utan ordttfdrdiga skillnader, dr delaktiga i
samhidllsutvecklingen och som kdnner tillit till varandra och till samhdillets olika delar.

e [Ettekologiskt hdllbart Linkdping innebdr ett resurseffektivt samhdlle med minimerad
anvdndning av skadliga kemikalier, ddr livskraftiga ekosystem och invdnarnas
rekreationsmiljéer upprdtthdlls och utvecklas, och som har god formdga att férebygga och
hantera klimat- och miljomdssiga utmaningar.

e Ett ekonomiskt hallbart Linképing innebdr ett samhdille déir de ekonomiska resurserna
anvdnds pa ett sdtt som framjar ekologisk och social hdllbarhet, ddr foretagsklimatet dr
gott och ddr invanarnas ekonomiska vdlférd frdmjas bland annat genom goda méjligheter
till utbildning, boende och arbete.

4.2  Miljomal
De nationella miljomalen ligger till grund fér miljopolitiken och de stravar efter att kunna lamna
over ett samhélle dar de stora miljoproblemen ar 16sta till ndsta generation. Det svenska

miljomalssystemet innehdller ett generationsmal, 26 etappmal och 16 miljokvalitetsmal och
stravar efter att vara uppfyllda ar 2020.

Miljokvalitetsmal

Miljokvalitetsmédlen syftar till att uppna dimensioner av ekologisk hallbarhet och beskriver
tillstandet som miljéarbetet syftar till att uppna. Av de 16 nationella miljokvalitetsmalen anger
oversiktsplaneavdelningen® fdljande som relevanta for utvecklingsplanen for Linkopings
ytterstad:

e Begriansad klimatpdverkan

e Friskluft

e Levande sjoar och vattendrag
e Levande skogar

e Ettrikt odlingslandskap

e Myllrande vatmarker

e God bebyggd miljo

e Ettrikt vaxt- och djurliv

1 Angivna av projektledningen fér utvecklingsplanen vid méte 2019-05-17
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Relevanta etappmal

For miljomalet Begransad klimatpaverkan och inom sakomradena avfall, biologisk mangfald,
farliga amnen och hallbar stadsutveckling finns det preciserade etappmal. Av totalt 26 etappmal
beddms foljande som relevanta i arbetet med utvecklingsplanen:

e Okad resurshushallning i byggsektorn
e Utsldpp av vaxthusgaser fran inrikes transporter ska minska med minst 70% till ar 2030

e Skydd avlandomraden, sotvattensomraden och marina omraden ska 6ka och den grona
infrastrukturen har utvecklats och forstarkts

e Andelen persontransporter med gang-, cykel- och kollektivtrafik ska vara
minst 25% ar 2025 for att uppna en hallbar stadsutveckling

e Stadsgronska och ekosystemtjanster i urbana miljéer ska integreras i planering av stider
och tatorter

Miljokvalitetsnormer

[ miljobalken finns ett antal miljokvalitetsnormer som anger lagsta godtagbara miljokvalitet.
Enligt miljobalken ska miljokvalitetsnormer beaktas vid planering och planldggning. Féljande
miljokvalitetsnormer ar relevanta for Linkdpings ytterstad:

e Forordning (2004:660) om forvaltning av kvalitén pa vattenmiljon.
e Luftkvalitetsférordning (2010:477)
e Forordning (2004:675) om omgivningsbuller

Buller

Kommuner med mer dn 100 000 invanare ar skyldiga att kartlagga omgivningsbuller samt att ta
fram ett atgardsprogram. Det 6vergripande syftet med Linkopings kommuns atgardsprogram ar
att forbattra ljudnivan och minska bullerexponeringen for befintliga byggnader vid kommunens
vagar.

Utomhusluft

[ luftkvalitetsférordningen aterfinns de svenska miljokvalitetsnormerna for utomhusluft.
Miljokvalitetsnormerna anger lagstadgade fororeningsnivaer som enligt miljobalken inte far
overskridas efter en viss faststilld tidpunkt.

Vatten

Enligt EU:s ramdirektiv for vatten, det sa kallade vattendirektivet ska alla yt- och grundvatten i
Europa uppna god ekologisk och kemisk status vid ett malar som faststéllts for varje
vattenforekomst. Vattendirektivet innehdller bestimmelser om att en vattenférekomst inte far
forsdmras genom manniskans agerande. Icke-forsdmringskravet ar inskrivet i savél Plan- och
bygglagen som i Miljobalken.

Vattenmyndigheternas atgardsprogram innehaller de atgirder som myndigheter och kommuner
behover genomfora for att miljokvalitetsnormerna ska foljas. Atgdrderna i atgardsprogrammet
ar administrativa atgarder som ar juridiskt bindande.

Samtliga vatten i Sverige har otillfredsstillande kemisk status vilket kan hédnforas till forekomst
av kvicksilver och bromerade difenyletrar som finns i halter som 6verskrider gransvardena i alla
svenska vatten. Status utan 6verallt 6verskridande d&mnen ar ej klassad.
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Vatten- Status Status kemi* Malar
kategori ekologi
anga A827797' EyviR .
gtangan. mot WAB2779798 Vattendrag Mattlig Uppnér ej god 2021
oxen
stangan, fran WA89264431 Vattendrag Mattlig Ej klassad 2021
Arlangen
Tinnerbacken
(inkl WA20211441 Vattendrag Dalig Uppnar ej god 2021
Smedstadbécken)
WA43008774 Otillfredsstéallande
Slaka Norra Grundvatten (PFAS) 2027

Tabell 3. Miljokvalitetsnormer Vattenforekomster. Vatteninformationsystem Sverige
(*Kemisk status utan dverallt dverskridande d&mnen ej klassad).

4.3 Riksintressen

Sarskilda omraden eller anldggningar som beddms ha sa héga varden att de ar av vikt for hela
landet kallas riksintressen. Dessa regleras enligt 3 och 4 kap miljobalken. I kommunal fysisk
planering 4r kommunen skyldig att skydda riksintresseomradena mot pataglig skada. Att ett
omrade dr redovisat som riksintresse innebar dock inte ett ovillkorligt skydd utan det ar forst i
en juridiskt bindande plan eller i en tillstdndsprévning som fragan om dess anvandning slutligen
avgors.

Kommunen har redovisat sin syn pa riksintressena i bilagan Riksintressen i Linképings kommun,
som hor till den 2010 antagna 6versiktsplanen Gemensam éversiktsplan fér Linképing och
Norrképing. Sedan kommunens beslut 2010 har nagra forandringar skett avseende statens
ansprak pa riksintressen:

e Trafikverket har fattat beslut om val av korridor for Ostlanken.

e Trafikverket har redovisat dndringar betrdffande avgransning av riksintresset Saabs
flygfalt (riksintresse for luftfart).

e Forsvarsmakten har redovisat nya beskrivningar och avgriansningar av totalférsvarets
riksintressen.

e Vissa forandringar av riksintresseomradena for naturvard ex avseende riksintresset for
Eklandskapet Linkdping - Atvidaberg genomfordes ar 2014.

e Naturvardsverket har under 2016 fattat beslut om delvis nytt innehall och avgransning
av riksintresse for friluftslivet, Kinda kanal samt Géta kanal. Dessa riksintressen
bendmns numera Stangans vattensystem och Gota kanals vattensystem.

e Enligt Aktualitetsprovningen av 6versiktsplaner i Linkdpings kommun 2016 har
Naturvardsverket har foreslagit nya Natura 2000-omraden. De flesta Natura 2000-
omraden finns inom eklandskapet. Link6pings kommun har inte tillstyrkt att samtliga
omraden som Naturvardsverket har foreslagit ska bli Natura 2000-omraden.

[ aktualitetsforklaringen av kommunens oversiktsplaner fran foregdende mandatperiod anser
Link6pings kommun att stdllningstagandena som gjordes 2010 fortfarande ar aktuella.
Lansstyrelsen anser att nya rekommendationer behdvs med tanke pa att riksintressena har
uppdaterats.

Den sa kallade Riksintresseutredningen (Planering och beslut fér hdllbar utveckling -
Miljébalkens hushdllningsbestimmelser, SOU 2015:99) 6verlamnades till Milj6- och
energidepartementet i december 2015. Utredningen var ute pa remiss fram till 2017-02-28.
Enligt direktiven skulle utredaren foresla ett system som inte leder till onédiga inskrankningar i
anvandningen av mark- och vattenomraden, som ar réttssikert, enkelt, 6verskadligt samt
begripligt, och dar avvdgningar kan goras mellan riksintressen och
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tillgodoseendet av bostadsforsorjningsbehovet. Linkdpings kommun &r, i likhet med manga
andra remissinstanser bland annat Sveriges Kommuner och Landsting, kritisk mot utredningens
forslag och anser inte att direktivets krav har uppfyllts.

Nar detta skrivs (juni 2019) finns fortfarande oklarheter ndr det galler utformningen av ett nytt
riksintressesystem. Linkdpings kommun uppger att de kommer att ta stallning till det fortsatta
arbetet med riksintressen efter det att riksdagen fattat beslut om ett nytt riksintressesystem och
en oversyn av nuvarande riksintresseomraden har genomforts.

Riksintresse Objekt

Naturvarden Eklandskapet Linkdping — Atvidaberg
Na2000 Tinner6 eklandskap, Ullstammaskogen, Vidingsjoskogen
Vastra Roxen (del av Stangan inom planomradet)
Kommunikationer = VAag: E4, 34, 35
Jarnvéag: Sodra stambanan, Gotalandsbanan/Ostlanken, regionbanorna
Luftfarten: Saab/Linkdping City Airport
Totalférsvaret Malmens flygfalt
Friluftslivet Stangéans vattensystem
Kulturmiljovarden Kinda kanal
Tinnerd odlingslandskap
Tift
Slaka - Lambohov

Vardsberg- Landeryd (angransar)
Tabell 4. Sammanstalining riksintressen (Osgétakartan, Lansstyrelsen i Ostergotland)

4.4  Skyddade omraden enligt MB 7 kap

Skyddet i miljobalkens kap 7 syftar till att bevara omraden med sérskilda varden for natur- eller
kulturmiljo.

Skyddade omraden i Linkdpings kommun redovisas i naturvardsprogram for Linkdpings
kommun som ar ett dokument som ska lasas parallellt med utvecklingsplanen, se punkt
relaterad planering. Naturdatabasen utgor ett planeringsunderlag for aktorer i naturmiljon
(planerare, forvaltare, politiker, markagare, entreprenorer, foretag, organisationer och
enskilda). Den ar samtidigt en omfattande informationskalla for alla intresserade.
Naturdatabasens information om vardefulla naturomraden och férekomster av rédlistade arter
finns tillgidnglig bade via Linképings karta pa kommunens hemsida och pa kommunens intranat
for handlaggare och tjansteman. Den uppdateras fortlopande genom ny kunskap fran
inventeringar och artfynd, och genomgar en samlad 6versyn vart tionde ar.

e Naturreservat Vallaskogen

e Naturreservat Vidingsjoskogen

e Naturreservat Ullstammaskogen

e Naturreservat Tinneré eklandskap

I Linkopings ytterstad finns inga utpekade kulturreservat.
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I Oversiktsplan for staden Linképing 2010 Samt i kapitel 5.2 i samradshandlingen for
ytterstaden, se kommentar nedan redovisas inriktningen for stadens gronstruktur och hur
vardefulla omraden ska bibehallas och utvecklas.

4.5  Skyddade arter

Redovisas i naturvardsprogram for Linkopings kommun som &r ett dokument som ska lasas
parallellt med utvecklingsplanen, se punkt relaterad planering samt ovan punkt 4.4.

I Oversiktsplan for staden Linképing 2010 Samt i kapitel 5.2 i samradshandlingen fér
ytterstaden, se kommentar nedan redovisas inriktningen for stadens gronstruktur och hur
vardefulla omraden ska bibehallas och utvecklas.
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5 Sociala konsekvenser

51 Mal

Den vision som formuleras for utveckling av ytterstaden centrerar pa ett naturligt satt kring
manskligt valbefinnande. De vardeord som karaktdriserar visionen ar en referenspunkt for
bedomning av de sociala konsekvenserna. Aven FN:s 17 globala utvecklingsmal utgar till stérsta
delen fran manskligt vilbefinnande och utgér darmed en inriktning mot social hallbarhet.
Kommunkoncernens hallbarhetspolicy anger de tre hallbarhetsdimensionerna varav den forsta
ar social hallbarhet.

Utover de mal for utvecklingsplanen som anges i kapitel 4 ovan pekar forslaget aven pa att
Linképing uppvisar ett av landets hogsta boendesegregationsindex. Det innebar bland annat en
stor uppdelning i boende mellan inrikes och utrikes fédda. Vidare sa lyfter manga Linkdpingsbor
fram lugnet i sitt bostadsomrade som ett plus, vilket alltsa ar en viktig kvalitet att bevara.

5.2  Modell fér bedomning av social hallbarhet

Den fysiska och rumsliga miljon paverkar manniskors vilbefinnande pa ett direkt och indirekt
satt. Den direkta paverkan galler bland annat utsatthet for stormar, 6versvamningar, kyla,
mojligheter att forflytta sig och estetiska viarden i landskapet och byggnader. Den rumsliga
miljon paverkar dven manniskors liv indirekt genom de mojligheter den erbjuder eller de hinder
den innebdr.

Att bedéma de sociala konsekvenserna av ett tillagg till en dversiktsplan innebar framst att
beddma de indirekta effekterna av den rumsliga miljon som planen gestaltar. Eftersom socialt
valbefinnande dr sammansatt av manga faktorer och varierar for olika manniskor innebar
beddmning till stor del en bedémning av vilka férutsattningar for social hallbarhet som planen
ger. Hur dessa forutsittningarna sedan forvaltas ligger bortom planens paverkan.

Utvecklingsplan for Linképings ytterstad ar ett tillagg till OP Staden. Fér OP Staden finns en
beddmning av de sociala konsekvenserna gjord i september 2009. Utvecklingsplan for
Linkdpings ytterstad ger en mer detaljerad beskrivning &n OP Staden av den tinkta rumsliga
utformningen.

OP Staden ir noll-alternativet fér bedomning av forslag till Utvecklingsplan for ytterstaden.
Dessa tva dokument utgdr fran samma huvudstrategier. Aven angivna inriktningar
overensstammer val. Pa sidan 59 i OP Staden anges:

Huvudinriktningen vad gdller det framtida bostadsbyggandet i Linkédping dr att det
ska finnas en god tillgdng pd bostdder i olika attraktiva ldgen och med blandade
hustyper och uppldtelseformer. Inriktningen ska vara att i forsta hand bygga nya
bostdder i eller i direktanslutning till den befintliga staden, genom en utbyggnad av
stadskdrnan och innerstaden, genom kompletteringar och férnyelser i halvcentrala
ldgen samt inom strdk med snabba och tdta kollektivtrafikférbindelser. En
blandning av bostdder och verksamheter efterstrdvas ddr detta dr mojligt.

Skillnaden mellan férslaget och noll-alternativet ar den hogre konkretiseringen och de tydligare
illustrationerna i forslaget. Detta innebar att en strikt bedomning mot noll-alternativet inte blir
intressant eftersom OP staden inte tilldter en s kvalificerad beddmning av sociala konsekvenser
som ar mojlig att gora av forslaget. Bedomningen av de sociala konsekvenserna blir i praktiken
en beddmning gentemot dagens situation.
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[ Link6ping finns stora skillnader i folkhalsa mellan olika stadsdelar. Dessa skillnader
overensstammer mycket vil den sociala segregation som finns inom Linkdpings tatort. [
forslaget betonas ambitionen att motverka segregation, vilket framgar till exempel pa sidan 39:

Linkdping dr en av Sveriges mest segregerade stdder, sett till
boendesegregationsindex. Det finns ocksd stora socioekonomiska skillnader mellan
ytterstadens stadsdelar och en anledning bland mdnga dr utbudet av
uppldtelseformer.

[ forslaget uttrycks en ambition att skapa storre blandning av upplatelseformer och platser som
ger forutsattningar for storre interaktion mellan olika sociala grupper, samt manga exempel pa
utformningar i syfte att frimja valbefinnande.

Folkhilsa och social hallbarhet ar tva niraliggande begrepp. Ar 2014 lamnade
Ostgdétakommissionen for folkhélsa sin slutrapport2 Kommissionen jobbade pa uppdrag av
Regionférbundet Ostsam, som 2015 blev en del av Region Ostergotland. Slutrapporten forklarar
vad som konstituerar god folkhilsa, den beskriver folkhélsoliget i Ostergotland och ger ett stort
antal rekommendationer for att frimja god folkhélsa. I rapporten beskrivs folkhalsans
bestamningsfaktorer med f6ljande bild:

konomi, milj5, s
53“‘“3“53 Ocial hay Wb, ey

MHALLSAREN
u\m\dnmg / arbete, f5p,

OR

QEKONOMISK g/
goc' yrke, inkomst, S)'s: 4
©lss

LIVSSTIL
¢5qanOY och befee

-
v
Proportionell universalism 0 Maénniskosyn

Figur 3: Folkhalsans bestamningsfaktorer.

[ figur 3 illustreras de bestamningsfaktorer som huvudsakligen styrs av samhallsfaktorer av de
tva yttre halvcirklarna. Det fyra inre halvcirklarna dr sddan som individen sjalv har stort
inflytande 6ver. Vidare skriver kommissionen och illustrerar med f6ljande figur:

Individen har sjdlv alltid ansvar for sin egen hélsa, men samhdllet har en viktig
funktion genom att skapa likvirdiga forutsdttningar fér alla, som underldttar for
individen ta detta ansvar och frdmja sin hdlsa.

2
https://wssext.regionostergotland.se/regsam/Samh%C3%A4lIsbyggnad/Folkh%C3%A4lsa/Folkha%CC%88Isorapport%20m%2
Oomslag.pdf 2019-05-13
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Individens
eget ansvar

/\

Figur 4: Balans mellan individens och samhéllets ansvar for hdlsa; Samhallet har ansvar for att skapa likvardiga
forutsattningar for alla som underlattar for individen att kunna ta ansvar for sin egen halsa. lllustration: Carolina
Hawranek, Osterg6tland, 2014.

Sambhallets ansvar
att skapa forutsattningar

I inledningen till de évergripande rekommendationerna skriver Ostgétakommissionen for
folkhélsa:

Bidra till ett samhdlle som ger alla ménniskor tilltro till egen férmdga, tillit till
andra, hopp och framtidstro och ddrmed jdmlik hdlsa...

Som utgangspunkt for rekommendationerna anger kommissionen ett antal punkter. Nagra av
dessa punkter ar:

Att tilltro till egen formdga, tillit till andra, hopp och framtidstro dr grundldggande
f6r att minska sociala skillnader i hdlsa.

Att det dr méjligt att pdverka detta och skapa férutsdttningar for béttre hdlsa pa
lika villkor, pd regional, kommunal och lokal nivd, genom att férstd betydelsen av
och agera utifrdn de komplexa sambanden mellan:

* de ekonomiska, ekologiska och sociala dimensionerna fér ett hdllbart samhdlle
e de olika samhdllsarenor ddr médnniskor vdxer upp, lever, verkar och dér

e mdnniskors olika livsvillkor utifrdn socioekonomi, kén, dlder och fodelseland

e mdnniskors livsstil, levnadsvanor och beteenden

e mdnniskors tillgdng till socialt sammanhang, socialt stod och gemenskap

» mdnniskors tilltro till egen fé6rmdga, tillit till andra, hopp och framtidstro

Att tillimpa ett arenaperspektiv - vilket innebdr att man definierar, analyserar och
stdrker de olika livsmiljéer/samhdllsarenor ddr mdnniskor vixer upp, lever, verkar
och dor med mdlet att skapa férutsdttningar fér hélsa pd lika villkor fér alla
ostgatar.
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Ostgotakommissionen for folkhilsa ger i sin slutrapport ett stort antal rekommendationer inom
fem olika arenor:

- Boende och naromrade, 10 st

- Fritid, kultur, 7 st

- Skola och utbildning, 15 st

- Arbete och forsorjning, 13 st

- Omsorg, hilso- och sjukvard, 11 st

Av dessa 56 rekommendationer har vi val att anvdanda de 12 vi finner mest relevanta for
bedémning av den rumsliga miljon. Vi har anvant sex rekommendationer hdmtade fran Boende
och Naromrade och dessa sex ar uppdelade i sju kriterier (B 1-7). Vidare har vi tagit tva
rekommendationer vardera fran Fritid & kultur, (F 8-9), Skola & utbildning (S10-11) och Arbete
& forsorjning (A 12-13). Detta ger summa 13 beddmningskriterier for de sociala
konsekvenserna. Vilka dessa ar framgar nedan.

Vi har dven studerat den bedomning av sociala konsekvenser som gjordes av OP Staden och gér
nagra hanvisningar till den.

5.3 Bedodmning

Beddmning av de sociala konsekvenserna ar gjord utifran rekommendationer hamtade fran
Ostgotakommissionen for folkhilsa. Rekommendationerna utgér bedémningskriterierna och ar
bendmnda med en bokstav som anger vilken arena rekommendationen avser, Boende, Fritid,
Skola och Arbete, samt en l6pande numrering.

Dessa bedomningskriterier stills i bedomningen mot utvecklingsstrategierna i forslaget.
Se avsnitt 3.2 ovan. Beddmningen redovisas i tva olika och kompletterande former:

e En beskrivande text av hur val utvecklingsstrategierna motsvarar
beddmningskriterierna.

e En tabell dar varje skdarning mellan utvecklingsstrategierna och bedémningskriterierna
klassas. Se bilaga 1.

5.3.1. Beskrivande bedémning

Att beakta sociala konsekvenser vid den rumsliga planeringen ar klokt och insiktsfullt. Den
rumsliga miljon paverkar manniskor direkt och kan i stor utstrackning paverka
forutsattningarna for ett gott liv med social hallbarhet och god folkhalsa.

Den bedémning som gors har ar till stor delen en bedomning av potentialen for social hallbarhet.
Hur denna potential tillvaratas ligger bortom planens paverkan. Det &r alltsa viktigt att andra
delar av den kommunala verksamheten samspelar med planen och stravar efter att nyttja de
forutsattningar som ges. Samt, att de framfor synpunkter pa planen ur socialt perspektiv.
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B1

Motverka boendesegregation (t ex geografisk, dlder, ekonomi, etnicitet) och
stigmatisering av bostadsomrdden.

Utvecklingsstrategierna och den illustrerade planen ger generellt potential for att
motverka och minska boendesegregation. I planen anges boendesegregations som ett
problem som bor atgardas.

Nar det giller utformning av stadsattraktioner och stomlinjer for kollektivtrafik bor
uppméirksamhet dgnas at att dessa inte far nedsattande stigmatisering eller upplevs
som avsedda for en priviligierad grupp, kopplat till ett visst bostadsomrade.

B2

Blanda, systematiskt, olika uppldtelseformer

[ forslaget ndimns blandade upplatelseformer som nagot dnskvart och efterstravansvart.
Det ar bra. Men det framgar inte s tydligt i utvecklingsstrategierna och
illustrationerna. Detta kan med fordel lyftas fram tydligare.

B3

Bygga bort fysiska barridirer sdsom stora vidgar som delar upp staden eller
bostadsomrddet.

Flera utvecklingsstrategier kan forvantas ha positiva effekter pa fysiska barriarer. Det
géller framst: Urbana Strak, Samlad stadsomvandling, Priméra cykelldnkar och
Stomlinjer.

B4

Arbeta aktivt for att frdmja trygghet i boendeomrddet.

De utvecklingsstrategier som ror Bebyggelse ger potential att fraimja trygghet i
boendeomradena.

B5

Utveckla tillgdng till privat och offentlig service i alla livsskeden, utifrdn behov och
oavsett ménniskors resurser t.ex. skola, gemensamhetslokaler och butik.

De utvecklingsstrategier som ror Bebyggelse, samt Stadsattaktioner och
friluftsomraden, ger potential att frimja privat och offentlig service i alla livsskeden.

B6

Bevara och utveckla tillgdngliga grénomrdden med goda mdjligheter till lek,
gemenskap, fysisk aktivitet och rekreation under alla drstider.

Utvecklingsstrategierna Urbana strak, Samlad stadsomvandling, Nya stadsdelar, Grona
Strak och Stadsattraktioner, bedéms, positiva eller att de ger potential for positiva
effekter pa tillganglighet till gronomraden.

B7

Skapa en vil utbyggd kollektivtrafik och gdng- och cykelvdgar som underldttar for
mdnniskor att forflytta sig oavsett ekonomisk situation eller funktionsférmdga.

Utvecklingsstrategierna Urbana strak, Samlad stadsomvandling, Nya stadsdelar,
Primara cykelldnkar och Stomlinjer beddms ge, mycket positiva, positiva eller potential
for positiva effekter pa val utbyggd kollektivtrafik och gang- och cykelvagar.
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F8

Frdmyja ett inkluderande och varierat kulturliv som speglar samhdllets mdngfald.

Utvecklingsstrategierna inom Bebyggelse och Platser & strak bedoms ge potential for
positiva effekter for ett inkluderande och varierat kulturliv som speglar samhallets
mangfald.

F9

Utveckla nédrmiljon sd att den underldttar goda levnadsvanor, t ex drogfrihet och
tobaksfrihet, samt méjliggér naturupplevelser.

Utvecklingsstrategierna inom Bebyggelse & Platser och strak, samt Priméara cykellankar
beddms ge positiva, eller potential for positiva effekter som underlattar goda
levnadsvanor. Hur drogfri och tobaksfri boendemiljéerna blir beror dock mestadels pa
andra faktorer 4n den rumsliga miljon.

$10

Utforma uppdrag och avtal med tydliga kvalitetskrav pad skolan vad gdiller dess
psykosociala miljé, inomhusmiljé och elevhiilsa samt att alla skolor och férskolor
ska ha en Idttillgdnglig utomhusmiljé (skolgdrd) ocksa vid korta raster.

Utvecklingsstrategierna inom Bebyggelse ger potential for lattillgangliga
utomhusmiljoer om det fortsatta planeringsarbetet beaktar fragan. I vissa fall kan dven
strategierna inom Platser & Strak ge tillgang till lattillgdngliga utomhusmiljoer.

S11

Férstdirk och utveckla stédjande funktioner och samverkan skola och
familj/fordldrar, respektive skola och arbetsliv samt skola och civilsamhdille.

Den rumsliga miljon kan skapa mer eller mindre goda forutsattningar for olika typer av
moten genom de olika typer av lokaler och verksamheter som finns narvarande.
Utvecklingsstrategierna inom Bebyggelse anger en strdvan efter blandning av
verksamheter vilket ger potential for positiva effekter pa samverkan mellan skola,
foraldrar, arbetsliv och civilsamhalle.

A12

A13

Uppmdrksamma, virna och utveckla en hallbar lokal féretagsamhet for att déirmed
6ka forutsdittningarna féor egen férsérjning och flera lokala arbetsgivare.

och

Stimulera framvdixten av arbetsintegrerande sociala foretag for att skapa arbete,
tillit och framtidstro hos mdnniskor som férlorat detta.

Utvecklingsstrategierna inom Bebyggelse och fram for allt ambitioner att blanda
verksamheter ger potential att vdrna och utveckla lokal foretagsamhet samt stimulera
framvaxten av sociala foretag.

Tabell 5: Bedémning av hur utvecklingskriterierna samlat uppfyller bedémningskriterierna for social hallbarhet.
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5.3.2. Beddmning av sociala konsekvenser av OP Staden

I den bedomning av sociala konsekvenser som gors av OP staden stills kriterier for "Ett gott liv”
mot de strategier som OP Staden baseras pa. Dessa strategier 4r de samma som presenterats
som huvudstrategier for forslaget, se avsnitt 3.1, men med ett betydande undantag att de inte
har beaktat strategin "En tdtare och mer sammanhadngande stad”.

Beskrivningen av "Ett gott liv” innehaller faktorerna: Trygghet och sakerhet, Jamlikhet och
integration, Moéjligheter till férsérjning, God boendemiljo, God tillgang till service, Meningsfull
fritid, Bra resvdgar och Samhorighet.

Strategin "En tdtare och mer sammanhallen stad” ar mycket betydelsefull ur social bemarkelse.
Utvecklingsplan for Linképings ytterstad ger en mer detaljerad beskrivning dn OP Staden av den
tankta rumsliga utformningen dar stravan att skapa en titare och mer sammanhallen stad ar
mycket tydligt.

Skillnaderna mellan OP Staden och férslaget till utvecklingsplan fér ytterstaden gor att
jamforelser av de sociala konsekvenserna inte later sig goras sd enkelt. Till detta kommer att de
baseras pa olika teorier. Det finns dock inga patagliga motsagelser i de bada bedémningarna.

5.4 Sammanfattande slutsatser om sociala konsekvenser

De olika samhallsarenorna, Boende och narmiljo, Fritid, kultur och foreningsliv, Skola och
utbildning samt Arbete och forsorjning, formar férutsattningarna for individen att utveckla en
god livsstil, socialt sammanhang och vinna tilltro till sin egen formaga, tillit till sin omgivning
samt hopp och framtidstro. Hur dessa samhallsarenor fungerar kan paverkas genom den
rumsliga planeringen. En oldmplig utformning av den rumsliga miljén kan forsvara for
manniskor att utveckla goda levnadsvanor, och vinna tilltro till sin egen formaga och tillit till sin
omgivning.

Forslaget till utvecklingsplan for Linkdpings ytterstad ger goda forutsattningar och en potential
till utveckling av goda sociala kvaliteter. Det dr bra att satsa stort pa Skdggetorp, Ryd och Berga
genom att gora dem till stadsnoder da de utgor ena sidan av segregationen. Men det bor dven
Overvagas att minska segregationen i stadsdelar som till exempel Tallboda, Hjulsbro och
Hackefors som utgor andra sidan av segregationen (liksom dven Ekdngen som inte ingar i
planomradet).

Hur det verkliga utfallet blir ligger bortom planens paverkansméjligheter och ar beroende av
flera andra faktorer. Linkdpings kommun har genom sina manga verksamheter stora
mojligheter att tillvarata den potential som ett forverkligande av planen innebar.

Svagheten i planen ar den patagliga osdkerhet som finns kring genomférandet. Grundas planen
pa ratt utvecklingsforutsattningar? Kommer samhallet fortsatt drivas mot en koncentration av
boende till storre orter? Kommer framtida naringsliv och handel ha samma behov av lokaler och
lokalisering? Kommer det finnas behov av den fysisk expansionen som planen grundas pa? Mer
om detta under Ekonomiska konsekvenser.

Vidare finns det en osdkerhet i hur 6vriga delar av kommunens verksamhet kommer att utnyttja
den potential som planforslaget ger. En forutsattning for att det ska ske ar att planen och dess
innehall blir kdnt bland andra kommunala verksamheter.
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I nedan staende tabell ges de viktigaste sammanfattande slutsatser av bedémningen av sociala
konsekvenser:

Positiva aspekter

1. Tydlig inriktning att motverka segregation

2. Att framja blandad bebyggelse i stadsdelarna med boende, skola, naringsliv, kultur
och service, som skapar forutsattningar for samverkan mellan olika verksamheter
samt liv och rorelse i speciellt stadsnoder och stadsdelsnoder.

3. Att knyta samman stadsdelar och motverka barriarer

4. Att framja tillgang till gronomraden

5. Att framja utveckling av gena cykelvagar och bra kollektivtrafik, samt begransa
storande biltrafik.

Negativa aspekter och osdkerheter

1. Den sociala fordelen med att blanda upplatelseformer finns med som strategi, men
framgar inte sa tydligt i de mest konkreta texterna.

2. Entydligare prioritering i genomfoérandet vore en styrka. En delvis utvecklad
stadsdelsnod, delvis gena cykelvagar, delvis blandade verksamheter ger inte samma
synergier som en komplett genomférd plan. Och - eftersom inte allt kan ske samtidigt
ar det angeléget att ange ordningen pa utbyggnad av de olika stadsdelarna, samt vilka
komponenter som bor utvecklas forst i respektive stadsdel.

3. Planforslaget grundas pa att samhallsutveckling dven framdver kommer att f6lja
samma monster. Men det finns anledning att tro att samhallsférandringen kommer att
ta en annan riktning med tanke pa att manskligheten nu nyttjar naturresurser
snabbare dn de reproduceras, med f6ljd att jordens produktionskapacitet minskar.
Vad detta betyder for rumslig planering ar inte mojligt att sia, men en flexibilitet och
beredskap for en annorlunda samhéllsutveckling skulle starka planen.

Tabell 6: Sammanfattande slutsatser av sociala konsekvenser
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6  Miljokonsekvenser

Att identifiera, beskriva och bedéma effekter pd manniskors hilsa och miljon ar centralti en
miljobedémning. For de betydande miljéaspekter/miljofaktorer som identifierades vid
avgransningssamradet beskrivs rddande forutsattningar, trolig paverkan och sannolika effekter.
Effekterna kan vara bade direkta eller indirekta effekter som ar positiva eller negativa, tillfalliga
eller bestaende, kumulativa eller inte kumulativa och som uppstar pa kort, medellang eller lang
sikt pa miljon eller mdnniskors halsa. Beddmda konsekvenser beskrivs pa en évergripande niva
enligt den metod som redovisas under punkt 2.5.

6.1 Energianvandning och transport

Med den planerade befolkningsékningen férvantas trafikméngderna i kommunen att 6ka.
Biltrafikens andel av trafikarbetet ligger, trots tydliga mal och atgarder for att minska bilresorna
sedan undersokningar av kommuninvanarnas resvanor inleddes ar 1974, stabilt kring

60 %?. Den uppdtgdende trenden brots vid senaste matningen som genomfordes ar 2018 da
andelen bilresor uppgick till 61 % medan andelen resor med cykel/elcykel/moped 6kade till
28%.

Procent
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Fig.5 Fardmedelsfordelning enligt resvaneundersdkningar i Linkdpings kommun

Att férdandra fairdmedelsfordelningen ar darfor en av de stora utmaningarna i utvecklingsplanen.
For att nd kommunens mal att vara koldioxidneutralt ar 2025 stélls héga krav pa forbattrade
forutsattningar for ett hallbart resande.

6.1.1. Forutsattningar

Staden Link6ping har vuxit kraftigt sedan 1950-talet. Tillvaxten har till stor del skett genom
etablering av nya stadsdelar och bostadsomraden i en gles struktur. Tillgdngen till mark har
begransats i vissa delar av staden vilket paverkat formen. Nya forutsattningar gor att staden nu
kan utvecklas mot en rundare form som ger kortare avstand mellan olika delar.

3 Linképings kommun, RVU-2018 Resvaneundersékningen i Linkdpings kommun 2018.
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Transporter

En majoritet av alla resor som gors inom Linkdpings tatort ar bilresor och andelen har konstant
okat sedan 90-talet. Trots manga insatser for att 6ka resandet med cykel och kollektivtrafik har
andelen minskat. Utdver personresorna sker dven en stor mangd varu- och godstransporter.

Kapacitet/timme
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o o
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15 000 -
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221

Figur 6: Olika transportmedels kapacitet i forhallande till ytbehov per person

I den trafikstrategi som ar 2010 togs fram som en del av Oversiktsplanen for staden redovisas
vad som kravs for att skapa ett 1angsiktigt hallbart trafiksystem i Linkdping.

Enligt utvecklingsplanen for Linkopings ytterstad gors ca 340 000 privata personresor per dygn
vilket motsvarar ungefar 2,3 resor per person. Av dessa resor ar ungefar 61 % bilresor, 28 %
cykelresor och 12% kollektivtrafikresor. Andelen bilresor bedéms 6ka, se nedan.

For att i en vixande stad bibehalla samma tillganglighet till staden med bil skulle vignatet
behova byggas ut for att klara de 6kade trafikméngderna. Linképings kommun har genomfort
trafiksimuleringar som visar konsekvenser i form av stora ytbehov, hoga kostnader och negativa
effekter for miljo och klimat.

Linkdpings transportsystem behover bli mer yteffektivt och miljomassigt hallbart for att klara
framtidens krav pa kapacitet och en attraktiv och hdlsosam stadsmilj6. For att na kommunens
mal om koldioxidneutralitet kravs att andelen bilresor minskar fran dagens 65% till 40% och i
stéllet ersatts med de hallbara reseslagen cykel och kollektivtrafik.
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Figur 7: Beréaknad 6kning av resor med fardmedelsférdelning enligt Trafikstrategi och med bibehallen
fardmedelsférdelning

[ 6versiktsplanen redovisas strukturella problem som paverkar resmonstren. Obalansen med
extern handel i norr och boende i stadens sodra delar medfor 1anga resor. Aven viktiga
malpunkter som universitetet, Mjardevi och sjukhuset ligger relativt 1angt ifran centrum.
Genomforda trafiksimuleringar (Lindholm, A. 2018) visar pa behovet av samordnade atgarder
for att beslutade mal att andelen bilresor ska minska till 40%.

Energi

Energiforsorjningen i Linkoping ska enligt gidllande 6versiktsplan praglas av systemsyn som
stravar efter bra helhetslosningar med lagt behov av primérenergi och hog eleffektivitet.
Fjarrvarme ska vara den huvudsakliga uppvarmningsmetoden for staden och fjarrvarmenatet
ska byggas ut i takt med stadens expansion. Fjarrvarmenatets kapacitet ar val utnyttjad i
dagslaget varfor en utbyggnad i kombination med kapacitetshéjande atgarder behover goras for
att klara en expansion av fjarrvirmeleveranserna. Den totala fjarrvarmeleveransen uppges inte
behova 6ka beroende pa en successiv energieffektivisering i befintligt byggnadsbestand och allt
hogre energikrav vid nybyggnation. I 6versiktsplanen podngteras betydelsen av att vid
detaljplanering ge basta forutsattningar for en effektiv ledningsdragning sa att utbyggnad av
fjarrvarmesystemet underlattas.

[ kommunkoncernens handlingsplan for ett klimatneutralt Linkoping 2025 ingar planerade
atgarder for en fornyelsebar och resurseffektiv elproduktion samt effektiv energi- och
resursanvandning.

Belastningen i eldistributionsnatet har successivt 6kat som en f6ljd av expansionen av
Linkdpings stad. Nar staden vaxer maste utrymme skapas for utbyggnad av
transformatorstationer, stallverk och elnit.

6.1.2. PAaverkan och effekter

Utvecklingsplanen konkretiserar hur Linkdping kan bli en mer praktisk stad med en "rundare”
stadsstruktur genom fortatning och forbattrad kollektivtrafik. [ utvecklingsplanen beskrivs vilka
kvaliteter i staden som kravs for att gang, cykel och kollektivtrafik ska kunna utmana bilen som
transportmedel. Inriktningen for biltrafiken ar att staden ska vara lika tillganglig med bil som
idag men att framkomligheten ska begransas i den man det kravs for att erhalla en attraktiv och
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trafiksdker stad med god miljo avseende luft och buller. Hallbara satt att forflytta sig ar en av tre
overgripande strategier i utvecklingsplanen.

Den dvergripande strategin konkretiseras genom inriktningar som ar vigledande i den fortsatta
planeringen. Ingen sarskild trafikplan kommer att tas fram for ytterstaden. Utvecklingsplanen
ska ge underlag for de beslut som behover fattas i den fortsatta planeringen.

Stadens bebyggelsestruktur paverkar behovet av resor

Ytterstaden olika stadsdelar ska knytas samman med varandra och innerstaden genom
fortatning och urbana strak till en sammanhallen stadsvav. Stadens utbredning foreslds 6ka i
mycket begransad omfattning och da i direkt anslutning till befintliga stadsdelar. Den planerade
omvandlingen av befintliga trafikleder till boulevarder ger plats for olika trafikslag och skapar
battre forutsattningar for forandrade resmonster.

Fortatning och komplettering av befintliga stadsdelscentrum med boende, handel och offentlig
service kan erbjuda ett komplement till innerstadens utbud som kan bidra till att minska
transportbehovet.

Utveckling av lokala malpunkter samt fortatning i urbana strak ger ett forbattrat underlag for
kollektivtrafik och teknisk infrastruktur.

Transportstruktur skapar forutsattningar for hallbara resor

Cykel och kollektivtrafikstrak ska ersatta bilen som strukturbildande element i
stadsplaneringen. Befintliga genomfartsleder ska omvandlas till boulevarder med tva korfalt,
cykelfartsgator och sankt hastighet till 40 km/h. Fysiska atgarder i gatunatet ger 6kad
framkomlighet f6r buss for att skapa gena och snabba férbindelser som kan konkurrera med
bilen.

De fysiska forandringarna i transportstrukturen i kombination med en utveckling av
kollektivtrafiken med nya stomlinjer beraknas ge en fordandrad fairdmedelsfordelning dar bilens
andel av resorna minskar till 42,4% enligt trafiksimuleringar genomforda av Linkdpings
kommun*.

Linkdping som regional transportnod

Stadens transportsystem bildar en helhet dar inner- och ytterstaden ar beroende av varandra. |
Linko6ping finns dven manga stora och viktiga regionala malpunkter och inpendlingen 6kar.
Link6pings kommuns ambition ar att innerstaden ska vara en promenadstad och bilister ska
angora innerstaden genom strategiskt placerade parkeringsanlaggningar®. [ utvecklingsplanen
for ytterstaden kompletteras de centrala parkeringshusen med externa omstigningspunkter
mellan bil och kollektivtrafik.

Utformningen av kollektivtrafiken i Linkoping har dven betydelse for det regionala
pendlingsmonstret dar framforallt US och universitet ar viktiga regionala malpunkter.
Omstigningspunkter mellan bil och buss planeras i ytterstadens externa delar for att minska
bilresorna i centrum.

En successiv utveckling mot blandstad i befintliga verksamhetsomraden i strategiska ldgen nira
nytt resecentrum i ett 6stligt lage starker Linkdpings mojligheter att erbjuda attraktiva lagen
nara kollektivtrafik.

4 Linképings kommun, PMO1 -Trafiksimuleringar fér Ytterstadsplanen, 2019-06-xx.. Uppgifter fran preliminar rapport frn Jonas
Sjoholm.
5 Linképings kommun, Utvecklingsplan fér Linképings innerstad (TOP till Oversiktsplan fér staden Linképing). 2016
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Stadens energiférsorjning

Utvecklingsplanen redovisar inga nya stallningstaganden rérande stadens energiférsorjning
eller hur ett utdkat ytbehov for att sikerstélla utrymme for utbyggnad for
transformatorstationer, stallverk och elnat ska hanteras.

Stadens tillvaxt kommer med stor sannolikhet att medféra en 6kad energiférbrukning. Trender
som paverkar framtidens behov av el ar exempelvis elektrifiering av fordonsflottan och behov av
laddinfrastruktur. Aven nya former fér smaskalig elproduktion dir konsumenten blir en
prosument paverkar forutsattningarna framforallt for elférsorjningen.

En tatare stadsutbyggnad skapar forbattrade forutsattningar for en effektiv utbyggnad av
stadens energiforsorjning vilket 6verensstimmer med oversiktsplanens inriktning.

Sammanfattning

Utvecklingsplanen ger stod for langtgaende fordndringar i stadens transportsystem som i
kombination med stora investeringar ska skapa forutsattningar for att uppna beslutade mal.
Genomforda trafikanalyser visar att de atgarder som redovisas i utvecklingsplanen skapar goda
mojligheter att uppna beslutad fairdmedelsfordelning. Under forutsattning att de forandringar
som beskrivs kan genomforas kommer paverkan fran biltrafik att minska kraftigt vilket ar
positivt.

6.1.3. Atgéarder och anpassningar

Klimatsmarta Linkdpingsbor ar ett av fem utpekade fokusomraden i kommunkoncernens
handlingsplan for ett koldioxidneutralt Linkopings. Kopplingen till innerstadens
transportsystem paverkar i hog grad forutsattningarna for individens resval i praktiken.
Bestdende forandringar av resebeteenden framjas av en kombination av atgarder i det fysiska
transportsystemet som okar attraktivitet och tillgdnglighet och mjuka atgarder for att paverka
attityder och beteenden.

Regional pendling paverkar trafiksituationen i Linkopings ytterstad. Det regionala perspektivet
behover fordjupas i saval analys som planering.

6.1.4. Effekter och konsekvenser

Utvecklingsplanen for Linkdpings ytterstad stodjer genomférandet av beslutade mal om
minskade koldioxidutslapp och bidrar pa detta satt till implementeringen av de visioner som
antagits i gillande 6versiktsplan for Linkdpings stad. Genom att lagga grunden for ett hallbart
trafiksystem skapas forutsattningar for att uppna beslutad fardmedelsférdelning med 6kad
andel gang, cykel och kollektivtrafik.

Utvecklingsplanen beddms skapa mojligheter till positiva konsekvenser vad giller minskade
utslapp av koldioxid fran transportsektorn i staden.

6.1.5. Nollalternativ

Trots en 6vergripande inriktning mot en titare och mer sammanhangande stad omfattar
Oversiktsplanen for staden Linkoping flera forslag pa nya stadsdelar med blandad bebyggelse i
perifera lagen. En utglesning av bostadsbebyggelse leder till att strukturella problem med
varierande utbud och tillgdng mellan olika stadsdelar kvarstar. Befintlig struktur som
karaktdriseras av storskaliga stadsdelar med egna centrum férbundna av breda och
utrymmeskravande vagar gor att bristande narhet till service, utbud och malpunkter kvarstar.

Nya sjdlvstandiga stadsdelscentrum omgivna av gronstruktur ger langa avstand mellan stadens
olika delar och funktioner. For att knyta samman stadsdelar i gles struktur krdvs en omfattande
infrastruktur med trafikleder, gator och p-platser och strukturer for GC-vagar.
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Utgangspunkterna och inriktningen for det nya kollektivtrafiksystem som beskrivs i
Oversiktsplan for Staden Linkdping 6verensstimmer i stort med den nya utvecklingsplanen for
Utvecklingsplan for Linkopings Ytterstad. Linjestrackningen 6verensstdmmer i stort. [
Oversiktsplan for staden Linkoéping angors Linképings centrum genom strategiskt placerade
parkeringsanliaggningar i anslutning till innerstadens yttre gréins. Belastning pa huvudgatorna
blir darfor storre jamfort med forslaget i utvecklingsplanen for Link6pings ytterstad dar
omstigning till kollektivtrafik ska ske vid infartsparkeringar i ytterstadens periferi.

Enligt genomférd analys av firdmedelsférdelning i nollalternativet OP 2010 kommer andelen
bilresor att 6ka till 64,3 % medan andelen cykelresor sjunker till 18,3 och kollektivtrafiken till
17,5%¢. Risken for negativa konsekvenser bedéms som stor.

6.2  Luftkvalitet och buller

[ tatorter ar transporter den storsta killan till bade luftfdroreningar och buller.
Miljokvalitetsnormen for luft 6verskrids pa vissa gator i centrala Linkdping och manga av
stadens invanare &r utsatta for bullernivaer som éverskrider riktlinjerna. Planeringen av
ytterstadens struktur paverkar dven forhallanden i stadens centrala delar.

6.2.1.  Forutsattningar

Linkopings kommun har genomfort en bullerkartliggning samt utarbetat ett ”Atgardsprogram
for buller 2018 - 2022”. I programmet redovisas bullerminskande dtgarder som planeras
framat. Enligt kommunens inriktning ska miljokvalitetsnormen att omgivningsbuller inte
medfor skadliga effekter pA manniskors hilsa, efterstravas. Enligt kommunens senaste
bullerkartlaggning &r minst 20 000 personer i Linkdping utsatta for bullernivder som
overskrider riktlinjerna. Oklart hur manga av dessa som bor i ytterstaden. Den framsta orsaken
till buller i tatorter ar fordonstrafik.

For att nd miljokvalitetsmalet Frisk luft och uppfylla beslutad miljokvalitetsnorm har Link6épings
kommun upprittat ett atgardsprogram som beslutades 2014. Programmet som giller t o m 2020
redovisar hur dygnsmedelvarden for partiklar (PM10) ska kunna begransas i centrala

delar av Linkopings tatort. Den forhojda partikelhalten harror i forsta hand fran trafiken och inte
fran verksamheter, energiforsorjning, vedeldning eller andra aktiviteter”. Minskad biltrafik,
sankta hastigheter och 6kad stidning pa fler gator ar utpekade atgarder for att minska
hélsoproblemen med luftféroreningar.

6.2.2. Paverkan planforslag

Utvecklingsplanen baseras pa kommunens trafikstrategi fran 2010 som beskriver olika atgirder
som bidrar till att minska den lokala paverkan fran trafiken. Ytterring i nytt ldge avlastar
befintliga genomfartsgator. Sdnkta hastighetsgranser och minskade trafikmangder innebar en
minskning av trafikens paverkan vad giller bade buller och utslapp till luft. Omvandlingen av
genomfartsleder till boulevarder och stadsgator med tva korfalt, alternativet tva korfalt for bil
och tva for buss, begransar i kombination med sankt hastighet trafikmangder och negativ
paverkan.

Planerade forandringar for ett hallbart transportsystem berdknas paverka invanarnas
resebeteenden och darmed fardemedelsférdelningen i positiv riktning. En minskad andel
bilresor minskar de lokala utslappen till luft i staden. Om de férvidntade effekterna realiseras

6 Linképings kommun, PMO1 -Trafiksimuleringar fér Ytterstadsplanen, 2019-06-xx. Preliminar utgdva dverlamnad mid méte
med uppdragsgivaren.
7 Linképings kommun, Atgardsprogram for partiklar PM10,
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kommer luftkvalitet och bullersituation att forbattras framférallt i anslutning till nuvarande
genomfartsleder.

En fortatning av bebyggelse i anslutning till urbana strak innebar att fler kommer att bo nara
trafikmiljoer. Beskriven inriktning for strakens gestaltning med plats for grona miljoer
motverkar spridning och minskar paverkan.

6.2.3. Atgéarder och anpassningar

Beslutad inriktning enligt TOP Miljé- och riskfaktorer i Linképings kommun - vigledning i
fortsatt fysisk planering ska foljas. Vid planlaggning och bygglovsprovning enligt Plan- och
bygglagen samt tillstandsprévning enligt Miljobalken, ska Forordning (2015:216) om
trafikbuller vid bostadsbyggande tillampas.

6.2.4. Effekter och konsekvenser

Utvecklingsplanen skapar mojligheter till positiva konsekvenser vad giller minskade utslapp
fran trafik och bidrar till att uppna beslutade miljokvalitetsnormer for luft i staden. Antalet
ganger som MKN for sma partiklar (PM10) éverskrids bedéms kunna minska.

6.2.5. Nollalternativ

Om inga genomgripande och samordnade férandringar genomférs samtidigt som befolkningen
fortsatter att 6ka visar kommunens trafiksimuleringar® att trafikmangderna sannolikt kommer
att 6ka dramatiskt, se figur 7. Okade trafikméngder innebir 6kade utslapp och fortsatt paverkan
av buller framforallt i miljder i anslutning till befintliga genomfartsleder. Antalet ganger som
MKN for sma partiklar (PM10) éverskrids kommer sannolikt att 6ka.

6.3 Paverkan pa riksintressen

Linkdping kommun har i ett separat dokument redovisat hur de riksintressen som berors av
Utvecklingsplan for Linkopings ytterstad kommer att paverkas. [ var beddmning har vi tagit del
av en preliminar version av denna redogorelse. Vi har inga invindningar mot den bedémningen
som kommunen redovisat och vi delar de farhdgor dom beskrivs, samt att det kommer att
behovas fordjupade bedémningar i kommande arbete.

6.4 Vattenkvalitet

Inom planomrade for Linkopings ytterstad finns bade yt- och grundvattenférekomster. Vattnet
ar en viktig resurs som livsmedel men ocksa en viktig miljo for olika vaxter och djur. Narhet till
vatten ar dven en viktig kvalitet for rekreation och friluftsliv. Enligt Vattendirektivet ska alla
vattenforekomster ha en god ekologisk och kemisk status.

6.4.1. Forutséattningar

Vattenférekomster

Ingen av de klassade vattenforekomsterna inom Linkdpings tatort uppfyller idag kraven pa god
ekologisk eller god kemisk status. Utpekade miljoproblem i Stangan ar framforallt
vattendragsfarans form med forekomst av vandringshinder for fisk som ar kopplat till
regleringen av vattendraget for kraftproduktion. Paverkan fran fororenade omraden, urban
markanvandning och punktkallor bedéms som betydande. Tinnerbacken praglas av sitt

8 Linkopings kommun, PMO1 -Trafiksimuleringar fér Ytterstadsplanen, 2019-06-xx.
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stadsndra lage bade med avseende pa vattenkvalitet och fysiska ingrepp men dnda finns det
relativt naturliga avsnitt kvar.

Grundvattentakten Slaka Norra tangerar de vastra delarna av planomradet. Vattentakten
beddms vara utsatt for en betydande paverkan fran flyget som punktkilla samt diffusa killor
som transport och infrastruktur (VISS 2017).

VA

Erforderlig markreserv finns for att Nykvarnsverket ska klara en anslutning av 200 000
personer och tillhérande industribelastning. Enligt 6versiktsplanen for staden har ett
skyddsavstiand om 1 km runt anldggningen tillimpats for att minska storningsrisken for
angransande bebyggelse. Kommunen har i samverkan med Tekniska verken studerat fragan om
vilka skyddsavstand som bor tillampas i framtiden och vilka atgarder som kan vidas for att
minska skyddsavstdndet. I TOP Miljé- och riskfaktorer i Linképing skiljs p& begreppen
observationsavstand och specifika skyddsavstand som kan faststéllas.

Nya kommunala verksamhetsomraden for VA upprattas i samband med exploatering av
ytterstaden.

Dagvatten/klimat

Dagvatten som avleds inom detaljplanelagt omrade definieras i Miljobalken som avloppsvatten.
Olika atgarder ska vidtas for att forebygga negativ paverkan av dagvatten pa vattendrag och
sjoar. Dagvatten ska omhéndertas lokalt i s hog grad som mojligt. | samband med planering av
nya utbyggnadsomraden ar stravan att forsoka avleda sd mycket dagvatten som mojligt 6ver
gras- och planteringsytor. Genom férdrojning minskar mangden féroreningar och vatten
aterfors till marken och grundvattnet.

Krav kommer att stillas pd dagvattenhanteringen bade inom tomtmark och allman platsmark.
Kraven kommer att fokusera pa att minska féroreningarna i dagvattnet samt att minska riskerna
for framtida 6versvamningar till f6ljd av klimatférandringar. Viktiga atgarder i planeringen ar
placering och hdjdsattning av hus samt att sikerstélla ytor och strak for avledning, fordrojning
och infiltration av dagvatten.

I samband med planering av nya bebyggelseomraden ska lokalt omhédndertagande av dagvatten
prioriteras. Det astadkoms genom att behalla en sa naturlig vattenbalans som mojligt, genom att
kartldgga avrinningsvagar och anvianda dessa for 6ppna dagvattenstrak. Grona tak ska anliaggas i
utbyggnadsomraden i syfte att fordroja floden men dven for att skapa en attraktiv landskapsbild
samt bidra till bullerdimpning och energibesparing i byggnader. Overskottet av takvatten ska
ledas till tradplanteringar eller utnyttjas for landskapsgestaltning i mindre dammar och kanaler.

Vid nybyggnation ska inte byggnadsmaterial som kan urlaka skadliga amnen till natur och milj6é
anvandas. Exempel pa detaljer dar detta krav ska beaktas ar tak, stupror och belysningsstolpar.
Idag sker avledning av dagvatten i 6ppna eller slutna system dar hansyn tas till kapacitet,
vattenkvalitet och stadsmiljo.

6.4.2. Paverkan planforslag

Fortatning och utbyggnad innebar att andelen hdrdgjorda ytor 6kar och ddrmed dven
dagvattenavrinningen. Om inte dagvattenlosningar med rening anlaggs i samma takt som staden
expanderar finns det risk for paverkan pa vattenférekomster inom ytterstaden.

[ samband med planeringen av nya utbyggnadsomraden ska lokalt omhandertagande av
dagvatten prioriteras. Genom avledning till gronytor, fordrdjning och infiltration minskar
belastningen pa befintliga dagvattensystem och halten av féroreningar begransas.
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[ planforslaget beskrivs att dagvattenhantering ska integreras i gatumiljons gestaltning vid
omvandling av trafikleder till boulevarder samt att kulverterade vattendrag tas upp for 6kad
resiliens. Oppna 16sningar ska kompletteras med mer urbana 16sningar fér dagvattenhantering i
tranga gatumiljoer. Planens inriktning mot minskad biltrafik innebéar att 6kningen av andelen
hardgjord yta kan begransas samt att utslappen fran trafik kan minska.

Multifunktionella ytor ska anldggas for att stodja samhallets behov av klimatanpassning vilket
minskar risken for negativ paverkan vid hoga floden.

6.4.3. Atgéarder och anpassningar

[ kommunens dagvattenpolicy fran 2017 tydliggérs kommunens inriktning gallande
dagvattenhantering. Dagvattenpolicyn ska tillsammans med Dagvattenstrategi och ett
Faktakompendium vara vagledande for dagvattenhantering i Linkdpings kommun och
sikerstilla att den ar langsiktigt hallbar. Dagvattenfragan och dess férutsattningar maste lyftas
tidigt i planprocessen samt bevakas i bygglovskedet. Fortatning bor alltid foregas av en
dagvattenutredning.

En vatmark planeras utanfor utvecklingsplanens omrade vaster om Stangan vid Roxen, i syfte att
minska kvéaveutslappen fran Nykvarns reningsverk och darmed belastning av kvave i Roxen.

Dagvattenatgarder for minskade utslapp av miljogifter beskrivs som en méjlig atgard for att
uppna beslutad miljokvalitetsnorm for Slaka Norra vilket bor beaktas i den fortsatta
planeringen.

For att sdkerstdlla att viktiga ytor i stadens blastruktur reserveras for hantering av dagvatten
bor utvecklingsplanen redovisa viktiga avrinningsvagar och ytbehov. Gronstruktur
sammanfaller delvis med blastruktur men inte helt varfér dven blastruktur bor redovisas.

6.4.4. Effekter och konsekvenser

Utvecklingsplanen redovisar en inriktning for att begransa biltrafiken och minska den
utrymmesbehovet for gatumark vilket kan bidra till att minska belastningen fran dagvatten till
recipient.

Under forutsattning att kommunens styrdokument for dagvatten tillimpas i den fortsatta
planeringsprocessen risken for negativa konsekvenser som liten.

6.4.5. Nollalternativ

Fortatning och utbyggnad innebar att tatortens hardgjorda ytor 6kar och ddrmed kan ocksa
dagvattenavrinningen 6ka. Detta kan paverka bade dagvattenméngder och vattenkvalitet.
Prognosticerad okning av biltrafik leder till 6kat utslapp till vatten av exempelvis partiklar,
metaller och oljor.

Okade utslapp fran trafik medfor en risk fér negativa konsekvenser for vattenmiljon och att
miljokvalitetsnormerna inte uppfylls och vattendragens status i varsta fall forsamras.

6.5 Natur- och rekreationsvarden

Inom ytterstaden finns manga omraden med héga varden for natur och friluftsliv. Omradena
utgor en resurs for att utveckla stadens attraktivitet. Planering av ny bebyggelse ska ske med
utgangspunkt fran tidigare stillningstaganden i den 6versiktliga planeringen. | kommunens
naturvardsprogram fran 2018 redovisas naturvardens intressen i det kommunala arbetet och
anges inriktning samt ambitionsniva for naturvardsarbetet. De 6vergripande inriktningar som
ges av naturvardsprogrammets malomraden och strategier ska beaktas av kommunala nimnder
och férvaltningar.
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6.5.1. Forutsattningar

Oversiktsplanen pekar ut ett antal mycket vardefulla park- och naturomraden. Omradenas
natur- och rekreationsvirden skall bibehallas och utvecklas. Atgirder som ar forenliga med
omradenas funktion och varden ska kunna tillatas. I ytterstaden finns &ven manga lagkvalitativa
gronytor med 1ag nyttjandegrad. En vardering av allmént tillgdngliga gronytor har genomforts
efter analyser av sociala, kulturhistoriska, ekologiska varden samt tillgdng- och
nabarhetsaspekter.

De grona ytorna har indelats i olika kategorier, parker, natur och natur- och friluftsomraden,
Olika inriktningar har formulerats for de olika typerna av ytor. Ett system med
stadsattraktioner, stadsdelsparker och narparker som binds samman av grona strak
redovisas. De platser som utgor ytterstadens gronstruktur har varderats och samlat
analyserats utifran kvalitets- tillgangs-, nabarhet- och tillhorighetsaspekter. Bedomningen
av naturvarde baseras pa kommunens naturvardsprogram. En évergripande kulturhistorisk
inventering ligger till grund for bedomning av kulturhistoriska varden.

Parker

Parker och rekreationsytor i en stad ar platser for sociala aktiviteter och livsmiljoer for vaxter
och djur. Nar Linkdping vaxer och blir tatare behdvs nya parker och de befintliga behover
utvecklas. Parkerna ska vara integrerade i stadsstrukturen och fungera som samlande rum. Det
ar viktigt att parkerna genom utformning och underhall ges hog kvalitet sa att de inte upplevs
som overbliven gronska. Grona rekreativa strak ska binda samman innerstaden med
ytteromradenas storre strovomraden, stadsskogar och stadsnéra natur. Viktiga strak ar
exempelvis Stangdn/Kinda kanal och Tinnerbacksstraket.

Nar befolkningen vaxer ar det viktigt att skapa nya gronytor genom att tillvarata moéjligheter och
outnyttjade resurser.

Natur

En viktig uppgift i den viaxande staden ar att fordadla och utveckla stadens grona struktur i
enlighet med redovisade intentioner i OP. Link6ping har goda férutsittningar med ménga
vardefulla naturomraden varav vissa haller sa hoga kvaliteter att de klassats som riksintresse
for naturvarden. Vissa omraden ingar aven i EU:s natverk av ekologiskt vardefulla omraden,
Na2000. For att tillgodose vara behov av rekreation behdvs grona omraden i ndrmiljon for
daglig narrekreation och tillgang till storre gronomraden Storre parker och strévomraden ska
helst innehélla s manga karaktiarer som mojligt. Samband mellan gronomradena bor bevaras
och utvecklas dd sammanhéngande grona strak ar av betydelse for bade manniskors rekreation
och for den biologiska mangfalden.

Ett antal av stadens park- och naturomraden, bland annat Eklandskapets vardekarnor, anses sa
vardefulla att de ar av riksintresse. Storre strovomraden med en storlek éver 20 hektar, anses pa
grund av sin storlek ha extra goda forutsattningar for bade biologisk mangfald och rekreation.
Exempel pa dessa strovomraden ar Tinnero eklandskap, Rydskogen och Vidingsjoskogen.
Omraden som inte ar fysiskt sammanldankade ska kopplas ihop med grona lankar ex
Brokindsleden.
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Figur 8. Utpekade omrédden Na2000 (Karta Link6pings kommun, utsnitt)

Blastruktur

Befintliga vattendrag genom staden uppvisar stora brister vad galler strandmiljoer. Den
ekologiska statusen for Stangan ar klassad som mattlig och fér Tinnerbacken/Smedstadbacken
som dalig. Vattendragen ska enligt beslutad miljokvalitetsnorm uppna god ekologisk status
senast ar 2021. Utpekade miljoproblem i Vatteninformationssystem Sverige (VISS) ar
framforallt brister i hydromorfologi d v s forekomst av vandringshinder for fisk och brist pa
naturliga strandmiljer.

Tillgénglighet

[ utvecklingsplanen for innerstaden utpekas strategiska strak och rekreativa samband som
lankar samman innerstaden med ytterstaden. Stangan och Tinnerbacksstraket ar viktiga
rekreativa strak som binder samman innerstaden med ytteromradenas storre strovomraden,
stadsskogar och stadsnira naturmiljoer utanfor innerstaden.

6.5.2. Paverkan planforslag

Utvecklingsplanen redovisar inriktningar for hur viktiga ekosystemtjinster ska beaktas i den
fortsatta planeringen. Redovisningen omfattar bade stodjande, kulturella, forsoérjande och
reglerande tjanster som bor beaktas i den fortsatta planeringen av ytterstaden.

Bebyggelsestruktur och offentlig milj6é ska bidra till att bevara eller forstarka utpekade
ekologiska samband vid fortatning eller stadsomvandling vilket kan skapa nya och battre
forutsattningar for bade naturvarde och rekreation. I utvecklingsplanen beskrivs hur
ytterstadens grona kvaliteter ska tillvaratas, férnyas och utvecklas till unika och
identitetsbarande malpunkter samt motesplatser med varierat innehall utifran sin roll i staden.
Offentliga miljoer i ytterstadens noder ska utvecklas till torg som erbjuder gronska,
ekosystemtjanster och ett gott lokalklimat vilket ger en positiv paverkan pa férutsattningarna
rekreation och friluftsliv genom att hoja kvaliteten i ytterstadens grona miljoer.

[ utvecklingsplanen redovisas en tydlig inriktning mot ett straktdnkande som dven omfattar bla-
och gronstruktur vilket ger mojlighet till positiv paverkan avseende stodjande
ekosystemtjanster. Moten och sammanldnkningen mellan bebyggelse, lokala mindre gronytor
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och strak samt évergripande gronstrak parker och gronomraden utpekas som viktigt att beakta i
den fortsatta utvecklingen. Urbana strak mot centrum som knyter an till utvecklingsplan
innerstaden pekas ut. Tydliga och sammanhédngande bla-grona strak ska tillskapas for att
erbjuda spridningskorridorer for manga organismer och fungera som attraktiva
rekreationsstrak. Tinnerbacksstraket och Stangastraket utpekas som sarskilt viktiga.

Fortatning inom ytterstaden medfor att gronomraden tas i ansprak for ny bebyggelse vilket
minskar tillgdngen gronyta per person. Fortatning kan paverka forutsattningarna for betesdrift
och dirmed foérutsittningarna fér bevarande av varden i utpekade omraden fér Natura 2000 och
riksintresset Eklandskapet. Fortatning i eklandskapet kan medfora en direkt negativ paverkan
pa hoga naturvarden och risk for en indirekt negativ paverkan genom att spridningssamband
bryts.

6.5.3. Atgéarder och anpassningar.

Analys av de vardefullaste ekologiska sambanden ska ske vid fortitning i spridningskorridorer.
Mark for nya vardekarnor ska reserveras i de norra delarna av ytterstaden.

Nar nya stadsdelar byggs eller omvandlas ska nya kvalitativa stadsdelsparker och narparker
utvecklas i lampliga ldgen och gatutrad tillféras. Vid stadsomvandling i tradfattiga miljoer ska
nya trad planteras.

Omraden som kraver beteshivd for att bibehalla sina varden for naturvard och kulturlandskap
bor identifieras och redovisas i planen for ytterstaden. De skyddsavstand for djurhallning som
redovisas i OP och fortydligas i TOP Miljé- och riskfaktorer bor liggas ut som buffertzoner till de
utpekade omradena.

Komplettera rekommendationer om drift och underhall fér parkmiljoer med motsvarande
resonemang om naturmiljoer.

Oversiktskarta grona ytor kompletteras med en karta som redovisar forutsittningar i form av
skyddad och vardefull natur och den hdnsyn som kravs i den fortsatta planeringen och
forvaltningen for att bevarandemal ska uppnas.

6.5.4. Effekter och konsekvenser

Planerad fortatning pa gronomraden medfor en risk for stora negativa konsekvenser om viktiga
spridningssamband mellan vardekédrnor for eklandskapet paverkas eller fortsatt beteshivd inte
kan sikerstillas. Aven mattliga effekter pa befintliga naturvirden kan medféra stora irreversibla
konsekvenser da de utpekade vardena ar hoga.

Det finns en risk for stora negativa konsekvenser om beslutad miljokvalitetsnorm fér Stangan
och Tinnerbacken inte kan uppnas pa grund av att féreslagna atgirder for att forbattra
strandmiljoerna inte genomfors.

Utvecklingsplanens inriktning att féradla befintliga gronstruktur fér 6kad tillgdnglighet innebar
en mojlighet till positiva konsekvenser for friluftslivet som kompenserar for den minskade
tillgangen.

6.5.5. Nollalternativ

De positiva effekter som uppnas genom ett 6kat fokus pa gronstruktur for friluftslivet uteblir.

6.6  Kulturvarden och stads- och landskapsbild

[ utvecklingsplanen for Linkopings innerstad beskrivs hur innerstadens kvaliteter ska anvandas
som en resurs for att stirka stadens attraktivitet. PA motsvarande satt beskrivs
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stadsutvecklingen i den yttre staden som en viktig aspekt for stadens framtid.

6.6.1. Forutsattningar

[ ytterstaden finns saval hoga kvaliteter som ar viktiga att tillvarata liksom en stor potential for
utveckling. [ ytterstaden finns idag flera olika typer av stadsbebyggelser med olika
forutsattningar for fortatning. Flerbostadshus i kvarter med gemensamma gardar typ
Vallastaden, rymmer sma mojligheter att forandras medan trafikseparerad lamellhusbebyggelse
och lamell- och punkthusbebyggelse med mycket gronska har stérre potential for fortatning.
Smahusbebyggelse uppges i utvecklingsplanen ha begransade mojligheter till fortitning oavsett
typ av gatustruktur.

Stadens offentliga rum definieras till stor del &ven genom sin bld-och gronstruktur. Det
riksintressanta eklandskapet sitter till stor del sin pragel pa ytterstaden och ger fortfarande
associationer till ett dldre kulturlandskap. Topografin ger mojlighet till vida utblickar 6ver
slattlandskapet och Roxen. Stangan och Tinnerbacken skapar starka rekreativa strak att forhalla
sig till i den fortsatta planeringen.

6.6.2. Paverkan planforslag

Utvecklingsplanen ska ge inriktningar for kommande beslut och planering. Alla byggda
anldggningar i Linkdpings kommun ska kunna beskrivas genom sin arkitektoniska kvalitet. En
tydlig malsattning att utforma den nya bebyggelsen for 6kad stadsmassighet. Varje projekt ska
bidra till den omgivande staden, visa hur det samspelar med sin omgivning samt ha en
arkitektonisk idé. Fortatning kan ske med olika karaktéarer.

Kulturvarden

Kvarvarande rester fran det gamla kulturlandskapet med gardar och torp hanteras som en lank
till bygdens historia. Vid etablering av ny bebyggelse bor man ta tillvara riktningar och utblickar
for att gora bebyggelsearvet till en motor i utvecklingen.

Nya projekt ska ha ett medvetet samspel med den befintliga platsens bebyggelse och karaktar.
Byggnader med hogt kulturhistoriskt varde samt for invanarna viktiga identitetsskapande
funktioner behover beaktas vid omvandling.

Stadsbild

Okad stadsmissighet med en sammanhéllen kvartersstad kopplade till levande
stadsdelscentrum med service och brett utbud. Malpunkter koncentreras for att skapa
forutsattningar for stadsliv i dessa punkter.

Bebyggelse med hogre hojd efterstravas narmast nodernas centrala delar for att markera
platsen och stirka orienterbarheten. Platsen ska fungera som métesplats och knutpunkt for
naromradet. Det ska finnas val fungerande, attraktiva och allmant tillgangliga torg.

Nya projekt ska ha ett medvetet samspel med den befintliga platsens bebyggelse och karaktar.
Byggnader med hogt kulturhistoriskt varde samt for invanarna viktiga identitetsskapande
funktioner behover beaktas vid omvandling.

Landskapsbild

Viardefulla kultur- och naturvarden ar viktiga identitetsskapande element som bor tas tillvara
och beaktas vid placering och utformning av bebyggelse och stadsstrukturer.
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6.6.3. Atgéarder och anpassningar

Strategin ar att det arkitektoniska programmet ska realiseras genom att alla projekt ska bidra
till och samspela med den omgivande staden samt ha en arkitektonisk idé.

Okad variation av bebyggelse i ensartade miljoer, omvandling av breda genomfartsgator till
tradkantade boulevarder och en satsning pa utveckling av parkmiljoer dr exempel pa atgarder
som bidrar till att 6ka kvaliteterna i den byggda miljon.

6.6.4. Effekter och konsekvenser

Utvecklingsplanen for Linkopings ytterstad beskriver en tydlig inriktning for stadens arkitektur
som integrerats i planen. Inriktningarna ger stod och vagledning i olika skalor fran bebyggelse
till platsens utformning och samspelet med omgivande landskap. Implementering av
utvecklingsplanens strategi for arkitektonisk kvalitet ger mojlighet till positiva konsekvenser.

6.6.5. Nollalternativ

Den planerade stadsutvecklingen kan paverka befintliga virden och darmed stadens identitet.

6.7 Jordbruksmark

Jordbruksmark ar enligt 3 kap 4§ Miljobalken av nationellt intresse och far endast tas i ansprak
for bebyggelse om det behovs for att tillgodose vasentliga samhéllsintressen. Linkopings
historiska lage i en rik jordbruksbygd gor att stadens tillvaxt hittills skett genom exploatering av
jordbruksmark. Genom god planering kan den fortsatta utbyggnaden pa jordbruksmark
begransas.

6.7.1. Forutsattningar

Linkopings tatort ar i nulaget relativt glest byggd. Sarskilt i den nuvarande ytterstaden ar graden
av yteffektivitet 1ag. Inriktningen i Oversiktsplan for staden Linkoping ar att bygga en titare och
mer sammanhdngande stad. Genom exploatering av det forna 6vningsomradet knyts stadens
Ostra och vistra delar i soder samman genom utvecklingen av Djurgarden. Omradet dr en del av
Tinnero6 eklandskap med anor i jarnalderns odlingslandskap. Utbyggnaden av Vallastaden har
kopplat samman innerstaden med Mjirdevi. Aven omvandlingen av dldre verksamhetsomr&den
utmed Industrigatan har bidragit till att uppfylla 6versiktsplanens strategi att utveckla stadens
form "fran banan till apelsin”.

[ oversiktsplanen redovisas dven nya externa exploateringsomraden pa jordbruksmark.
Kommunen prioriterar ianspraktagande av jordbruksmark for stadens utbyggnad framfor
bevarande av jordbruksmark da detta bedoms som nédvandigt for att kunna genomféra
fortatningsstrategin. Ett icke 6nskvart alternativ till att bygga pa jordbruksmark ar att bygga i
skogsomraden med hoga varden for natur och friluftsliv.

Det kalkylerade markbehovet for nya verksamheter berdknas uppga till minst 15 ha per ar.

6.7.2. Paverkan planforslag

Fortatning inom staden minskar behov att ta ny jordbruksmark i ansprak. Mer yteffektivt
transportsystem minskar behovet av gatumark.

Jordbruksmark tas i ansprak i Kallerstad, Djurgarden samt vaster och Skdggetorp for att knyta
ihop staden.

Planen anger begransningar for etablering av ny bebyggelsen i stadens ytteromraden. I perifera
lagen bor inte nya grupper av bebyggelse tillatas under planperioden. Tilligg med enstaka
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byggnader bor endast tillatas om de har direkt anknytning till pagdende verksamhet eller
markanvandning for att begransa ianspraktagande av mer jordbruksmark.

6.7.3. Atgéarder och anpassningar

[ anslutning till externhandel upplats stora ytor for parkering. Ofta ar nyttjandegraden l1ag vilket
ger mojlighet till fortitning som kan minska behovet av ny mark. Atgirder i syfte att minska
parkeringsyta i externa ldgen kan exempelvis vara en 6versyn av parkeringsnorm for
externhandel och andra verksamheter. Andra aktuella atgarder som nidmns i utvecklingsplanen:

e Nya parkeringshus

e Oversyn angoring kollektivtrafik

6.7.4. Effekter och konsekvenser

Att ta jordbruksmark i ansprak for bebyggelse orsakar en bestdende minskning av Sveriges
tillgang till mark for livsmedelsproduktion. Detta skall stillas i relation till behovet av mark for
utveckling av viasentliga samhaéllsintressen. Linkdpings kommun redovisar i Forslaget till
Utvecklingsplanen for Linkdpings ytterstad strategier for att mota stadens behov av ny mark for
bostader genom fortdtning och omvandling av stadsomraden. Trots att planforslaget ianspraktar
jordbruksmark, vilket dr negativt, sa innebar planforslaget en forbattring i detta avseende
jamfért med OP Staden.

6.7.5. Nollalternativ

Oversiktsplan for staden Linképing 2010 redovisar nya omraden i stadens ytteromraden for att
mota den forvantade tillvaxten. Det 6kade behovet av bostader ska enligt planen delvis
tillgodoses med nya bostadsomraden pa jordbruksmark i anslutning till stadens ytteromraden
som bedémdes kunna komma i konflikt med det nationella intresset att bevara jordbruksmark.

6.8 Riskfragor

Ytterstaden som utgdr den storsta delen av Link6pings tiatort domineras av bostader. Inom
ytterstaden ryms dven storre verksamhetsomraden som Tornby samt enskilda verksamheter
med stor omgivningspaverkan som Linképings flygplats, reningsverk och kraftvirmeverk. I
forhallande till sin folkmangd har Link6ping fa industrier eller andra verksamheter som
hanterar farliga &mnen i storre kvantiteter®. Inriktningen for stadsbyggandet ar att skapa en
tatare och mera sammanhangande stad dar miljo- och riskfaktorer beaktas pa ett sddant satt att
de ger mojlighet till rimliga avviagningar mellan mal om fler bostader och mal att inte utsatta
kommuninvanarna for risker och stérningar.

6.8.1. Forutsattningar

Kommunen har ett gediget kunskapsunderlag samt rutiner for att sdkerstélla att underlaget for
den fysiska planeringen ar aktuellt. En vigledning for fortsatt fysisk planering har upprattats
som ett tillagg till den kommundévergripande 6versiktsplanen, Milj6- och riskfaktorer i
Linképings kommun (Utstallningshandling). I vagledningen redovisas kommunens inriktning for
respektive miljo- och riskfaktorer, fakta samt hdnvisningar till relevanta webbplatser,
kommunala eller nationella styrdokument och andra vigledningar som ocksa beror
amnesomradet.

Foljande faktorer hanteras i TOP Miljé- och riskfaktorer i Linképings kommun:

9 Linkdpings kommun. Milj- och riskfaktorer i Linkdpings kommun (Tillagg till Oversiktsplan)
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- Buller

- Vibrationer fran spartrafik
- Vindkraft

- Ljusstérningar

- Miljofarlig verksamhet

- Djurhallning

- Farligt gods

- Utryckningstrafik

- Luftféroreningar

- Risker vid flygverksamhet

Klimatfragor hanteras i ett separat klimatanpassningsprogram.

6.8.2. Paverkan planforslag

Relevanta aspekter dar utvecklingsplanen for Linkdpings ytterstad kan bidra till att minska
risknivderna dr exempelvis transporter av farligt gods, miljofarlig verksamhet, 6versvimning
samt ras och skred. Fragor som ror buller fran motorsport och skjutbanor, flyg, vindkraft,
kraftledningar bedéms som planeringsforutsattningar.

En samlad stadsomvandling av Ostra Tornby, Steninge och Torvinge med malsittning att skapa
en blandad bebyggelse med bade bostader och verksamheter ndra Stangan och i ett nytt
strategiskt lage nira nytt resecentrum har stora féordelar men kan dven medfora en 6kad risk for
omgivningspaverkan. Det kan dven innebara att utvecklingen i ett langre perspektiv forsvaras
for befintliga verksamheter.

Under forutsattning att de inriktningar som laggs fast i kommunens vagledning for hantering av
Milj6- och riskfaktorer i Linkopings kommun tillampas, bedoms dock paverkan bli begransad.

Utveckling av nya omraden i narhet till reningsverket i Nykvarn samt biogasanlaggningen kan
innebdra risk for paverkan av lukt. Enligt 6versiktsplanen for Linkopings stad behover
biogasanlaggningen i Aby byggas ut for att produktionen av gas ska kunna ¢ka. Mark for
andamalet har reserverats. Enligt utvecklingsplanen kraver en utveckling av dessa omraden en
langsiktig helhetssyn dar nya ytor successivt far tillskapas genom om- och ny lokalisering av
sadana verksamheter som exempelvis kraver skyddsavstand eller stora markytor.

6.8.3. Atgéarder och anpassningar

For att sdkerstilla att Link6pings invanare ska fa moéjlighet att leva i en attraktiv och hilsosam
miljo behover exempelvis buller, luft och vattenkvalitet beaktas i planering och utveckling av
kommunen. Tilligget till OP, Miljé- och riskfaktorer ger vigledning i den fortsatta fysiska
planeringen. Tillagget ger dessutom stdd for att identifiera var det kan forekomma skal att
utreda specifika milj6- och riskfaktorer ytterligare.

[ pagaende arbete med Utvecklingsplan for Linképings ytterstad utreds bland annat
ekosystemtjanster och mojliga 6versvamningsbara ytor vilket minskar sarbarheten for
klimatférandringar.

Pa sikt behover recipienter av farligt gods, sdsom drivmedelsstationer, miljofarliga och stérande
verksamheter forlaggas till omraden utmed rekommenderade primara farligt godsleder. Detta
bedoms innebar att farre boende i titbebyggda omraden utsatts for risker i samband med
angoring av farligt gods till dessa verksamheter.
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Lukt fran biogasanldggning samt avloppsreningsverket i Nykvarn kan tidvis paverka
omgivningen. En fortsatt utredningsarbete kravs for att belysa behov av anpassningar och
atgarder.

6.8.4. Effekter och konsekvenser

Under forutsattning att kommunens vagledning i fortsatt fysisk planering - Miljo- och
riskfaktorer i Linkoping tillampas, och nédvandiga atgarder vidtas for att forhindra paverkan
fran befintliga verksamheter i féreslagna utvecklingsomraden, bedéms risken for negativ
paverkan som liten.

Pa lang sikt innebar de strukturella forandringarna av staden en mojlighet till positiva effekter
genom bland annat minskade olycksrisker relaterade till farligt gods.

6.8.5. Nollalternativ

Ny bebyggelse vid transportleder och nara flygplats, samt samlokalisering av boende och
verksamheter kan innebara att riskfragorna behover foljas upp.

6.9 Sammanvagd beddémning miljokonsekvenser

6.9.1. Hansyn till relevanta miljomal

Beddmningen av hur utvecklingsplanen for Linkdpings ytterstad paverkar de nationella
miljokvalitetsmalen har genomforts utifran Naturvardsverkets preciseringar.

Miljsmal

Begransad klimatpaverkan Fortatning bebyggelsestruktur i kombination med tydliga strak och
samband ger underlag for yteffektiva och konkurrenskraftiga system for
transporter och teknisk infrastruktur.

Frisk luft Planen skapar forutsattningar for att uppna mal i kommunens
trafikstrategi om en férandrad fardmedelsférdelning dar andelen bilresor
kraftigt minskar. Genom minskad biltrafik i staden kan de lokala
utslappen begransas och antalet tillfallen d& miljokvalitetsnormen for luft
overskrids bli féarre.

Levande sjoar och vattendrag Befintliga brister i stadens vattenférekomster kommer sannolikt att besta
med risk for att beslutad miljokvalitetsnorm inte kommer att uppnas.

Levande skogar Forutsattningarna fér bevarande av den groéna infrastrukturen i
ytterstaden paverkas genom fortatning. Hoga varden kraver sarskilda
atgarder och hansynstaganden for att sakerstéalla att negativ paverkan
kan undvikas.

Ett rikt odlingslandskap Forutséattningarna for bevarande av havdberoende varden i eklandskapet
paverkas genom fortatning. Minskat ianspraktagande av ny
jordbruksmark minskar paverkan pa odlingslandskapets varden. Varden i
kultur- och bebyggelsemiljder utpekas vision for arkitektur.

Myllrande vatmarker Bléstruktur beskrivs endast dversiktligt vilket ger en osékerhet i
beddmningen. Okad tillampning av lokala 6ppna dagvattenldsningar kan
ge positiva effekter.

God bebyggd miljé Planen for ytterstaden svarar val mot regeringens preciseringar av
miliomalet. Planen omfattar inte preciseringen hallbar avfallshantering.

Ett rikt véxt- och djurliv Redovisar inriktningar for den fortsatta planeringen som kan bidra till att
hantera konflikter mellan fortatning av bebyggelse vilket far
konsekvenser for tillgdngen pa gronomraden inom ytterstaden.

Tabell 7: Bedémningen av hur utvecklingsplanen for Linkopings ytterstad paverkar de nationella
miljokvalitetsmalen.
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6.9.2. Miljokvalitetsnormer

Luft och buller

Planerade forandringar i syfte att minska biltrafiken bor leda till battre forutsattningar for att
uppna beslutade MKN for luftkvalitet och buller.

Vatten

Utvecklingsplanen ger inte tillrdckligt underlag fér bedomning av paverkan pa forutsattningarna
att na god ekologisk status for vattenforekomster inom staden.

Risk for paverkan fran dagvatten bor belysas i det fortsatta utrednings- och planeringsarbetet
for samtliga vattenforekomster.

Befintliga brister i vattendragens hydromorfologi bedoms kvarsta.

6.9.3. Kumulativa effekter

Kumulativa effekter kan beskrivas som effekter som samverkar pa olika sitt. De kan vara
antingen additiva, synergistiska eller motverkande.

Jordbruksmark

Planen redovisar en tydlig inriktning mot fortitning av ytterstaden vilket motverkar den
nuvarande trenden att iansprakta jordbruksmark for exploatering. Under perioden 2011-2015
exploaterades ca 3 000 ha jordbruksmark i Sverige vilket var ungefar lika mycket som
foregdende feméarsperiod (Jordbruksverket 2017). Aven om exploateringen var stérst i Skane s&
var okningen storst i Ostergotland. Jordbruksmarken har framforallt anvints till att bygga
bostader.

Exploatering av jordbruksmark bedéms av Jordbruksverket som permanent, d v s man kan inte
borja odla dér igen. Atti planeringen motverka att ny jordbruksmark tas i ansprak for
bebyggelse ger darfor bestdende positiva konsekvenser.

Forlaggning av nytt resecentrum i stadens norddstra del bidrar till att skapa forutsattningar for
fortatning genom o6kad efterfragan pa mark i strategiska lagen vilket kan antas bidra till att
trycket pa att exploatera ny jordbruksmark minskar.

Transporter

Genom stadsutveckling av centrala lagen i anslutning till nytt resecentrum i kombination med
planerade forandringar av ytterstadens trafiksystem skapar Linkdping en tydlig koppling till
Ostlanken. Planen beskriver en 6kad tathet av verksamheter och bostader som 6nskvard i
anslutning till resecentrum vilket ger fler en hog tillganglighet till ett kollektivtrafiksystem som
lankar ihop det lokala med det regionala och nationella. En 6kad lokal tillgdnglighet i
kombination med minskade restider i det nationella systemet kan forvantas ge positiva
synergier i form av 6kat kollektivtrafikresande.

6.9.4. Osdkerheter och antaganden

Genuina osakerheter

Stadens tillvaxt ar en osdkerhet med koppling till manga faktorer vilket paverkar markbehovet
men dven de ekonomiska forutsattningarna for stadens expansion.

Trafiksimuleringar bygger pa olika typer av antaganden. Den storsta osdkerheten utgors av
individuella resebeteenden som formas i ett samspel mellan transportsystemets utformning,
samhallets normer och virderingar samt individuella forutsattningar.
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Kommunens radighet ar begransade i manga fragor. Exempelvis kan strategi for arkitektonisk
kvalitet endast forverkligas i samverkan med branschens aktdrer.

Havbara osakerheter

Paverkan fran verksamheter i de utpekade omraden for stadsutveckling bor studeras det
fortsatta planeringsarbetet.

6.9.5. Anpassningar och férebyggande atgarder

Linkopings kommun bedriver sedan manga ar ett systematiskt miljoarbete med dar politiska
mal fortydligas i olika typer av styrdokument. En svarighet ar att sikerstilla att beslutade
styrdokument implementeras i planering och genomférande av saval drift som
investeringsprojekt.

Aven i utvecklingsplanen fér Linképings ytterstad beskrivs tydliga inriktningar for den fortsatta
planeringsprocessen. Inriktningarna ar centrala for genomférda konsekvensbedémningar samt
for att kommunens mal ska realiseras.

Det ar av stor vikt for planens miljépaverkan att beslutade mal och riktlinjer beaktas i den
fortsatta samhallsbyggnadsprocessen.

6.9.6. Samlad bedémning

Utvecklingsplan for Linkdpings ytterstad hanterar pa ett omsorgsfullt sitt utmaningen att i den
fysiska planeringen skapa forutsattningar for en hallbar samhallsutveckling. Framforallt bidrar
planen till att mota en negativ utveckling med 6kade antal bilresor genom samordnade insatser
som stodjer kommunens mal att minska utslappen av viaxthusgaser. Den visar pa ett trovardigt
satt hur ianspraktagandet av ny mark kraftigt kan begransas genom olika typer av
yteffektivisering bade genom fortatning av bebyggelse och atgarder i trafiksystemet.

Fortatning medfor en betydande risk for negativ paverkan pa vattenkvalitet och de hoga
naturvdrden som finns inom ytterstaden. Planens paverkan pa gron- och blastruktur och hur
denna kan hanteras for att motverka negativa konsekvenser bor darfor sarskilt beaktas i den
fortsatta planeringsprocessen.

Linkopings kommun bedriver ett systematiskt miljoarbete dar 6vergripande malsattningar
konkretiseras i politiskt antagna styrdokument. Under forutsattning att de styrdokument som
redovisas under avsnitt 3.6 Relaterad planering, beaktas i den féljande planeringsprocessen
finns goda forutsittningar att de riskfaktorer som identifierats kan hanteras sa att risken for
negativa konsekvenser blir liten.

Planen skapar mojligheter for positiva konsekvenser for friluftslivet med okad tillgdnglighet och
nya upplevelsevarden. Under férutsattning att strategin for arkitektonisk kvalitet realiseras har
finns stora mojligheter att bygga en mer sammanhangande och attraktiv stadsmiljo.

6.10 Uppfoljning
Trafikstrategi for Link6pings kommun redovisas indikatorer for uppféljning.

Enligt handlingsplanen for ett koldioxidneutralt Linkopings 2015 ska samtliga namnder arligen
redovisa till kommunstyrelsen vilka atgarder som vidtagits for att nd malet.
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7 Ekonomiska konsekvenser

Med anledning av att utvecklingsplan for Linkdpings ytterstad ar ett tilligg till OP Staden,
baseras den nu aktuella beddmningen av ekonomiska konsekvenser av utvecklingsplan for
Link6pings ytterstad pa den tidigare gjorda bedémningen av OP Staden.

Foreliggande bedomningen av de ekonomiska konsekvenserna ar darfor en vardering av
motsvarande bedomning som gjordes av OP. Denna vardering utgar tva fragor:

1. Innebdr den mer detaljerade beskrivningen som finns i Forslag till utvecklingsplan for
Linkopings ytterstad battre mojligheter att bedoma de ekonomiska konsekvenserna?

2. Har forutsattningarna for ekonomisk verksamhet forandrats och kommer de att
forandras?

7.1 Beddmning av ekonomisk utveckling och arbetsmarknad enligt OP Staden

Beddémningen av den ekonomiska utvecklingen och arbetsmarknaden som konsekvens av OP
Staden baserades pa teorin Den Nya Ekonomiska Geografin, NEG. Karnan i NEG utgors av
agglomerationsteorin som har stort empiriskt stéd och visar pa de positiva sambanden mellan
ekonomisk tillvaxt och storlek pa lokala arbetsmarknadsregioner, LA-regioner. LA-regioner ar
nira besldktat med FA-regioner (Funktionella analysregioner), som dven det dr ett matt pa
arbetsmarknadens storlek savil geografiskt som i antal personer. For Linkdpings vidkommande
ar det viktigt att anvanda sig av FA-regioner da det omfattar bade Linkoping och Norrkdping,
vilket LA-Link6ping inte gor. Norrkoping ar den enskilda ort med vilken Link6ping har storst
arbetspendling.

Vid analyser av ekonomisk utveckling baserade pa NEG ar utgangspunkten kommuner eller
delar av kommun, sa som de storre orterna. Orter av Linkdpings storlek kan eventuellt delas upp
i ndgra fa delomraden. Men det gar inte att géra en analys av utveckling pa en detaljniva som
motsvarar alternativa forandringar inom enskilda stadsdelar. Detta innebar att den 6kade
detaljnivan i utvecklingsplanen for Linképings ytterstad inte ger information som kan anvéindas
for en bittre analys, dn den information som finns i OP Staden. Den kanske enskilt viktigaste
faktorn for att bedoma potentialen for ekonomiska utveckling enligt NEG, dr mojligheterna till
resor till och fran arbete och hirvidlag ar planerna de samma.

De faktorer som anvinds for att bedéma ekonomisk utveckling och arbetsmarknad for OP
Staden ar uppdelad i tre grupper som kortfattat grundas pa féljande faktorer:

Boende och bostider

- Stadens invdnarantal
- Andel befolkning i arbetsfor alder
- Tillgdngen pa bostdder och boendemiljons attraktivitet

Narings- och arbetsliv

- Tillgangen pa kontorslokaler, industrimark/industrilokaler och kommersiella lokaler

- Balansen mellan utbud och efterfragan gillande kontorslokaler,
industrimark/industrilokaler och kommersiella lokaler

- Tillganglighet for personal, besdkare och varufléden till kontorslokalernas,
industrilokalernas och kommersiella lokalernas

- Antal arbetstillfallen i staden och mangfalden pa arbetsmarknaden

- Inkomsten per sysselsatt, d v s produktiviteten inom arbetslivet

- Fornyelsen inom nédringslivet

- Konkurrens/mangfald inom lokala naringar
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Regional tillvaxt och integration

- Folkméangden i pendlingsregionen

- Tillgdngligheten inom pendlingsregionen

- Antalet arbetstillfallen i pendlingsregionen

- Inkomsten per sysselsatt i pendlingsregionen

Den sammanvigda bedémningen av de ekonomiska konsekvenserna av OP staden &r att den
kommer att ge patagliga forbattringar inom all de tre omradena. Bedémaren har anvéant sig av
en sifferskala fran minus 3 till plus 3, dar den forra ar en kraftig forsamring och den senare en
kraftig forbattring. Bedomningen som redovisas ar:

Summerad, vigd bedéomning 1,9
Boende och bostader 1,8
Narings- och arbetsliv 1,9
Regional tillvaxt och integration 2,0

En fornyad bedomning av ekonomiska konsekvenser av planforslaget av det slag som gjort for
OP Staden skulle hégst sannolikt ge ett mycket snarlikt resultat. Méjligen kan inriktningen mot
6kad blandning av verksamheter bidra till en starkt arbetsmarknad genom att naringar blir mer
synliga och underlattar kontakter mellan naringar och arbetskraft. Styrkan i denna férandring
doms dock sa marginell att det inte d&ndrar den 6vergripande bilden.

7.2 Andrade forutsattningar for ekonomisk verksamhet

Planforslaget grundas pa att samhallsutveckling dven framoéver kommer att f6lja samma
monster som vi sett i mer dn 50 ar. Men det finns anledning att tro att samhallsforandringen
kommer att ta en annan riktning med tanke pa att manskligheten nu nyttjar naturresurser
snabbare dn de reproduceras, med f6ljd att jordens produktionskapacitet minskar, och att
Klimatet pa jorden haller pa att férandras.

Natural resources provide the basis of prosperity and well-being. All the UN’s Sustainable
Development Goals (SDGs) depend on the sustainable management and use of earth’s
natural resources. The relationship was made abundantly clear in a landmark report -
Resource Efficiency: Potential and Economic Implications - by the International Resources
Panel (IRP), launched at the G7 meeting in May 2016 in Japan.

The IRP report explains in detail the risk faced with today’s more or less linear production
systems. It advocates a radical shift in mind-set as well as production and consumption
systems. Unless resources of all kinds are used much more efficiently, the SDGs will not be
met.

But enhanced resource efficiency is but a step in the right direction. Equally important will
be to move towards an economy based on renewable materials, circular material flows
and where taxes are used to balance demand. If not, the efficiency gains made will be
rapidly eaten up by a combination of rebound effects and economic growth. ¥

Global Footprint Network anger att Sverige belastar jordens resurser i en utstrackning som
motsvara drygt 4 jordklot om alla manniskor skulle ha lika stor belastning. Hela EU har en
belastning motsvarande 2,8 jordklot och varlden som helhet en belastning motsvarande 1,7

10 Come On! A report to the Club of Rome, Weizsécker and Wijkman, 2018
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jordklot.! Med tanke pa det hittillsvarande starka sambandet mellan ekonomisk tillviaxt och
nyttjade av naturens resurser, r det mycket troligt att den ekonomiska tillvixten kommer att
avta ndr resurserna sinar.’2 Trots det finns det manga beslutsfattare som agerar som om
resursbristen inte kommer att begransa den ekonomiska tillvaxten.

Vi kan forvanta oss ganska tydliga forandringar i handel och affirsmodeller. Sannolikt kommer
vi i storre utstrackning hyra saker med hogre livslangd och konstruerade for att kunna
renoveras och ateranvandas i storre utstrackning. Detta kommer att paverka hur handel och
produktion dr organiserad och lokaliserad samt vilken typ av lokaler de behdover.

Hur kommer E-handel att utvecklas? Som det nu ar s driver den fram en mycket
resurskravande distribution, vilket inte ar hallbart. Al och fortsatt automation kommer att
ytterligare andra produktion av varor och tjanster, vilket kommer leda till att manga
arbetstillfille forsvinner. Nya branscher och yrken sprungna ur kraven pa resurseffektivitet
kommer att vixa fram.

Till detta kommer dven politiska och sociala férdndringar pa global niva. Det finns flera
bedémningar som pekar pa att Kina kommer vara den enskilt stérsta ekonomin under det
kommande decenniet. (t.ex. British financial services firm Standard Chartered!?) Aven det
folkrika Indien har en stark ekonomisk tillvaxt. Dessa forandringar kommer sannolikt att betyda
politiska forandringar pa global niva. Kommer vi att se en 6kad protektionism? Enligt
Wikipedial4 har vi sedan ca 10 ar tillbaka en tilltagande protektionism. Vi kan forvinta oss stora
folkforflyttningar till foljd av klimatférandringar.

Den slutsats man kan dra ar att planeringsforutsattningarna ar patagligt osakra sett 6ver nagra
decennier. Med tanke pa osdkerheterna ar det en viss fara i att basera planen pa fortsatt stindig
expansion av verksamheter och handel pa det sitt som skett sedan mitten av 1900-talet.

Vad dessa fordndringar, som redan nu har boérjat, betyder for rumslig planering ar inte mojligt
att sia med tillracklig precision for att vara till viagledning for planeringen.

Var bedomning blir att planen skulle vinna pa att kompletteras med ett antal olika
utvecklingsscenarier?® och att det for varje scenario redovisas en strategi for hur det ska
hanteras. Pa sa vis skaffar sig Linkdpings kommun en beredskap att hantera framtida
forandrade utvecklingsriktningar.

Vidare skulle planen bli tydligare nar det giller kopplingarna mellan social och ekonomisk
hallbarhet om prioriteringar i utbyggnaden redovisas. En delvis utvecklad stadsdelsnod, delvis
gena cykelvagar, delvis blandade verksamheter ger inte samma synergier som en komplett
genomford plan. Eftersom inte allt kan ske samtidigt vore det vardefullt att ange ordningen pa
utbyggnad av de olika stadsdelarna, samt vilka komponenter som bor utvecklas forst i
respektive stadsdel. Planforslaget innehaller vissa tankar kring detta. T.ex. nimns det i texten
om utveckling av Skaggetorp/Tornby stadsnod, vilket ar bra.

11 hitps://www.footprintnetwork.org/ 2019-05-22

12 http://www.bortombnptillvaxt.se/2.21d4e98614280ba6d9e5c4.html#. XOVEcY|7SUk 2019-05-22

13 https://www.dailymail.co.uk/news/article-6575793/China-worlds-largest-economy-2030-India-surpass-U-S.html, 2019-05-27

14 hitps://en.wikipedia.org/wiki/Protectionism

15 Se tex de scenarier som presenteras pa http://www.bortombnptillvaxt.se/2.21d4e98614280babd9e5c4. himl# XOVECY|7SUk
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7.3

Sammanfattande slutsatser om ekonomiska konsekvenser

Den samlade bedomningen av de ekonomiska konsekvenserna ar tvadelad:

Enligt den gidngse beddmningen baserad pa agglomerationsteorin och tillskyndande av
vidgade arbetsmarknader sa ger den 6kade detaljeringsnivan i forslaget till
utvecklingsplan for ytterstaden ingen anledning att géra en annan bedémning ar den
som gjorts for OP Staden. Det innebér att planen bedéms ge tydligt positiva effekter pa
utveckling av naringsliv och arbetsmarknad. Det betyder dven att Linkdping tar, och
starker, den roll som regional nod som férvantas.

Planen grundas pa en utvecklingstrend som med stor sannolikhet kommer att dndra
riktning. Det finns manga faktorer som pekar pa en dndrad utvecklingsriktning och den
framsta ar att manskligheten 6verutnyttjar naturens resurser.

I kommunkoncernens hallbarhetspolicy star bland annat:

Ett ekologiskt hdllbart Linkdping innebdr ett resurseffektivt samhdille ... livskraftiga
ekosystem ... god férmdga att férebygga och hantera klimat- och miljémdssiga
utmaningar.

Ett ekonomiskt hdllbart Linképing innebdr ett samhdlle ddr de ekonomiska resurserna
anvdnds pd ett sdtt som frdmjar ekologisk och social hdllbarhet, ddr foretagsklimatet dr
gott och ddr invanarnas ekonomiska vilférd frdmjas bland annat genom goda mdjligheter
till utbildning, boende och arbete.

Forslaget till utvecklingsplan visar manga ansatser att strava efter ekologisk och ekonomisk
hallbarhet. Men den resursforbrukning som kravs fér den konsumtion som kan forvéntas ske
inom Linkoping kommer knappast att ligga inom stadens andel av jordens produktionskapacitet.

Beddmningen maste darfor bli att planen inte innebar ekologisk hallbarhet. Ddrmed kommer
ambitionen om ekonomisk hallbarhet inte heller att nas. Att planen ska baseras pa en ekologiskt
hallbar ekonomi nér Sveriges ekonomi och varldsekonomin som helhet ar ohallbar och inte ger
forutsattningar for ekologisk hallbarhet vore dock att stilla allt fér hoga krav.

De vilgenomtinkta forslagen att fordndra resandet med tydliga strak for cykel och buss ar en
styrka i planen. Det ar ett patagligt steg i riktning mot minskad miljobelastning, lagre
resursutnyttjande (mark, fordon, energi) och de ekonomiska implikationer det kan tankas
medfora. Planforslag innebar sannolikt dven lagre investerings- och driftskostnader for det
kommunala vagnatet.

[ tabell 8 nedan, ges de viktigaste sammanfattande slutsatser av bedomningen av ekonomisk
hallbarhet:
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Positiva aspekter

1. Planen forvantas ge positiva effekter pa ekonomisk tillviaxt och arbetsmarknad sa som
bedémningen av OP Staden visar, med de antaganden som den bedémningen grundas

pa.
2. Planens inriktning mot férandring av transportslagsfordelning och stravan mot dndrat
resebeteende ar positivt ur kommunalekonomiskt perspektiv.

Negativa aspekter

1. Detaren faraiatt basera planen pa fortsatt stindig expansion av verksamheter och
handel pa det satt som skett sedan mitten av 1900-talet.
Var beddmning ar att planen skulle vinna pa att kompletteras med ett antal olika
utvecklingsscenarier och att det for varje scenario redovisas en strategi for hur det
ska hanteras.

2. Sasom planen ar utformad och de antagande den dr baserad pa, kommer Linkopings
ytterstad inte att uppfylla kommunkoncernens hallbarhetspolicy, vilket dock ar ett allt
for hogt stallt krav.

Tabell 8: Sammanfattande slutsatser av bedémningen av ekonomisk héllbarhet
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8 Samlad konsekvensbeddmning

Maluppfyllelse

Var bedomning av planforslaget ar att de samlade konsekvenser ar positiva eller mycket
positiva, och att genomforande av forslaget skulle minska miljobelastningen fran det lokala
resandet och ge goda forutsattningar att minska den starka segregationen i Linkdpings tatort.
Resande och segregationen bedémer vi som de mest angeldgna utmaningarna inom miljé och
social hallbarhet.

Forslaget har fangat manga av de stora, ekologiska, sociala och ekonomiska utmaningarna och
speglar dirmed goda ambitioner rorande hallbarhet i alla tre dimensionerna.

Forslaget beaktar olika 6vergripande mal for stadens utveckling och forsoker hantera dem
sammanhallet. Forlaget tillimpar de évergripande utvecklingsstrategierna fran OP Staden pa ett
fortjanstfullt satt och omvandlar dessa i utvecklingsstrategier som sedan tilldimpas logiskt och
tydligt. Detta ger en plan som ar sdval visiondr som konkret, i den utstrackning som en
oversiktsplan kan vara konkret.

Planens goda kvaliteter till trots, sa innebar en utveckling enligt planen att Linképings ytterstad
sannolikt inte uppfyller kommunkoncernens hallbarhetspolicy och inte heller FN:s 17 mal for
hallbar utveckling, men det ar ett steg i ratt riktning. Att planen skulle spegla en utveckling som
inte 6verutnyttjar jordens resurser ar ett mycket hogt stallt krav och i detta lage kanske ett
orimligt krav, med tanke pa att Sverige och varlden som helhet lever langt utéver vad jordklotet
langsiktigt kan bara. Exempelvis krédvs fortfarande ny mark for stadens tillvaxt trots en tydlig
inriktning mot fortatning som innebar att mindre jordbruksmark behdver tas i ansprak jamfort
med Oversiktsplan for staden Linkoping frdn 2010. Den samlade bedémningen pekar pa behovet
av ett fortsatt arbete att stdlla om samhallet sa att vi lever inom de planetira granserna.

Svagheter

Flera av de brister som finns kan ses om utmaningar som maste hanteras i den fortsatta
processen. Identifierade risker som potentiellt kan medfor stora negativa konsekvenser ar
planens effekter pa stadens bla- och gronstruktur som hyser stora viarden kopplade till
riksintresse for eklandskapet, Natura2000 samt miljokvalitetsnormer for vatten.

Stadens vattenmiljoer rymmer stora moéjlighet att utvecklas. Bristen i beskrivning av
strandmiljoer kan vara en mojlighet att skapa positiva viarden for bade manniskor och biologisk
mangfald. Har finns saval formella krav att beakta som mojligheter att skapa attraktivitet.

Planen ar relativt svag nar det giller riskhantering. Utpekade inriktningar med fortatning och
stadsomvandling medfor olika grader av konflikt mellan befintliga verksamheters
omgivningspaverkan och ny bebyggelse. Sannolikt kommer det fortsatta planeringsarbetet
innebdra att okdnda problem dyker upp, vilka kommer att krava fordjupade utredningar. Detta
galler dven Ostlanken som ger manga fordelar och mojligheter men dven svarigheter da det
kraver betydande anpassning av omraden som berdrs, inte minst runt Stangan.

Mycket talar for att samhallet i stort star infor en férandrad utvecklingsriktning. Planen
innehaller vissa moment som ror en osidkerhet i genomférandet, men den skulle stiarkas av
tydligare hantering av en forandrad utvecklingsriktning. Att utveckla scenarier med tillhérande
strategier for att hantera dem kan vara ett satt att starka beredskapen fér omfattande
scenforandringar. Ett konkret exempel dr avsaknaden av analys av hur stadens
energiforsérjning kommer att paverkas av nya trender och forutsittningar som elektrifiering av
fordonsflottan och smaskalig energiproduktion.

Planen baseras pa ett expansionsparadigm som star i konflikt med begransning av
resursanvandning till en niva som ligger inom de planetédra granserna.
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Forslaget till utvecklingsplan visar manga ansatser att strava efter ekologisk och ekonomisk
hallbarhet. Men den resursforbrukning som kravs for den konsumtion som kan forvantas ske
inom Linkdping kommer knappast att ligga inom stadens andel av jordens produktionskapacitet.

Beddmningen maste darfor bli att planen inte innebar ekologisk hallbarhet. Ddrmed kommer
ambitionen om ekonomisk hallbarhet inte heller att nas. Att planen ska baseras pa en ekologiskt
hallbar ekonomi nér Sveriges ekonomi och varldsekonomin som helhet ar ohallbar och inte ger
forutsattningar for ekologisk hallbarhet, ar heller inte att vanta.

Styrkor

Ytterstadens foreslagna bebyggelsestruktur med inriktning mot fértatning och stadsomvandling
med 6kad funktionsblandning skapar forutsattningar for en mer resurssnal stad med ett
minskat ianspraktagantagande av jordbruksmark, energieffektiv teknisk infrastruktur och
moijligheter till synergier mellan olika typer av verksamheter. Straktinkande med stadsnoder
och stadsdelsnoder forenar stadsdelar och reducera barriareffekterna samt tillvaratar befintliga
kvaliteter. Blandning av olika bostadstyper, olika upplatelseformer och olika verksamheter.
framjar minskad segregation mellan olika stadsdelar.

De fordndringar som redovisas for att andra resebeteende ar valgrundade och angeldgna. Bland
annat visar planen tydligt pa hur utrymmeskravande olika trafikslag dr och att yteffektiva
trafikslag blir allt viktigare ju storre och tatare staden blir. Straktdnkandet som loper genom
hela planen ger synergier mellan de olika hallbarhetsdimensionerna. Straken skapar
forutsattningar for snabb och yteffektiv transportmedelsfordelning. De transportslag som
gynnas innebar dven en minskad resursforbrukning rent generellt och ger goda forutsattning att
kraftigt reducera koldioxidutslapp. Inriktningen ger dven positiva effekter pa den kommunala
ekonomin da denna trafiklosning ger lagre driftkostnader for vaginfrastruktur jamfort med
omfattande biltrafik.

Kulturmiljo och landskapsbild ar val beskrivet och kan eventuellt ha ytterligare potential utover
det som beskrivs i planen.

Att anpassa stadens utveckling till Ostlanken innebéar vissa svarigheter men ger dven mojligheter
till synergier genom att Linkoping far en starkt positions i det nationella transportsystem som
tillsammans med en forbattrad lokal kollektivtrafik 6kar ortens attraktivitet ur resandesynpunkt
och ur hallbarhetssynpunkt. Detta gynnar arbetsmarknad och stérker tagets konkurrenskraft
gentemot bil och flyg.

Forutsattningarna for god ekonomisk utveckling och en vilfungerande arbetsmarknad ar
fortsatt goda. De styrkor som planen visar géllande social och ekologisk hallbarhets jamfort med
OP Staden har inte forsamrat forutsattningarna for ekonomisk utveckling och arbetsmarknad.

Planen andas en ambitions att skapa den goda staden med social gemenskap, grona miljoer och
forsorjningsmojligheter for alla.
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Bilaga 1 — Tabell med beddmning sociala konsekvenser

B1 B2 B3 B4 B5 B6 B7 F8 F9 S10 S11 A12 A13
Beddom- Mot- Blanda, Bygga bort | Arbeta Utveckla Bevara och Skapa enval | Framja Utveckla Skolor Forstark Uppmarksa | Stimulera
. verka olika fysiska aktivt tillgang till utveckla utbyged ett narmiljon och och mma, framvaxten av
nings- boendes | upp- barriarer for att privat och tillgangliga kollektivtrafi | inkluder | sa att den forskolor | utveckla varna och arbetsintegrer
kriterier egregati latelse- sasom framja offentlig gronomrade | k och gang- ande underlattar | ska ha stodjande | utvecklaen | ande sociala
on former storavagar | trygghet | serviceialla n med goda och och goda en funktione | hallbar foretag for att
|:> som delar i livsskeden, mojligheter cykelvagar varierat | levnadsvan | lattillgén | roch lokal skapa arbete,
upp staden | boende- | utifran behov till lek, som kulturliv | or, tex glig samverka | foretagsam | tillit och
eller omradet | och oavsett gemenskap, underlattar som drogfrihet utomhus | nskola het for att framtidstro
bostadsom manniskors fysisk for speglar och miljo och darmed hos manniskor
radet resurser t.ex. aktivitet och | manniskor samhall | tobaksfrihe | (skolgar familj/for | oka som forlorat
skola, rekreation att forflytta ets t, samt d) ocksa aldrar, forutsattni detta.
gemensamhets | under alla oavsett mangfal | mojliggor vid korta | respektive | ngarna for
lokaler och arstider ekonomisk d. naturupple | raster skola och egen
butik. situation velser. arbetsliv forsorjning
eller samt och flera
Utveck- funktionsfor skolaoch | lokala
- aga. ivilsamha | arbetsgivar
lings- maga civi
gs . lle. e.
strategi
Bebyggelse
Urbana Pot. Bra Bor Mkt Bra Pot. Bra Pot. Bra Bra Bra Neutralt | Pot. Bra Neutralt | Neutralt Neutralt Neutralt
Strak anges
Stadsnoder Pot. Bra Bor Neutralt Pot. Bra Pot. Bra Neutralt Neutralt Pot. Bra Pot. Bra Pot. Bra Pot. Bra Pot. Bra Pot. Bra
anges
Stadsdels- Pot. Bra Bor Neutralt Pot. Bra Pot. Bra Neutralt Neutralt Pot. Bra Pot. Bra Pot. Bra Pot. Bra Pot. Bra Pot. Bra
noder anges
Samlad Pot. Bra Bor Pot. Bra Pot. Bra Pot. Bra Neutralt Pot. Bra Pot. Bra Pot. Bra Pot. Bra Pot. Bra Pot. Bra Pot. Bra
stads- anges
omvandling
Nya stads- Pot. Bra Bra E.R. Pot. Bra Pot. Bra Neutralt Pot. Bra Pot. Bra Pot. Bra Pot. Bra Pot. Bra Pot. Bra Pot. Bra
delar och
stérre nya
bebyggelse-

omraden
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Platser &
strak

Grona strak

E.R.

E.R.

Neutralt

E.R.

E.R.

Bra

E.R.

Pot. Bra

Bra

E.R.

E.R.

E.R.

E.R.

Stadsattrak-
tioner,
frilufts-
omraden,
befintliga
och nya
stadsdels-
parker

Pot. Bra
/

neutralt.

E.R.

E.R.

E.R.

Pot. Bra

Bra

E.R.

Pot. Bra

Bra

E.R.

E.R.

E.R.

E.R.

Gatunit

Primara
cykellankar

E.R.

E.R.

Bra

E.R.

E.R.

E.R.

Mkt Bra

E.R.

Bra

E.R.

E.R.

E.R.

E.R.

Stomlinje for
kollektiv-
trafik

Pot. Bra

Pot
Daligt

E.R.

Bra

E.R.

E.R.

E.R.

Mkt Bra

E.R.

E.R.

E.R.

E.R.

E.R.

E.R.

Primar
trafikled for
bil och
framtida

Neutralt

E.R.

Neutralt

E.R.

E.R.

E.R.

E.R.

E.R.

E.R.

E.R.

E.R.

E.R.

E.R.

Knutpunkt
och infarts-
parkering

E.R.

E.R.

Neutralt

E.R.

E.R.

E.R.

Neutralt

E.R.

E.R.

E.R.

E.R.

E.R.

E.R.

Tabell 9: Bedémning av varje utvecklingskriteriums betydelse for social hallbarhet.
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Forklaringar:

Pot. Bra: Potentiellt bra. Forslaget kan ge positiva effekter, men det dr helt beroende av
hur potentialen utnyttjas.

Pot. Daligt: Potentiellt daligt. Forslaget kan ge negativa effekter beroende av hur
potentialen utnyttjas.

Bra: Forslaget bedom ge positiva effekter

Mkt Bra: Forslag bedoms ge tydligt positiva effekter

Neutralt: Forslaget bedoms inte ha nagon effekt men det finns ett samband mellan

beddmningskriteriet och utvecklingsstrategin.

E.R: Ej relevant. Bedomningen ar att det inte finns nagot samband mellan
bedémningskriteriet och utvecklingsstrategin.

Bor anges: Bedomningen ar att det bor anges som en inriktning i utvecklingsstrategin.






