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Generella synpunkter

Da de strukturella forutséttningarna for landets kommuner ser olika ut s ar det
viktigt med ett vilfungerande utjamningssystem for att bibehélla ett likvérdigt
offentligt atagande. For att systemet ska vara accepterat krivs det att de
ingdende berdkningsmodellerna ér tillforlitliga, transparenta, opéverkbara,
forutsdgbara och baseras pa aktuella data. Det foreslagna systemet &r ett mer
tekniskt komplicerat system vilket gor att det dr svart att forstd och minskar
forutsdgbarheten. LinkOping anser att det inte dr bra att nagra av modellerna
grundar sig pa gamla data. Det &r svart att avgora om den socioekonomiska
fordelningen blir mer tréffsdker med det nya systemet.

Kostnadsutjamningens omfordelning kommer att 6ka kraftigt under 2020-talet.
Bara de demografiska effekterna forvéntas 6ka dldreomsorgsmodellens
omfordelning frén 9,5 miljarder kronor till 17 miljarder kronor &r 2030 (1 2018
ars priser) enligt Sveriges Kommuners och Landstings berdkning. Idag finns
ingen kontinuerlig uppfoljning av det kommunalekonomiska
utjamningssystemet. Da systemen omfordelar 150 miljarder kronor brutto och
omfordelningen kommer att 6ka ytterligare 1 betydelse framdver bor det finnas
en kontinuerlig uppfoljning. Sveriges Kommuner och Landsting prognos pa
utjimningssystemens omfordelning till &r 2030 visar att kommuner och
regioner med befolkningstillvixt kommer att fa ett avsevért forsdmrat utfall
framdver och farre kommuner och regioner kommer betala vésentligt mer till
betydligt fler. For att systemet ska vara accepterat krévs dven att
omfordelningen mellan kommunerna inte blir alltfér omfattande dérfor anser
Link&ping att det bor finnas en 6vre grans kopplad till hur stor utdebitering
som en betalande kommun max ska erldgga till systemet. For Linkdping
motsvarar den samlade avgiften 1 forslaget cirka 1 krona och 10 ore 1
utdebitering.
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Delmodell grundskola

Utredaren foreslér att en socioekonomisk utjimning for grundskolan inte ska
inforas pa grund av det riktade statsbidraget likvirdig skola. Daremot redovisas
att det riktade statsbidraget kan erséttas av en kombination av generellt
statsbidrag och en socioekonomisk kompensation i kostnadsutjimningen
utifran ett socioekonomiskt index berdknat per hemkommun. Utredaren skriver
att indexet skulle kunna berdknas med exakt samma metod som i dag anvénds
for statsbidragets berdkning per skola och huvudman, utom att det skulle bygga
pa folkbokforda elever i kommunen i stéllet for i respektive skola inskrivna
elever.

LinkOping anser att en socioekonomisk utjdmning i delmodellen for
grundskolan skulle ge kommunerna mer stabila planeringsforutséttningar och
dessutom stirka det kommunala sjdlvstyret. Darutover slipper huvudméannen
den administrativt omfattande aterrapporteringsskyldighet som géller for
statsbidraget. Link&ping anser att det inte &r bra med en parallell statlig
utjamning for socioekonomiska faktorer inom grundskolan.

Delmodell dldreomsorg

I och med att de befolkningsgrupper som omfattas av delmodellen for
dldreomsorg kommer att 6ka kraftigt de kommande 10-15 aren kommer ett
storre bruttobelopp att omfordelas. Enligt SKL:s berdkningar kommer ca 17
miljarder kronor (i fast pris) att omfordelas ar 2030 jamfort med de 9,5
miljarder kronor i forslagets berékningar for ar 2018, darfor blir det allt
viktigare att modellen for dldreomsorg ar hallbar och det kommer bli sérskilt
viktigt att folja vard- och omsorgsutvecklingen for de olika aldersgrupperna ett
antal ar framat. Utredningens forslag bygger pa empiriska berdkningar fran
2009. Da behoven inom dldreomsorgen fordndras behdver en ny empirisk
undersokning goras for att sdkerstidlla normkostnaderna. Detta bor sedan
uppdateras med en pa forhand given periodicitet.

Link&ping tycker att det dr bra att ssmmanboende/ensamboende ersétter
gifta/ogifta i berdkningen av normkostnad da det dterspeglar
samhillsutvecklingen.

Delmodell individ- och familjeomsorg (IFO)

I IFO-modellen foreslas att tva variabler ska tas bort, andel arbetslosa utan
ersittning och andel av kommunens befolkning som uppbir forsérjningsstod
langre tid 4n sex manader. Dessa har bada en hog paverkan pa utfallet i
nuvarande modell och en stark koppling till den faktiska verksamheten.
Variablerna har fatt kritik d4 de anses minska incitamenten for kommunerna att
arbeta for att fa personer till egenforsorjning med arbetsinkomster och att
variabeln andel av befolkningen med ekonomiskt bistdnd 1 mer d&n 6 ménader &r
paverkbar.
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Linkopings kommun och andra kommuner gor allt som dr mojligt for att
motverka att personer i den egna kommunen hamnar i ett langvarigt beroende
av forsorjningsstod. Kommunerna arbetar for invénarnas bésta och styrs inte av
kostnadsutjaimningens utformning. Vad géller beslut om ekonomiskt bistdnd sa
sker det i enlighet med socialtjénstlagen och inte utifrdn eventuell paverkan for
kommunen i kostnadsutjimningen. Detta géller 4ven for deltagande 1 olika
former kommunala insatser for att minska omfattningen av personer i behov av
ekonomiskt bistind.

I forslaget infors variabeln andel ”barn i ekonomiskt utsatta hushall”. Till
denna variabel kvalificeras barnen antingen genom att hushallet har laga
inkomster eller att ekonomiskt bistdnd betalats ut nagon gang under aret.
Ekonomiskt bistdnd forklarar majoriteten av de barn som variabeln omfattar
och innefattar frén savél ldngvarigt bistand under hela aret som nigon enstaka
utbetalning av mindre belopp. Ett extra barn som faller inom variabelns
definitioner ger i forslaget mer &n 60 000 kronor i utjgmningsberakningen,
oavsett det utbetalda bistaindets omfattning. Link&ping menar att detta faktum
snarare Okar paverkbarheten i forslaget vilket innebér att man ersétter en
paverkbar variabel med en annan paverkbar variabel vilket ger stora
omfordelningseffekter.

Hushéll med utlandsk bakgrund star for en stor del av kommunernas kostnader
for ekonomiskt bistdnd. I rapporten star det att "Merparten, 62 procent ar 2016,
av kommunernas utgifter for ekonomiskt bistand gér till hushall med utléndsk
bakgrund. Detta beror pé att denna grupp av hushéll dominerar bland hushall
som har ett langvarigt beroende av ekonomiskt bistdnd.” Linkdping ser inte pa
vilket sétt variablerna i det nya forslaget speglar detta strukturella forhallande
pa ett battre sitt &n variabeln som nu foreslas tas bort.

Link&pings kommun anser att variabeln ”andel befolkning med
forsorjningsstod langre &n sex manader” &r en stabil variabel som fingar bade
behovet av ekonomiskt bistdnd och av kommunala arbetsmarknadsinsatser.
Linkopings kommun f6reslar att man vintar med att gora forandringar av [FO-
modellen och ytterligare utreder mdjligheten att hitta mer robusta
bakomliggande variabler som ger en bittre anpassad modell och hogre
forklaringsgrad.

Delmodell kollektivtrafik

LinkOping anser inte att delmodellen for kollektivtrafik lever upp till principen
att kostnadsutjimningssystemet ska utjimna for strukturella kostnader inom
obligatoriska verksamheter eftersom merparten av kommunerna har lamnat
over huvudmannaskapet for kollektivtrafiken till landstingen. Ostergdtland har
skattevixlat kollektivtrafiken sedan ménga &r tillbaka sd det ar regionen som
har ansvaret for kollektivtrafiken. D& 90 procent av kostnaderna for Sveriges
kollektivtrafik ligger i regionerna bor inte kommunerna som skattevéxlat
omfattas av utjdmningen och framfor allt inte fa en hojd avgift. I forslaget féar



Link&ping en hojd avgift fran dagens 303 kronor per invénare till 343 kronor
per invdnare och LinkOpings samlade avgift for delmodellen kollektivtrafik
motsvarar cirka 55 miljoner kronor.

For kommuner som betalar en avgift innebdr kostnadsutjgmningen for
kollektivtrafik en omfordelning av resurser fran verksamheter inom
kommunernas ansvar till verksamheter inom landstigens ansvar.

Delmodell for Ioneldage

Link&ping anser inte att utredningens uppdatering av 16nemodellen kommer att
forbattra modellens legitimitet. Den avviker frdn 6vriga modeller da alla
kommuner forst betalar 388 kr i avgift och dérefter kompenseras de som har ett
index over 100 vilket innebir att 21 kommuner med index dver 100 betalar en
avgift men den ar ligre dn 388 kr/invanare. Totalt omfordelas 2,4 miljarder
kronor. Linkdping anser inte att den forslagna Ionemodellen har lyckats finga
de strukturella l6neskillnaderna kommunerna emellan pé ett rattvisande sétt.

Inforandetidpunkt och inforandebidrag

For att de kommuner som fér en stor 6kning av avgiften eller minskning av
bidraget ska hinna planera for att minska sina kostnader anser Linkdping att
inférandet av ett nytt kostnadsutjaimningssystem kan ske tidigast 2021.

Link&ping anser dven att inférandeperioden bor forlédngas och att nivan pa
inforandebidraget bor 0ka for att de som ska betala mer eller far minskat bidrag
ska hinna anpassa sina kostnader.

For Linkdpings kommun

Niklas Borg
Kommunstyrelsens ordférande
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