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Kommunstyrelsen

Hantering av vuxna ensamkommande migranter, svar pa
motion (SD)

Forslag till kommunstyrelsens beslut

1. Kommunledningsforvaltningens forslag tillstyrks.

Forslag till kommunfullmaktiges beslut

1. Motionens forsta forslag om att Linkdpings kommun, i de fall det kan
misstdnkas att brott begétts enligt bidragsbrottslagen, ska polisanméla
de ensamkommande migranter som har fatt sin dlder uppskriven till 18
ar eller mer, anses besvarad.

2. Motionens andra forslag om att kommunfullméktige uppdrar till beroérd
namnd att utreda omfattningen av ensamkommande migranter i
kommunen som falskeligen har uppgett sig vara minderariga, anses
besvarad.

3. Motionens tredje forslag om att Linkopings kommun vid héndelse av
framtida mottagande av ensamkommande migration stéiller krav pa att
dessa har en medicinskt faststilld alder, avslas.

Arende

Sverigedemokraterna yrkar i motionen “Hantering av vuxna ensamkommande
migranter” att

- Linkdpings kommun, i de fall det kan missténkas att brott begatts enligt
bidragsbrottslagen, ska polisanméla de ensamkommande migranter som
har fétt sin &lder uppskriven till 18 ar eller mer

- Kommunfullméktige uppdrar till berérd ndmnd att utreda omfattningen
av ensamkommande migranter i kommunen som falskeligen har
uppgett sig vara minderariga

- Linkdpings kommun vid héndelse av framtida mottagande av
ensamkommande migration stéiller krav pd att dessa har en medicinskt
faststilld alder.

Sverigedemokraterna skriver i motionen bland annat att Sverige de senaste dren
har fatt motta tiotusentals sd kallade “ensamkommande” asylsokande migranter
som har uppgett sig vara minderdriga. Sverigedemokraterna tillhor dem som
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framfort kritik mot att en betydande del av de ensamkommande migranterna
som har uppgett sig vara under 18 ar sannolikt dr dldre n sa.
Sverigedemokraterna menar i sin motion att krafttag maste tas mot ett sddant
fusk som leder fram till ett resurssloseri. Bidragsbrott ér ett allvarligt brott som
kan leda till fingelsestraff. Ett bidragsbrott ar for handen exempelvis da man
avsiktligen har ldmnat oriktiga uppgifter i syfte att en ekonomisk forman
betalas ut felaktigt.

Motionen behandlades i socialndimnden 24 oktober 2018 § 160. Pa
kommunstyrelsens sammantriade den 27 november 2018 § 434 aterremitterades
motionen med motiveringen att alla forslag i motionen inte besvarats.
Motionen har dérefter beretts av Juridikfunktionen.

Beslutsunderlag:
Tjénsteskrivelse - Hantering av vuxna ensamkommande migranter, svar pa motion (SD), 2019-
02-11
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Bakgrund

Socialforvaltningen har 1 ett tidigare svar pd motionen angivit att Linkdpings
kommun erhaller statlig ersittning som baseras pa de anvisningar som
kommunen far frin Migrationsverket. Nar en ungdom blir uppskriven i alder
och dé oftast i samband med ett avslagsbeslut pa ansdkan om asyl, avslutas
drendet i kommunen och den unga vuxna aterfors till Migrationsverkets ansvar,
ddrmed upphor dven den ersittning som kommunen erhallit for personen.

Under perioden 2015-01-01 till och med 2018-09-25 har Linkdpings kommun
tagit emot 705 ensamkommande barn. Av dessa har 85 avslutats pa grund av
uppskriven alder, vilket motsvarar 12 procent av de ensamkommande.

Link&pings kommun tar emot ensamkommande barn efter anvisning fran
Migrationsverket. Den anvisade kommunen har ansvar for att barnet far det
stod och den hjélp som barnet behdver enligt socialtjdnstlagen. En kommun
kan inte dverklaga ett beslut om anvisning. Det innebér att kommunen i
samband med anvisningen inte kan ifrdgasitta eller stilla krav p4 att barnets
alder ska vara medicinskt faststélld.

Ovan refererade svar pd motionen har dterremitterats da samtliga forslag i
motionen inte besvarats.

Bedomning
Allmant om aldersbedémning

Medicinsk aldersbedémning dr en bedomning av en persons alder som gors
med hjdlp av olika medicinska metoder. Idag finns det inte ndgon medicinsk
metod som kan faststélla en persons exakta alder, men det finns flera metoder
for att uppskatta lder. Medicinska &ldersbeddmningar genomfors inom
Rattsmedicinalverkets rattsmedicinska verksamhet. Migrationsverket har
mdjlighet att, med den enskildes samtycke, begéra en medicinsk
aldersbedomning av Rittsmedicinalverket 1 det fall det rdder tveksamhet om
den asylsokandes alder.

Det finns inte ndgon réttslig reglering eller entydig praxis som klargér vilken
rattsverkan Migrationsverkets beslut om alder har i forhéllande till andra
myndigheter. Utgangspunkten har dirfor i1 praxis bedomts vara att varje
myndighet som kommer 1 kontakt med ensamkommande asylsdkande barn
sjdlvstindigt har att ta stillning till den asyls6kandes &lder inom ramen for sin
verksamhet och utifrén det regelverk som styr denna. I praktiken har dock
Migrationsverkets beslut om alder manga ganger stor betydelse vid den
aldersbeddmning som den andra myndigheten sjdlv kan gora. Detta torde 1
synnerhet gélla om en medicinsk aldersbedomning ocksa har gjorts i
asyldrendet. I de flesta fall blir alltsa Migrationsverkets beslut om élder 1
praktiken styrande dven for andra myndigheter, ddribland kommunen, vid
mottagandet av den asylsdkande.



For att frangd Migrationsverkets bedomning av den asylsdkandes alder har det
i praxis konstaterats att det krdvs att kommunen kan presentera starka och
barande skl som talar for att bedomningen ar felaktig och att den asylsdkande
faktiskt har en annan &lder &n den som uppgivits.

Nér kommunen féar kdnnedom om att en medicinsk &ldersbedomning visat att
en asylsokande &r Gver 18 ar trots att personen i fraga har uppgivit motsatsen
och ddrmed erhallit en kommunal boendeplacering, dr det viktigt att det finns
rutiner for en enhetlig hantering i dessa fall. Nedan foljer en beskrivning av
vilka mojligheter och begriansningar kommunen har vid sddana
aldersuppskrivningar.

Anmalan enligt bidragsbrottslagen

Kommunen ska enligt 6 § bidragsbrottlagen gora en polisanmilan vid
misstanke om brott enligt denna lag. Det framgar av bestimmelsen att
nidmnden maste gora en bedomning i varje enskilt fall ndr sadant brott kan
misstinkas.

I'1 § bidragsbrottslagen beskrivs vilka ekonomiska forméner som omfattas av
lagen. Av bestimmelsen framgar att enbart bidrag, ersittningar, pensioner och
lan for personligt indamal omfattas av lagstiftningen. Med ekonomiska
forméner avses sdledes inte kostnad for skolgdng, boendeplacering med mera.
Det dr normalt sett inte kommunens resurser som gar till bidrag till
ensamkommande barn och unga utan ersittningen belastar huvudsakligen
Migrationsverket. Ensamkommande barn och unga erhaller frdn kommunen
insatser i form av boende samt god man och vid behov andra stddinsatser, men
det utgér inte nagot ekonomiskt bidrag. Kommunens insatser ar darfor inte
sddana ekonomiska formaner som omfattas av bidragsbrottslagens
bestdmmelser.

Det foreligger en skyldighet f6r kommunen att anméla bidragsbrott vilket
innebér att kommunen inte kan avsta fran att anmala, till exempel pa grund av
att andra sanktioner drabbar forménstagaren eller pa grund av sociala hinsyn.
Anmélan bor dock, enligt bidragsbrottslagens forarbeten, endast ske nér det
finns en vilgrundad anledning att anta att brott har begétts.

Om nidmnden, i enstaka fall, har betalat ut sdidana ekonomiska formaner for
personligt &ndamal till en individ i den grupp som avses i motionen ska
ndmnden redan idag, géra en polisanmédlan om det finns en vilgrundad
anledning att anta att ett bidragsbrott har begatts. P4 samma sétt 4r ndmnden
skyldig att anméla alla bidragsbrott da det finns en vilgrundad anledning att
anta att brott har begatts.

Néamnderna ska enligt kommunallagen 6 kap 6 §, var och en inom sitt omrade,
se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mél och riktlinjer som
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fullmiktige har bestimt samt de bestimmelser i lag eller annan forfattning som
géller for verksamheten.

Omfattning

Enligt nya uppgifter fran social- och omsorgsforvaltning har kommunen sedan
den 26 september 2018 tagit emot 12 ensamkommande barn. Av dessa har inte
nagot drende avslutats pd grund av uppskriven élder.

Krav pa medicinskt faststalld alder

Migrationsverket ska enligt Lag om mottagande av asylsdkande med flera
(LMA) 3 § anvisa ensamkommande barn till en kommun. Néar
Migrationsverket anvisat en kommun ska det anses att barnet vistas i den
kommunen i den mening som avses i 2a kap 1 § Socialtjinstlagen.
Bestimmelsen innebér att den kommun dér den enskilde vistas ansvarar {or
stod och hjilp till den enskilde.

Enligt LMA 22 § kan Migrationsverkets beslut om anvisning av
ensamkommande barn inte 6verklagas. Kommunen kan séledes inte stilla krav
pa att barnets alder ska vara medicinskt faststilld.

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget innebér inte ndgra ekonomiska konsekvenser for kommunen.
Jamstalldhet

Forslaget har inte ndgon paverkan pa kommunens jdmstalldhetsarbete.
Samrad

Samrad har skett med Sédkerhetsgruppen som tillstyrker forslaget till beslut.

Information eller forhandling enligt lag (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet

MBL forhandling eller information &r inte pakallad.

Kommunledningsforvaltningen

Paul Hakansson

Beslutet skickas till:
Kommunfullmiktige

5 (5)



	Hantering av vuxna ensamkommande migranter, svar på motion (SD)
	Förslag till kommunstyrelsens beslut
	Förslag till kommunfullmäktiges beslut
	Ärende
	Bakgrund
	Bedömning
	Allmänt om åldersbedömning
	Anmälan enligt bidragsbrottslagen
	Omfattning
	Krav på medicinskt fastställd ålder

	Ekonomiska konsekvenser
	Jämställdhet
	Samråd
	Information eller förhandling enligt lag (1976:580) om medbestämmande i arbetslivet


