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kommun

Kommunledningsforvaltningen 2019-01-18 Dnr KS 2018-42
Hallbarhetsenheten

Kommunstyrelsen

Finskt forvaltningsomrade, beslut

Forslag till beslut

1. Linkdpings kommun avstér tillsvidare fran att ansoka om att bli Finskt
forvaltningsomréde.

2. Aldrenimnden fér i uppdrag att, i dialog med den sverigefinska minoriteten,
utreda och synliggdra mojligheter for malgruppen inom omsorgen for dldre,
utreda finska som sprakkompetens bland medarbetarna samt tillse att
kunskap sprids om nationella minoriteter i organisationen.

3. Kultur- och fritidsndmnden fér i uppdrag att, i dialog med den sverigefinska
minoriteten, utreda och genomféra mojliga 16sningar for att dka tillgéng till
finsk litteratur och sagostunder samt tillse att kunskap sprids om nationella
minoriteter i organisationen.

4. Barn- och ungdomsnidmnden far i uppdrag att, i dialog med den
sverigefinska minoriteten, utreda och genomfora mojliga 16sningar for att
tillgodose modersmélsundervisning samt tillse att kunskap sprids om
nationella minoriteter i organisationen.

5. Ett arligt Finskt samrad inréttas for den sverigefinska minoriteten och
fortroendevalda.

6. Kommundirektdren far i uppdrag att foresla Méal och riktlinjer for det
minoritetspolitiska arbetet, 1 linje med den forstirkta minoritetslagen.
Uppdraget omfattar samtliga minoriteter och redovisas varen 2020.

7. Namnderna ska rapportera sina respektive uppdrag till kommunstyrelsen
under forsta kvartalet 2020.

8. Kommundirektorens tidigare utredningsuppdrag i drendet avslutas.

Arende

Den sverigefinska pensiondrsforeningen (SISU) har uppvaktat Linkdpings
kommun och framfort en dnskan om att Linkopings kommun bildar ett finskt
forvaltningsomrade. En ans6kan om att bli finskt forvaltningsomride kan goras



arligen, till regeringen. Ansokan ska vara regeringen tillhanda senast den 1
mars.

Berorda forvaltningar, Utbildnings-, Social och Omsorgs- och
Aldreforvaltningarna samt Kultur- och Fritidsforvaltningen, har gemensamt
utrett forutséttningar och konsekvenser for kommunen att ansdoka om att bli
finskt forvaltningsomréde.

Samrad har skett med SISU och andra foretradare for den sverigefinska
minoriteten. Deltagarna har framfort onskemal frimst gédllande

- tillgang till finsksprékig dldreomsorg

- bittre mojligheter att ta del av modersmalsundervisning i finska

- finsksprakig tidning for att bland annat underlétta samling/tydliggérande av
finsksprakiga evenemang

- tillgang till finsksprakig litteratur och sagostund vid bibliotek (minoriteten har
till exempel uttryckt intresse att ordna hoglédsning i samarbete med bibliotek)

Erfarenhetsutbyte med Norrkopings kommun, som ar finskt
forvaltningsomrade (FFO) har genomforts. I dagslaget utgar ersittning for de
kommuner som beviljas bli finskt forvaltningsomrade, vilket hittills motsvarat
cirka 1,9 miljoner kr per ar fér en kommun av Linkdpings storlek. For
Norrkdpings del har merparten av bidraget anvénts till samordningsresurs och
verksamhetsutvecklare inom FFO inom forskola och dldreomsorg. Vidare har
bidraget anvénts for framtagande av finsksprakigt material, insatser inom sprak
och kultur med mera. Som finskt forvaltningsomrade har Norrkdpings kommun
bland annat skyldighet att kunna erbjuda barn- och dldreomsorg pé finska. I
redovisning av 2017 ars verksamhet uppger kommunen en radande brist péd
finsksprakig omsorgs- och skolpersonal, och ser behov av en strategi for att
mota de dkande rekryteringsbehoven av sadan personal.

Under utredningsarbetet har framkommit att insatser och kvalitetshdjande
atgirder inom berorda forvaltningar bedéms kunna genomforas enligt forstarkt
lagstiftning och i linje med minoritetens dnskemal, oavsett om kommunen blir
ett finskt forvaltningsomride eller inte.

Den 1 januari 2019 borjar en ny minoritetslagstiftning att gélla. I den finns ett
utokat ansvar for det offentliga att tillvarata de nationella minoriteternas
rattigheter och dven att ta fram mal och riktlinjer for arbetet med nationella
minoriteter. I bilaga beskrivs lagstiftningen mer ingéende.

Under utredningsarbetet har framkommit att digitala medier anvénds for att
frdmja och integrera det finska spriket i olika verksamheter. Inom ramen for
framtagande av forslag till mal och riktlinjer for det minoritetspolitiska arbetet,
foreslas mojlig vidareutveckling gillande anvindning av digitala 16sningar,
kopplat till samtliga minoriteter, belysas ndrmare.
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Sammantaget bedomer Kommunledningsforvaltningen att minoritetens
onskemadl kan tillgodoses utan den administrativa och samordnade
overbyggnad som inréttandet av ett forvaltningsomrade innebir. Detta
astadkoms genom dialog med minoriteten och de uppdrag till ndmnderna som
mdoter den uttryckta behovsbilden. Dartill foreslas att ett arligt Finskt samrad
inrdttas, dér poliltiska foretrddare for kommunen bjuder in representanter for
den sverigefinska minoriteten.

Kommunledningsforvaltningen foreslar darfor att kommunen tillsvidare avstar
fran att ansoka om att bli finskt forvaltningsomrade. Fragan kan dock komma
att aktualiseras i samband med framtagande av forslag till mal och riktlinjer for
kommunens hela minoritetspolitiska arbete, i linje med den forstérkta
minoritetslagstiftningen.

Beslutsunderlag:
Tjénsteskrivelse — Finskt forvaltningsomrade, 2019-01-18
Bilaga — Utdrag ur relevant lagstiftning



Bakgrund

Link&pings kommun har uppvaktats av finska pensiondrsforeningen (SISU) dir
onskan framfors om att Linkopings kommun blir ett finskt forvaltningsomrade.
En ansdkan om att bli finskt forvaltningsomrade kan goras arligen, till
regeringen. Ansokan ska vara regeringen tillhanda senast den 1 mars.

Ett utredningsuppdrag kring forutsattningar och konsekvenser av att inrdtta ett
finskt forvaltningsomrade, har givits enligt 2018-03-20 KS § 122.
Utredningsuppdraget omfattade:

e Kartldggning av behoven genom fordjupad dialog med den finska
populationen om upplevd behovsbild.

e Kartldggning av vilket stod som idag finns i kommunens f6rvaltningar i
form av sprakkompetens och liknande.

e Forslag pé organisering av sirskilda stodresurser och tillhandahéllande
av sarskilt stod i berérda kommunala verksamheter.

e Ekonomiska konsekvenser av inforande av sérskilda stodresurser (i
enlighet med det atagande som de sirskilda rittigheterna medfor) i
relation till ersdttning via det sirskilda statsbidraget.

Sedan uppdraget gavs har innehéllet i den nya minoritetslagstiftningen blivit
ként, och dven tritt i kraft fran och med 1 januari 2019. Bland annat &r nu alla
kommuner skyldiga att anta mal och riktlinjer for sitt minoritetspolitiska
arbete, vilket kommer att innebdra behov av 6versyn gillande 6vriga
minoriteters intresse och behov av exempelvis regelbundna samrad och andra
véirdeskapande, sprakbevarande insatser.

I Link6pings kommun bor 7 222 sverigefinska invanare (SCB, avser ar 2016), i
forsta andra eller tredje generationen. Av dessa dr cirka 930 fodda i1 Finland.
Detta innebdr att ungefér 0,6 procent av Linkdpings befolkning dr f6dd i
Finland.

I utredningsarbetet har jimforelser gjorts med Norrkdpings kommun, som &r
finskt forvaltningsomride sedan 2012. Norrkdpings kommun har 9 777
sverigefinska invanare (SCB, avser ar 2016), vilket inkluderar invanare i fOrsta,
andra eller tredje generationens sverigefinnar. Enligt Norrkdpings kommuns
egen bedomning &r cirka 2 500 av dem fOrsta generationens sverigefinnar, det
vill sdga fodda i Finland. Utifran den bedomningen innebér det att ungefar 1,8
procent av Norrkdpings befolkning ér fodd i Finland.

Link&pings kommun har hoga ambitioner vad géller manskliga réttigheter och
delaktighet och inflytande. Detta har bland annat bidragit till att en Policy och
Riktlinjer for medborgardialog finns antagna sedan 2016.
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Arbetet som gjorts och gors, nir det géller nationella minoriteter i LinkOpings
kommun, grundar sig i ambitionen att utveckla processer i kommunen for att
bittre svara upp mot den nationella lagstiftningen — Lag om nationella
minoriteter och minoritetssprak, SFS 2009:724. Europarddets ramkonvention
om skydd for nationella minoriteter dr ocksa en hornsten i arbetet.

Grundskydd respektive sarskilda rattigheter vid finskt
forvaltningsomrade

Av Lag (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak,
Socialtjinstlagen samt Skollagen framgar foljande.

Nationella minoriteter &r judar, romer, samer, sverigefinnar och tornedalingar i
enlighet med Sveriges dtaganden enligt Europaradets ramkonvention om skydd
for nationella minoriteter (SO 2000:2) och den europeiska stadgan om
landsdels- eller minoritetssprak (SO 2000:3). I spraklagen (2009:600) anges att
de nationella minoritetsspraken dr jiddisch, romani chib, samiska, finska och
meénkieli.

Grundskydd for nationella minoriteter i samtliga kommuner

Samtliga kommuner och andra myndigheter ér fran den 1 januari 2019 skyldiga
att anta mal och riktlinjer for det minoritetspolitiska arbetet.

Kommunerna dr skyldiga att informera minoriteterna om deras réittigheter och
att ge minoriteterna inflytande 6ver fragor som berér dem. Det allméinna ska
dven 1 Ovrigt frdmja de nationella minoriteternas mojligheter att behélla och
utveckla sin kultur i Sverige. Barns utveckling av en kulturell identitet och
anviandning av det egna minoritetsspriket ska frimjas sirskilt.

Vidare rader en utokad samradsskyldighet genom strukturerad dialog i syfte att
kunna beakta minoritetens synpunkter och behov i myndighetens
beslutsfattande. Detta giller dven barns och ungas mojligheter till inflytande
och samréd i frigor som berdr dem, dédr formerna for detta ska anpassas till
deras forutsittningar.

Samtliga kommuner har en skyldighet att erbjuda den som begér det mojlighet
att fa hela eller vdsentlig del av den service och omvardnad som erbjuds inom
ramen for dldreomsorgen av personal som behérskar finska, jiddisch,
meénkieli, romani chib eller samiska, om kommunen har tillgang till personal
med sddana sprikkunskaper. Kommunen ska inom ramen for sédan omsorg
beakta de édldres behov av att uppritthalla sin kulturella identitet. Kommunen
ska dven informera den som ansdker om bistdnd inom ramen for dldreomsorg
om mojligheterna till sddan service och omvardnad.
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Enligt socialtjanstlagen ska kommunen verka for att det finns tillgéng till
personal med kunskaper 1 finska, jiddisch, mednkieli, romani chib eller samiska
dar detta behovs 1 omvardnaden om dldre méanniskor.

Sarskilda rattigheter for minoriteter vid forvaltningsomrade

De personer som vill anvidnda sitt minoritetssprak i kontakt och
drendehantering med kommunerna har ritt att géra detta badde muntligt och
skriftligt. Kommunen far bestimma sérskilda tider och sérskild plats for att ta
emot besok av enskilda som talar finska, mednkieli respektive samiska, samt ha
sérskilda telefontider.

I forvaltningsomradena for finska, meénkieli och samiska &r kommunerna
skyldiga att erbjuda forskola och dldreomsorg till fullo, eller till vésentlig del,
pa minoritetsspraken. I ovrigt ska kommunerna informera och framja enligt
vad som géller for samtliga kommuner.

Lagtext och de sdrskilda rittigheterna beskrivs mer detaljerat i bilaga.

Utredningens delar och slutsatser

Under utredningsarbetets ging har det framkommit att insatser for att mota
minoritetens upplevda behov, bedoms kunna genomforas utan inréttande av ett
finskt forvaltningsomrade.

Kartlaggning av behoven genom férdjupad dialog med den finska
populationen om upplevd behovsbild

Samrad har skett med den finska pensionarsforeningen SISU, enskilda
intresserade samt tornedalingar inom ramen for enskilda moten samt ett
stormote.

Vid stormétet deltog cirka trettio representanter for sverigefinnarna samt
tornedalingar vars onskemal ligger ndra sverigefinnarnas. Motet samordnades
av tjanstepersoner fran hallbarhetsenheten och representanter fran Utbildnings-
forvaltningen, Aldre- och Omsorgsforvaltningen samt Kommunledningsfor-
valtningen deltog ocksa.

Vid samrddsmdtena har den finska populationen frémst framfort behov av
foljande:

- tillgang till finsksprékig dldreomsorg

- béttre mojligheter att ta del av modersmalsundervisning 1 finska

- finsksprakig tidning for att bland annat underlétta samling/tydliggérande av
finsksprakiga evenemang

- tillgang till finsksprakig litteratur och sagostund vid bibliotek (minoriteten har
till exempel uttryckt intresse att ordna hogldsning i samarbete med bibliotek)
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Kartlaggning av vilket stdd som idag finns i kommunens forvaltningar i
form av sprakkompetens och liknande

Det finns inte i dagsldget ndgon dvergripande kartliggning av vilka eller hur
ménga av kommunens anstéllda som é&r finsktalande. Likvil kan det finnas
finsktalande inom olika verksamheter, vilket kan skifta 6ver tid i samband med
personalomséttning.

Inom Social- och omsorgsforvaltningen lyfter man fram eventuellt behov av att
kunna tillgodose personal med finsksprakig kompetens pa nagot av
kommunens dldreboenden.

Utbildningsforvaltningen uppger att det finns en modersmalslérare i finska,
som har passerat pensionsaldern och arbetar halvtid. Det rader brist pa
modersmaélslirare i kommunen, och Utbildningsforvaltningen foreslar att
fjarrundervisning via digitala medier skulle kunna vara en mojlig 16sning for
dldre barn.

Vidare uppger Utbildningsforvaltningen att det allmént rdder en mycket stor
brist pd forskollarare i kommunen, och att det skulle innebéra ytterligare
utmaning att rekrytera finsktalande forskollérare.

Bristen pa finsktalande personal aterfinns dven i Norrkopings kommun. Da
Norrkdpings kommun utgor finskt forvaltningsomrdde har kommunen
skyldighet att kunna erbjuda barn- och dldreomsorg pé finska. I redovisning av
2017 ars verksamhet uppger kommunen en radande brist pd finsksprakig
omsorgs- och skolpersonal, och ser behov av en strategi for att mota de 6kande
rekryteringsbehoven av sadan personal.

I Linkdpings kommun genomfors olika typer av insatser for att uppmarksamma
och frimja den sverigefinska minoritetens mojligheter att 14sa och tala finska.

Forvaltning Insatser

Utbildningsforvaltningen | Modersmaélsundervisning.
Anvéndande av digital teknik for att integrera
det finska spréiket i forskolans pedagogiska

verksamhet.
Social- och omsorgs- Servicehuset 1 Skédggetorp fungerar idag som
samt motesplats for finsktalande.

dldreforvaltningarna
Digital teknik anvinds for att lyfta fram det

finska spraket genom bland annat filmer.




Kultur- och Finsksprakiga bocker finns, men bestandet kan

fritidsforvaltningen behova fornyas.
Kommunledningsfor- Dialog med representanter fran den
valtningen sverigefinska minoriteten.

Arlig flaggning vid stadshuset for att
uppmirksamma sverigefinnarnas dag den 24
februari.

Insatser for att mota minoritetens upplevda behov

Social- och omsorgsforvaltningen bedomer att det troligen inte finns underlag
for ett renodlat dldreboende for finsktalande inom kommunen, men att insatser
skulle kunna goras for att forsoka tillgodose tillgang till personal med
finsksprakig kompetens vid ndgot av kommunens dldreboenden. Vidare
bedomer forvaltningen att det for LSS, Socialpsykiatri och IFO inte finns
underlag for sirskilda boende for finsktalande. Forvaltningen ser positivt pa en
utvecklad dialog med den sverigefinska minoriteten.

Utbildningsforvaltningen uppger att det i Linkdpings kommun ar femton elever
som deltar i modersmalsundervisning i finska. Ytterligare fyra har fatt
mojlighet till modersmalsundervisning pa annan skola, men inte kunnat.
Utbildningsforvaltningen lyfter fram att fjarrundervisning via digitala medier,
atminstone vad géller dldre barn, skulle kunna vara en mgjlig insats for att
underldtta deltagande i modersmalsundervisningen.

Utspritt i kommunen finns 15 forskolebarn i familjer dér ndgon pratar finska 1
hemmet. Forskolorna anvénder till exempel digital teknik for att tillsammans
med pedagoger mota det finska spraket i till exempel sagor och sénger.
Utbildningsforvaltningen uppger att det hittills inte har funnits ndgon
efterfragan pa att starta en finsktalande forskoleavdelning. Forvaltningen ser
positivt pa en utvecklad dialog med den sverigefinska minoriteten.

Kultur-och fritidsforvaltningen ser positivt pa en utvecklad dialog med den
sverigefinska minoriteten, for att diskutera och genomf6ra méjliga insatser for
att till exempel lyfta fram finsksprakig litteratur och anordna sagostunder pa
finska.

De sverigefinska minoriteterna har dven lyft fram utgivning av finsksprakig
tidning som ett onskemal, i syfte att sprida information om aktuella
finsksprakiga evenemang. I Norrkdping ges en sadan tidning ut, till en kostnad
av cirka 70 000 kronor per dr. For Linkopings del skulle summan sannolikt
vara liknande, plus kostnad for skribent. Beddmningen ar att 6nskemalet om
tidning inte kan tillgodoses i dagslaget. Kommunledningsforvaltningen foresléar
att andra l10sningar, till exempel anvindande av digitala kanaler, kan diskuteras
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i syfte att uppna det behov som uttryckts (informationsspridning gillande
aktuella finsksprakiga evenemang).

Kommunen kommer under varen 2019 etablera Kontakt Linkoping (Kontakt-
center). Ambitionen inom Kontakt Linkdping &r att utveckla anviandningen av
digitala 16sningar, sasom sprakinldsning av vanliga fragor och svar, for att
kunna tillhandahalla samhillsinformation pa vanligt forekommande sprék inom
kommunen.

I syfte att sdkerstélla en kontinuerlig dialog med den sverigefinska minoriteten,
och 1 linje med den forstarkta lagstiftningen, foreslés att ett arligt Finskt samrad
for den sverigefinska minoriteten och fortroendevalda inrittas.

Ekonomiska konsekvenser

Kommunledningsforvaltningens beddmning &r att de kommunala insatser som
behdver goras utifrdn minoritetens dnskemal kan genomf6ras inom ordinarie
budgetramar och utan att kommunen ansdker om att {4 inrétta ett finskt
forvaltningsomrade.

For kinnedom aterges erfarenheter om ekonomiska konsekvenser som under
arbetet inhdmtats frén Norrkopings kommun. Norrkdpings kommun blev finskt
forvaltningsomrade 2012. Att utgora finskt forvaltningsomrade innebér att
finsksprakig forskola och dldreomsorg ska kunna erbjudas, liksom mojligheten
att anvédnda det finska spréket i muntlig och skriftlig kommunikation med
kommunen.

I Norrkdpings kommun har man fordelat det samordnande/utvecklande arbetet
mellan en 6vergripande samordnare vid kommunstyrelsens kontor, samt
deltidsresurser for finskt forvaltningsomrade kopplat till forskoleverksamheten
respektive dldreomsorgen.

Av Norrkopings kommuns redovisning (Norrkdping KS 2018-0026) av hur
beviljat statsbidrag har anvints, framgér att merparten av 2017 ars bidrag (cirka
1,25 av 1,98 miljoner kronor) anvénts for personalkostnader. Kostnaderna
avser en halvtids verksamhetsutvecklartjianst for finskt forvaltningsomrade
(beldgen inom vard- och omsorgskontoret), sakkunnig inom
forskoleverksamheten respektive samordnartjdanst inom kommunstyrelsens
kontor. Medlen har dven anvints for framtagande av finsksprakigt
informationsmaterial, till exempel en finsksprakig tidning, och aktiviteter som
framjar den finska sprakkulturen.

Den planerade budgeten for anvdndning av Norrkopings statsbidrag under
2018 fordelade sig pd ungefdr 25 procent for frimjande insatser inom
verksamhetsbidrag, sprdk och kultur och 75 procent {for personalkostnader.
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Kommunala mal

Detta drende dr initierat utifran den nationella minoritetslagstiftningen samt
den Sverigefinska foreningens SISUs uppvaktning av kommunen.

Arendet har koppling till det kommunévergripande mélet “Goda villkor for ett
jamlikt, meningsfullt och hdlsosamt liv”.

Jamstalldhet

Genom inrittandet av det sverigefinska samradet och de 6vriga insatser som
foreslas forvintas jamstélldhet och jamlikhet 6ka d& den sverigefinska
minoriteten far en forbattrad maojlighet till delaktighet.

Samrad

Samrad har skett med den finska pensionérsféreningen SISU, enskilda
intresserade samt tornedalingar. Dessa har tillsammans med tjanstepersoner
fran Utbildnings-, Social- och Omsorgs- och Aldreforvaltningarna samt Kultur-
och Fritidsforvaltningen varit delaktiga i processen kring framtagandet av
underlaget till utredningen. Samtliga deltagande sverigefinnar uttrycker en
onskan om att kommunen ansdker om att bli finskt forvaltningsomréde.

Uppfoljning och utvardering

Uppdragen 1 beslutet integreras 1 kommande arbete att ta fram mal och
riktlinjer for kommunens arbete med nationella minoriteter, i enlighet med den
forstarkta minoritetslagstiftningen. Namnderna ska vidare rapportera sina
respektive uppdrag till kommunstyrelsen under forsta kvartalet 2020.

Uppdraget att ta fram forslag till mal och riktlinjer f6r det minoritetspolitiska
arbetet ska rapporteras till kommunstyrelsen under varen 2020.

Kommunledningsfoérvaltningens helhetsbedémning

Kommunledningsforvaltningens beddmning ér att de kommunala insatser som
behodver goras utifrdn minoritetens 6nskemal kan genomforas utan den
administrativa och samordnande 6verbyggnad som inréttandet av ett finskt
forvaltningsomrade innebdr. Kommunledningsforvaltningen foreslar darfor att
kommunen tillsvidare avstar fran att ansoka om att bli finskt
forvaltningsomrade.

Kommundirektdren foreslds fa i uppdrag att ta fram forslag till mal och
riktlinjer for kommunens minoritetspolitiska arbete, 1 linje med den forstirkta
minoritetslagen. Fragan om forvaltningsomrade kan da komma att aktualiseras.

Information eller forhandling enligt lag (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet

MBL-information eller férhandling &r inte pdkallad.



Kommunledningsforvaltningen

Paul Hakansson
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Klicka hér for att ange text.

Mikael Borin

Beslutet skickas till:

Bitridande kommundirektor

SISU, den sverigefinska foreningen
Kultur- och fritidsndmnden

Barn- och ungdomsnédmnden
Bildningsndmnden

Omsorgs- och dldrendmnden
Hallbarhetschef

Kommunkansliet (uppdrag)
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