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slutredovisning av budgetuppdrag

Forslag till beslut
1. Slutredovisning av budgetuppdraget godkénns.

Arende

Kommunstyrelsen beslutade den 5 december 2017, § 538 att en samlad
redovisning av genomforda insatser och dess effekter for att korta
etableringstiden for ensamkommande ungdomar ska redovisas till
kommunstyrelsen i december 2018.

Uppdraget har hanterats inom ramen for en forvaltningsgemensam
samverkansgrupp “Lilla EKB-gruppen”. I arbetsgruppen ingar tjanstepersoner
frén alla berdrda forvaltningar samt kultur- och fritidsforvaltningen.

Sammantaget bedoms genomforda insatser ha gett resultat for malgruppen
utifran 6kad maluppfyllelse i skolan samt stérkta nitverk.

En fortsatt samverkan mellan forvaltningarna kring nyanldnda ungdomar
skapar forutsittningar for etablering. Nyanldnda ungdomar &r en heterogen
grupp som kréver atgarder pd bade grupp- och individnivd. Samordnade
insatser med en helhetssyn dr nddvéndig for att dessa ungdomar ska kunna
inkluderas 1 samhillet.

Enligt Linkopings kommuns reglemente ska social- och omsorgsndmnden
svara for myndighetsutdvning och verkstéllande géllande mottagande av
ensamkommande barn. Det blir ddrfor social- och omsorgsndamnden med
tillhdrande forvaltning som har samordningsansvaret kring drenden som ror
mottagande av ensamkommande barn.

Kommunstyrelsen foreslds godkénna redovisningen.
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Beslutsunderlag:

Tjansteskrivelse - Korta etableringstiden for ensamkommande ungdomar, slutredovisning av
budgetuppdrag, 2019-01-16

Bilaga - Slutredovisning budgetuppdrag
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Bakgrund

Kommunstyrelsen faststidllde Kommuledningsforvaltningens forslag till
budgetdirektiv for arbetet med budget for ar 2018 med plan f6r 2019-2021. 1
samband ddrmed uppdrogs till omsorgsndmnden, socialndmnden, barn- och
ungdomsndmnden och bildningsndmnden att redovisa atgarder for att forkorta
etableringstiden for ensamkommande ungdomar. En delredovisning av
uppdraget presenterades for kommunstyrelsen 1 december 2017.
Kommunstyrelsen beslutade da att en samlad redovisning av genomforda
insatser och dess effekter ska redovisas till kommunstyrelsen 1 januari 2019.

Arbetsgruppen

I arbetsgruppen ingér tjanstepersoner fran Socialférvaltningen,
Utbildningsforvaltningen, Kultur- och fritidsforvaltningen, Leanlink (Rad &
Stod) samt Omsorgs- och dldreférvaltningen.

Malgruppen

Ensamkommande barn och unga

Under hosten 2015 var det som mest 476 ensamkommande barn i Linkdpings
kommun, vilket gjorde att samtliga forvaltningar byggde ut sina verksamheter
for denna malgrupp. Idag har mottagandet 1 LinkOping ca 140
ensamkommande ungdomar kvar. Under 2018 anvisades 17 ensamkommande
barn och ungdomar till kommunen av forviantade 23 enligt anvisningsmodellen.

Ovriga nyanlinda barn och ungdomar

Under 2017 blev ca 350 nyanldnda barn i familjer kommunmottagna i
Link&ping.

Under 2018 var 263 av 561 kommunmottagna barn och ungdomar. Till skillnad
mot tidigare ar har andelen kvotflyktingar till kommunen 6kat under 2018,
vilket medfor nya utmaningar i form av 6kat behov av ett praktiskt mottagande.
Detta da kvotflyktingar ofta flygs till Sverige direkt fran ett flyktinglédger och
har sitt forsta mottagande i kommunens regi.

Ensamkommande flickor

Innan flyktingkrisen 2015 hade LinkOping en 6verenskommelse med
migrationsverket om att enbart ta emot ensamkommande pojkar. Den sortens
overenskommelser avslutades under 2015 och idag anvisas bade pojkar och
flickor till kommunerna. Nationellt 6kade under 2017 andelen flickor bland



4(7)

ensamkommande barn frén ca 12 % till ca 22% och under 2018 uppgéar den till
ca 26%. !

Andelen flickor stéller nya krav pa Linkdpings kommuns mottagande sé att det
blir mer anpassat efter deras behov. Sammanlagt bor idag ca 15
ensamkommande flickor 1 Linkdping. Flera har tidigare bott i ndtverkshem. For
att né en trygg och siker milj6 sé har speciella boendeldsningar for flickor
inrdttats sedan arsskiftet 2017/2018.

Nvanlidnda barn och ungdomar i familj eller ndtverkshem

Forskningen visar att de mest utsatta dr nyanlédnda barn i familj respektive
ensamkommande barn i ndtverkshem. De har svarare att delta i insatser pa
grund av ekonomisk exkludering, vilket ofta dven leder till social exkludering p
g a bristfélliga svenskkunskaper, bristfalliga kunskaper i det svenska samhéllet
och ett bristfalligt ndtverk i svenska samhéllet. En ytterligare aspekt som framst
géller for flickorna &r att vissa inte tillats delta 1 aktiviteter pd grund av
hedersproblematik eller pa grund av férvintningar att gora hushallsarbete och
dylikt.

Sammanfattning mélgrupper

Utifrén en demografisk 6kning de senaste aren, av nyanlédnda barn och
ungdomar, dkar dven behoven av stdd och vigledning. Malgruppen nyanlidndas
utsatthet har uppmarksammats av bdde myndigheter, forskning och
civilsamhille, ndgot kommunen vill ta fasta pa. Fokus for detta budgetuppdrag
ligger dérfor pa insatser for samtliga nyanlédnda ungdomar.

Definition av begreppet etablering

”Etablering” som begrepp har valts att definieras till den forsta tiden 1 Sverige
efter det att en ungdom har fatt ett uppehallstillstdnd (tidsbegréinsat eller
permanent) och omfattar en period om ca 2-4 ar da sirskilda insatser kan
behdvas innan man dr del av ”ordinarie” samhaéllsstrukturer.

Sammanfattning - insatser for att korta etableringstiden

Budgetuppdraget att korta etableringstiden for ensamkommande och nyanlédnda
ungdomar gav upphov till 21 olika atgirder inom fem ndmnder som alla har
genomforts. Dessa atgédrder har pd olika sétt upplevts bidragit till effekter
sdsom att 0ka andelen behdriga elever till nationella gymnasieprogram, en
okad forstaelse om det svenska samhillet, en 6kad spraktrianing, 6kat socialt
natverk, 6kad arbetslivserfarenhet och fler verktyg for ungdomarna och
personal som arbetar med dem fOr att skapa forutsittningar for en forkortad
etablering 1 samhéllet. Det har utéver medel som anslagits inom

I Migrationsverkets statistik pa webbplatsen: https://www.migrationsverket.se/Om-
Migrationsverket/Statistik/Anvisning-till-kommuner-och-bosattning.html, 2019-01-16



https://www.migrationsverket.se/Om-Migrationsverket/Statistik/Anvisning-till-kommuner-och-bosattning.html
https://www.migrationsverket.se/Om-Migrationsverket/Statistik/Anvisning-till-kommuner-och-bosattning.html
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budgetuppdraget ocksa genomforts atgirder inom ramen for olika statsbidrag
samt inom nimndernas internbudget, vilka samtliga syftat till att minska
etableringstiden.

Da alla nyanlédnda ungdomar 1 aldern 16-20 ar erbjuds sprikintroduktion i
skolan sé dr flera av uppdragets forslag knutna till utbildning. Kompletterande
stodinsatser som syftar till att stdrka nétverk, spraktrining och mgjligheter till
arbete dr ocksé centrala delar som behandlas i forslaget. Etablering tar av
erfarenhet tid och kommunen har dérfor insatser som riktar sig till unga vuxna
upp till 25 ar, t ex stddcentrum Orbis. Orbis har finansierats av statliga
schablonmedel for ensamkommande ungdomar. Etableringsinsatsen tas darfor
inte upp 1 bilagd redovisning.

Nedan redovisas antal atgirder och kostnader inom vardera nimnd som under
2018 finansierats via resursmedel frdn kommunstyrelsen.

Namnd Atgird | Kommunstyrelsens | Nyttjade medel
resursmedel

Barn- och 6 7,2 mnkr 5,7 mnkr

ungdomsndmnden | atgérder

Bildningsndmnden | 9 4,43 mnkr 4,43 mnkr
atgirder

Omsorgsndmnden | 3 0,95 mnkr 0,95 mnkr
atgirder

Socialndmnden 1 atgdrd | 13,2 mnkr 13,2 mnkr

Kultur- och 2 2,6 mnkr 2,6 mnkr

fritidsndmnden atgérder

Totalt: 21 28,4 mnkr 26,88 mnkr
atgirder

Avslutande diskussion och slutsats

Innan 2016 fanns ingen lagstiftad skyldighet for kommuner att ta emot
anvisade asylsokande personer/familjer forutom ensamkommande barn. Idag
har lagstiftningen avseende kommunernas ansvar skirpts och Linkdping tar i
ett lansovergripande perspektiv emot flest nyanldnda personer utifran den nya
anvisningslagen.

Nationell statistik visar att Linkdping dr bland de kommuner som lyckas minst
bra med att fa personer i sjalvforsorjning efter etableringstiden. Regeringen har
ocksa uppmérksammat att Link6pings kommun &r en segregerad kommun



genom att kommunen identifieras som en av de 32 kommuner som fér
statsbidrag via Delegation mot segregation.

For att pa bista sétt mota de nya utmaningar som kommer i och med en 6kad
invandring behovs langsiktiga strategier men dven handfasta insatser vilket
detta budgetuppdrag visat. Om insatserna verkligen kortat etableringstiden ar
omdjligt att svara pa d& malgruppen dnnu inte dr i den alder dé de ska leva ett
sjalvstandigt liv. Insatser riktade till deras forédldrar, sdsom
arbetsmarknadsétgérder etc skulle vara littare att méta och virdera ur ett sddant
perspektiv. Tydligt dr dock hur viktigt det &r med samordning och samsyn.
Barnet/familjens situation bor belysas ur ett helhetsperspektiv, dér skola,
socialtjénst, arbetsmarknad och ekonomi behdver samspela.

Forutséttningar for etablering skapas genom ett inkluderande samhélle. Att
anvédnda de tvd begreppen tillsammans betyder en fordelning av ansvaret
mellan individ och samhéllsstrukturen. Det &r viktigt att inte forenkla
nyanlénda till en homogen grupp, med samma forutséttningar och behov, men
samtidigt behover vi uppmérksamma att vissa strukturer forsvérar for
malgruppen att skapa ett sjdlvstandigt liv. I en langsiktig strategi behovs det
tydliggoras vad etablering dr och vilka strukturer samhéllet behdver bygga for
att skapa inkludering.

Kommunala mal

Detta budgetuppdrag anknyter till flera av de kommunala mélen, men framst
till malomradena; En kommun dér fler nér egenforsorjning, en kommun med
hoga kunskapsambitioner och trygga uppvéaxtvillkor, en kommun dér alla kan
leva ett hdlsosamt och meningsfullt liv samt en sammanhallen kommun med
framtidstro och delaktighet.

Jamstalldhet

Malgruppen som berors av detta budgetuppdrag ar bade flickor och pojkar fast
andelen pojkar/ unga mén ar storre én andelen flickor/ unga kvinnor bland
ensamkommande unga. Det finns dock en ambition att tillgéngliggora fler
insatser for flickor och unga kvinnor da dessa enligt socialstyrelsens
kartlaggning riskerar att bli extra utsatta i det sociala utanforskapet.

Ekonomiska konsekvenser

Finansiering av etableringsinsatserna har skett med stod av resursmedel fran
kommunstyrelsen. For 2019 och framat finansieras etableringsinsatser inom
ramen for ndmndernas internbudgetar.

Uppfoljning och utvardering
Atgirderna kommer att foljas upp av respektive ansvarig forvaltning .som en
del i den ordinarie uppfoljningen.

6 (7)



7(7)

Information eller forhandling enligt lag (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet

MBL-information eller forhandling &r ej pakallad.

Kommunledningsforvaltningen Social- och omsorgsforvaltningen

Linda Ljungqvist
Paul Hakansson Jungay
Utbildningsforvaltningen Kultur- och fritidsforvaltningen
Anne Hallberg Karin Olanders

Beslutet skickas till:
Social-och omsorgsndmnden
Barn- och ungdomsnédmnden,
Bildningsndmnden

Kultur- och fritidsndmnden
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