Linkopings Tjansteskrivelse 1(3)
kommun

Kommunledningsforvaltningen 2018-12-14 Dnr KS 2017-774
Sandra Bergstréom

Kommunstyrelsen

Stoppa social dumping vid upphandlingar, svar pa
motion (V)

Forslag till kommunstyrelsens beslut
1. Kommunledningsforvaltningens forslag tillstyrks.

Forslag till kommunfullmaktiges beslut

1. Motionen avslas.

Arende
Vinsterpartiet yrkar i motionen ”Stoppa social dumping vid upphandlingar” att

- Link6pings kommun ska tilldmpa principen om verksamhetséverging i
framtida tjdnsteupphandlingar samt

- Link6pings kommuns bolag ska tillimpa principen om
verksamhetsovergdng i1 framtida tjinsteupphandlingar.

Till stod for sitt yrkande anfor Vénsterpartiet att det under senare ar blivit
alltmer uppmérksammat hur ménniskors arbetsvillkor férsdmras genom
offentliga upphandlingar. Vénsterpartiet menar att situationen for personalen
ofta blir mycket forsimrad 1 och med byte av privat utforare. Vansterpartiet
menar att politiken kan sitta stopp for detta genom att tillimpa krav pa
verksamhetsovergang vid alla tjinsteupphandlingar dir det &r mdjligt och
tillampbart.

Nedan foljer skélen till det av juridiksfunktionen ldmnade forslaget till svar pa
motionen.

Beslutsunderlag:
Tjansteskrivelse - Stoppa social dumping vid upphandlingar, svar p& motion (V), 2018-12-14
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Bedomning

Den grundléggande regeln om verksamhetsdverging finns i 6 b § lagen
(1982:80) om anstéllningsskydd (LAS). Bestimmelsen har till syfte att skapa
ett skydd for arbetstagarnas rittigheter vid byte av arbetsgivare. Nimnda
lagrum innebdr 1 korthet att de réttigheter och skyldigheter som rdder pa grund
av anstéllningsavtal och anstdllningsférhallande och som géller vid tidpunkten
for en verksamhetsdverging, gar dver pd den nya arbetsgivaren i samband med
verksamhetsovergangen. Skyddet innebir dven att anstillningen inte ska
overga till en ny arbetsgivare om arbetstagaren motsitter sig detta.

Det &r inte mojligt for forvarvare och overlétare att triffa ett bindande avtal om
att en Overlatelse ska utgora eller inte utgora en verksamhetsdvergang enligt 6
b § LAS. Det &r istéllet s att vissa forutsittningar ska vara uppfyllda for att
regeln ska bli tillamplig. I huvudsak handlar det om att verksamheten maste
bevara sin identitet for att det ska vara frdga om en verksamhetsovergang. Det
kravs séledes en bedomning i varje enskilt fall av om det foreligger sadan
identitet mellan den verksamhet som Overldtaren bedrev och den verksamhet
som forvédrvaren overtar (going concern Kriteriet).

Mot bakgrund av ovanstdende konstaterar juridikfunktionen att det inte &r
mdjligt att, 1 enlighet med motionens forslag, pa forhand bestimma huruvida
reglerna kring verksamhetsdvergang ska tillampas eller inte. Det &r istéllet
omstandigheterna i det enskilda fallet som avgdr om 6 b § LAS ér tillimplig
eller inte. I det fall omstindigheterna innebér att reglerna om
verksamhetsovergang ska tillimpas, medfor det, utan sirskilt beslut, att
anstédllningsavtal med medfdljande personal automatiskt 6vergar till
forvdrvaren och forvirvaren trader saledes in som arbetsgivare istéllet for
overlataren och blir bunden av avtalsvillkor rorande 16n, semester med mera pa
samma sétt som Overldtaren var.

I samband med att Link&pings kommun genomfor offentliga upphandlingar
inom exempelvis vard- och omsorgsomradet anges som huvudregel i
forfragningsunderlaget att kommunen bedomer att upphandlingen ifraga kan
medfora att en verksamhetsovergdng kommer att dga rum. Skrivningen ger
anbudsgivarna mdjlighet att ta med eventuella kostnader f6r
verksamhetsdvergang i sin berdkning av anbudspriset. Att istéllet infora krav
pa eller ens villkor om Overtagande av personal i forfragningsunderlaget ér
enligt praxis i de flesta fall otillatet. Upphandlingslagstiftningen 6ppnar i viss
man upp for att stélla krav pa overtagande av personal nér s kriavs for
brukarnas behov, det vill sdga nidr det till exempel kan forutséttas att
personalkontinuitet dr av sarskilt stor vikt 1 ett enskilt fall, till exempel vid
upphandling av viss vardbostad. Ett sddant behov ska kunna motiveras for
varje specifik upphandling och vara kopplad till brukarnas behov och inte till
effekter som personalen eventuellt pdverkas av. Oavsett om sddant behov anses
finnas, kan inte verksamhetsoverging enligt LAS 6b § tillimpas tvingande
gentemot medarbetare. Ett forfrdgningsunderlag kan inte direkt paverka det
anstédllningsavtal som slutits mellan arbetsgivaren och den anstéllde.
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Mot bakgrund av ovanstdende, samt efter samrdd med forhandlingsgruppen,
bedomer juridikfunktionen att motionen ska avslas.

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget ar inte forenat med ndgra ekonomiska konsekvenser.

Jamstalldhet

Forslaget har inte ndgon paverkan pd kommunens jdmstélldhetsarbete.

Samrad
Samrad har skett med Forhandlingsgruppen som tillstyrker forslaget till beslut.

Information eller forhandling enligt lag (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet

MBL-information har getts enligt § 19 den 17 januari 2019.

Kommunledningsforvaltningen

Paul Hakansson

Beslutet skickas till:
Kommunfullmiktige
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