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Utredarens uppdrag har varit att kartldgga och analysera de verktyg
kommunerna har for att, 1 detaljplaner skapade byggritter, tas i ansprak utan
drojsmal och vid behov forstarka verktygen.

Utredaren foresléar foljande forandringar i plan- och bygglagen:

e en mojlig genomforandetid for detaljplaner pa 3 -15 ar istéllet for nuvarande
5-15 éar.

e att terinfora de sa kallade exploatdrsreglerna, dér exploatdren kan alaggas
att Overldta mark for allmén plats och kvartersmark for allménna byggnader
utan ersittning.

e att exploatoren ska kunna aldggas att utan ersittning uppfora byggnader for
vard, utbildning och omsorg som sedan ska dverlitas utan erséttning till
huvudmannen

e en bestimmelse om att exploateringsavtal far innehélla dverenskommelser
om ataganden for en byggherre att finansiera allmdnna byggnadsverk istéllet
for dagens forbud mot detta

e att det ska vara tilldtet att ha 6verenskommelser om tidsplan for uppforandet
av byggnader i exploateringsavtal.

Utredaren foreslar fortsatta utredningar och uppdrag avseende:

e cxpropriationslagen och inldsenbestimmelserna. Ersdttningsnivaerna med
ett paslag med 25 % pd bedomt marknadsvérde bor sérskilt dvervégas.

¢ inforandet av en ny modern kommunal forkdpslag utreds av Boverket

o former for att skaffa central statistik Over bostadsbyggandet utreds vidare av
Boverket och Lantmaiteriverket.

Link&pings kommun och kommunens allménnyttiga bostadsbolag AB
Stangdstaden anser inte att nagra av utredarens forslag kommer att leda till ett
snabbare plangenomforande och bostadsbyggande. Betdnkandet visar hur
komplex bostadspolitiken dr och dess delar behdver behandlas i sin helhet for
att ge de verktyg som leder till 6nskade effekter.



Utredaren beskriver de markpolitiska verktyg som kommunerna har idag for ett
aktivt arbete med att bygga upp en markreserv och genomfora detaljplaner.
Utredaren foreslér att expropriationslagen och inldsenbestammelserna utreds i
sédrskild ordning. Man pekar pi att ersdttningsniverna med ett paslag med 25
% pa bedomt marknadsvirde sérskilt bor 6vervigas. I Linkdpings kommun har
det inte varit aktuellt att expropriera eller 16sa in kvartersmark under senare ar.
Eftersom expropriationslagen ligger till grund éven vid frivilliga
overenskommelser dr det viktigt att reglerna ar klara och tydliga. Det extra
paslaget pa expropriationsersittningen riskerar att bli kostnadsdrivande och kan
upplevas som oskdéligt 1 vissa situationer. Kommunen &r dérfor positiv till en
sarskild utredning av lagen, framfor allt ersdttningsprinciperna och dess
effekter.

Inte heller forkdpslagen har anvints fullt ut men den innebar ofta en tidig
information till kommunen om planerade forséljningar vilket gjorde det mo;jligt
att inleda en forhandling med séljaren. Kommunen &r positiv till en utredning
kring en ny modern forkopslag.

I sammanhanget vill kommunen framhalla jordférvarvslagen som en
forsvarande faktor for att gora langsiktiga markforvérv och kunna utnyttja de
mojligheter att kopa mark som skulle kunna uppsta genom en ny forkopslag.
For att fa forvdrva lantbruksegendom krévs att den enligt detaljplan,
omradesbestimmelser eller dversiktsplan ér avsedd for annat &ndamaél an jord-
eller skogsbruk. Diarmed finns ett forvintningsviarde som maste erséttas.
Kommunen kan ha intresse att skaffa mark som kan anvindas for byte men det
ar inte tillrdcklig grund for att fa forvarvstillstand.

Det ér en fordel med ett kommunalt markinnehav av flera skil men det leder
inte direkt till ett 6kat bostadsbyggande. Oavsett vem som dger marken ar
marknadslédget, konkurrensen inom byggbranschen, bostadsefterfragan och de
enskildas betalningsforméga avgdrande.

Utredarna foreslar ocksa att former for att skaffa central statistik dver
bostadsbyggandet utreds vidare av Boverket respektive Lantméteriverket.
Linkopings kommun har ett eget intresse att f6lja bostadsbyggandet och arbetar
aktivt med att ta fram tillforlitlig statistik 6ver planberedskap och outnyttjade
byggritter. Om det &r intressant att samla statistiken pa en aggregerad niva,
bidrar kommunen naturligtvis med uppgifter. Det dr viktigt att insamlingen
gors pa ett enkelt sétt som inte medfor 6kad administration for kommunen och
att de uppgifter som samlas in dr begrinsade, entydiga och héllbara Gver tid.

De mer konkreta forslag som kommunen har att yttra sig dver dr dndringar i
plan- och bygglagen (PBL). Inte heller dessa @ndringar beddms resultera 1 ett
snabbare bostadsbyggande.
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Utredarna foreslar att den i PBL lagstadgade genomforandetiden, som idag ar
5-15 ar, dndras till 3-15 ar.

Eftersom kommunen sjilv véljer genomforandetid dr en mojlighet att vélja
kortare tid inte till ndgon nackdel men innebér inte nagon visentlig mojlighet
till snabbare byggande och genomfoérande. Kommunen skulle hellre vilja ha en
mojlighet att gora mindre avvikelser fran detaljplaner i bygglov och
fastighetsbildning. Darmed skulle fler planer kunna genomforas och
handldggningstid for plandndringar skulle sparas in. Stdngéstaden instimmer i
detta och tilldgger att byggandet skulle 6kas mer genom en forbattrad
planberedskap och mindre detaljerade detaljplaner som kan vara mer flexibla
och héllbara over tiden, forbattringar som enligt kommunen forutsétter
fordndringar 1 lagstiftningen, framfor allt i miljobalken.

Kommunen har inte heller behovt utnyttja mojligheten att 16sa in obebyggd
kvartersmark efter att genomforandetiden gatt ut. Att gora det krdver noggrant
overvégda skil och inte heller i1 det fallet bedoms en kortare genomf6randetid
bidra till snabbare byggande.

Utredaren foreslar vidare att delar av de sé kallade exploatdrsbestimmelserna
ska aterinforas i PBL. Bestimmelserna foreskriver att kommunen, efter beslut
av lansstyrelsen, ska ha mdjlighet att I6sa in mark utan ersittning for allmdnna
platser och mark avsedd for byggnadsverk for vard, utbildning och omsorg som
kommunen har en skyldighet att tillhandahalla. Det samma ska gélla f6r annan
huvudman for allmén plats.

Ett lagstod for att fa Gverta mark enligt exploatdrsbestimmelserna kan
underlitta forhandling och 6verenskommelser 1 exploateringsavtal och &r
darfor positivt. Kommunen ar dock tveksam till att infora krav pa att
byggherren ska kunna aldggas att uppfora byggnadsverk som dverlats till
huvudmannen. Den formella processen med beslut fran lansstyrelsen
tillimpades séllan nér exploatdrsparagraferna fanns och medfor en extra
administrativ process i planarbetet som till snarare innebér en fordrojning av
bostadsbyggandet. Stangastaden dr mer tydligt negativt och tycker inte att
exploatdrsreglerna ska aterinforas da de inte bidrar till ett snabbare byggande
men ger kommunen en ensidig fordel i forhandlingar.

Kommunen &r dven positiv till forslaget att upphéva bestimmelserna i PBL
6:41 om vad som inte far regleras 1 exploateringsavtal utan istéllet tillata att
exploateringsavtal dven far innehalla 6verenskommelser om ataganden for en
byggherre eller fastighetségare att vidta atgéirder eller finansiera uppforandet av
byggnadsverk for vard, skola och omsorg.

Forslaget tolkas som att det skulle ges storre utrymme f6r parterna att
forhandla. Det mojliggor att bidrag kan tas in fran ett antal exploatorer som



delfinansiering av kommunens investering i vard, utbildning och
omsorgsbyggnader s ldnge bidraget stir 1 rimlig proportion till exploatdrens
nytta av planen.

Nir det géller utredarens forslag att det ska vara tillatet att ha
overenskommelser om tidsplan for uppforande av byggnadsverk i ett
exploateringsavtal ser kommunen det som intressant men forslaget maste
utformas i ett helhetsperspektiv och med hénsyn till byggherrens mojligheter
att finansiera sitt projekt. Den frimsta orsaken till att byggritter inte utnyttjas
ar marknadsforutsittningar och efterfragan. Det ar inte rimligt att ndgon ska
kunna tvingas till att ta en ekonomisk risk. Stdngéstaden instimmer 1
synpunkterna om risktagandet och &r ytterst tveksamt till forslaget.
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