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Kommundvergripande mal 2019-2022

Malomrade Samhalle
Malomrade samhalle beskriver vad kommunen ska uppna for att utveckla narmiljon och Linkdping som plats.

Trygg och attraktiv kommun

Linkoping ar en kommun dar invanarna kanner sig trygga och har framtidstro. Satsningar pa arbete, skola och fritidsak-
tiviteter och samarbete med ndringsliv och foreningsliv har byggt en attraktiv kommun dér alla manniskor har likvar-
diga mojligheter att utveckla sina formagor och forma sina liv efter egna drommar. Blandningen av boendeformer i
olika delar av kommunen har minskat boendesegregationen och trangboddheten. Alla har rad att bo i Linképing.

Klimatsmart kommun

Linkopingshorna har god tillgang till ren luft, rent vatten och en giftfri miljo. Det ar latt att leva klimatsmart. Staden ar
tat och gron. Kommunen ar ledande i utvecklingen av miljéteknik och grona I6sningar pa klimatutmaningen. | Linko-
ping ar vardefulla naturomraden sakrade for framtiden och den biologiska méngfalden bevarad. Linképings infrastruk-
tur gor transporterna mer héllbara, vardagen lattare for invanarna och kommunens klimatmal uppfyllda. Privatpersoner,
foretag och kommunen har sett till att Linkdping minskar utslappen och tar taten i klimatarbetet. Linkdping ar koldiox-
idneutralt ar 2025.

Attraktiv kommun

Linkoping ar en kommun dar den enskilde kan paverka och bidra till kommunens utveckling. Linképingsborna skapar
sjalva eller tar del av ett stort och varierat kultur-, idrotts- och fritidsutbud. De yttre bostadsomradena har knutits ihop
med innerstaden. Linkoping ar en tat och klimatsmart kommun med park- och rekreationsomraden.

Starkt och mangfasetterat naringsliv

Linkoping ar en kommun dar idéer blir verklighet. Kunskapsstaden Linkoping har ett kreativt och innovativt foretags-
klimat dar det &r latt att verka som foretagare, bade i staden och pa landsbygden. Foretag véljer att etablera sig och inve-
stera i Linkdping, som &r en motor for regionens naringslivsutveckling.

Stark rost - regionalt, nationellt och internationellt

Linkoping ar navet i en vaxande region. Linképing ses som en foregangskommun regionalt, nationellt och internation-
ellt. Linkopings kommun &r en attraktiv och aktiv samverkanspart som skapar forutsattningar for helhetssyn och lang-
siktiga losningar. Linkoping driver fragor for kommunens basta pa regionala, nationella och internationella arenor.

Malomrade Medborgare

Malomrade medborgare beskriver vad kommunen ska uppna i tjanster och service for att tillgodose medborgarnas be-
hov och forvantningar.

Goda villkor for ett jamlikt, meningsfullt och halsosamt liv

Linkopings kommun skapar goda och trygga uppvaxtvillkor for alla barn och unga. Barn och unga far den utbildning
och det stod de behdver i en likvérdig skola som uppmuntrar alla till lust, engagemang och larande. Sociala insatser &r
forebyggande och har barn i fokus. Link6pings invanare har forutsattningar att leva ett halsosamt liv och ha en menings-
full tillvaro med inflytande 6ver sin vardag och har mojlighet att na sin fulla potential.

Goda valfardstjanster med hog tillganglighet

Invanare i Linkoping som ar i behov av extra stod i vardagen har en god livskvalitet genom att stod-, vard- och om-
sorgsinsatser ar av hog kvalitet och skapar trygghet och ger sjalvbestammande till individen. Genom hdg tillganglighet,
saval fysisk som digital, kan alla ta del av kommunala valfardstjanster.

Hog egenforsorjningsgrad

Fler linkopingsbor forsorjer sig sjalva. Alla barn och unga i Linkoping ser minst en foralder ga ivag till jobb eller annan
sysselsattning varje dag. | Linkoping har forutsattningarna for 6kad sysselsattning for personer med svagare stéllning pa
arbetsmarknaden skapats. Etableringstiden har halverats genom att fler far egen sysselsattning snabbare. Fler slutfor
gymnasiet.



Malomrade Ekonomi
Malomrade ekonomi beskriver vad kommunen ska uppna for en stabil och god ekonomi.

Kostnadseffektiv verksamhet

Linkopings kommuns verksamhet saval inom kommunkoncernen som hos externa utforare ar kostnadseffektiv. Verk-
samheten bedrivs pa ett &ndamalsenligt sétt pa saval strategisk som operativ niva. Kommunens verksamheter utvecklas
kontinuerligt for god kostnadseffektivitet.

Hallbar ekonomi

Linkopings kommun praglas av ansvarstagande i saval goda tider som samre tider och ska ha en god ordning pa ekono-
min. Kommunkoncernen har en stabil ekonomi och langsiktig tillvaxt i balans for att framtida kommuninvanare ska
kunna rakna med god kvalitet pa verksamhet, service och anlaggningar. Investeringar for framtiden prioriteras.

Malomrade Verksamhet
Malomrade verksamhet beskriver hur arbetsprocesser och organisation ska utvecklas for att uppna goda resultat.

Hog serviceniva med ett gott bemétande

Medborgare far i sin kontakt med kommunen snabb och lattforstaelig service med gott bemdtande. Befintliga och nya
foretag i Linkdping far effektiv service som understodjer deras mojlighet att verka och véxa i Linkoping. Detta sker ge-
nom effektiva inre processer och smarta l6sningar enligt principen digitalt forst.

Effektiva och hallbara arbetsmetoder

Invanare och medarbetare i Linkoping upplever att verksamheten bedrivs pa ett andamalsenligt och effektivt satt. Arbe-
tet organiseras och leds pa ett satt som gynnar bade verksamhetens malgrupp och medarbetare. Organisationen har ett
aktivt och systematiskt inre miljoarbete, sdkerhetsarbete och forbattringsarbete. De 1T-baserade stodsystemen ar anda-
malsenliga och sakra for att medarbetare ska kunna utfora sitt arbete pa ett hallbart satt. Linkopings kommun har effek-
tiva processer som garanterar en hdg kvalitet.

Verksamhet med god utvecklingsférmaga

Link6pings kommun &r innovativ. Verksamheten utvecklas med framtidens teknik och smarta Iésningar, dar Linképing
ligger i framkant av den offentliga sektorns digitala transformation. Organisationen har en kultur dar medarbetare upp-
muntras vara modiga i att prova nya idéer och dar kommunen véagar bryta ny mark och vara en foregangare i kommuns-
verige. Genom en nara koppling till forskning &r kommunens vélfardstjanster och samhallsbyggnad i nationell fram-
kant.

Méalomrade Medarbetare
Malomrade medarbetare beskriver hur medarbetarnas resurser ska tillvaratas och utvecklas.

Attraktiv arbetsgivare

Link6pings kommun har goda arbetsplatser dér varje medarbetare kénner arbetsgladje och stolthet, har inflytande och
delaktighet. Kommunens arbetsplatser praglas av jamstalldhet, mangfald och goda arbetsvillkor. Arbetsgivaren arbetar
systematiskt med kompetensutveckling, validering och karridrvégar for att ha medarbetare som méter medborgarnas
behov. Medarbetarna &r ambassaddrer som garna rekommenderar sin arbetsplats till andra.

God och hallbar kompetensforsorjning

Kommunens verksamheter och den kommunala valfarden bemannas av medarbetare med ratt kompetens for arbetsupp-
gifterna. Valutbildade medarbetare erbjuds kvalificerade uppgifter i effektiva processer, medan uppgifter utan utbild-
ningskrav i hog grad utférs av personer med lagre utbildning. Nya metoder utvecklas I6pande for att innovativt méta
framtidens behov.
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Beslut av kommunfullmaktige den 4 december om

budget for 2019 med plan for 2020-2021.

Kommunfullmaktige beslutade den 19 juni om en budget fér 2019 med plan fér 2020-2022. Enligt kommunallagen ska
budgeten faststallas av nyvalda fullméktige de &r da val av fullmaktige har hallits i hela landet. Darfor revideras budge-
ten som faststalldes i juni utifran Allians for Linkopings samverkansprogram och forslag till reviderade budgetramar for
namnderna. Skattesatsen faststalldes den 6 november av det nyvalda fullméktige till oférandrat 20,20 procent.

Vad innehaller "Budget for 2019 med plan for 2020-2022

Budgeten ar kommunens framsta verktyg for planering och styrning av kommunens verksamhet. Budgeten innehaller
texter som signalerar vad den kommunala organisationen ska arbeta med under planperioden. Budgeten anger hur kom-
munens samlade resurser ska anvéndas och fordelas, vilka prioriteringar kommunen véljer att géra och vad som kan
forvantas av kommunen framover.

Den forsta delen av budgeten innehaller organisatoriska och ekonomiska forutsattningar for budgetarbetet. Har beskrivs
den formella syrningen och kommunens finansiella mal som ska sakerstalla att Linkdpings kommun tillgodoser kom-
munallagens krav pa god ekonomisk hushéllning. Har anges dven organisation, roller och ansvar.

Den andra delen, "Budget for 2019 med plan fér 2020-2022”, anger vad den kommunala organisationen ska arbeta med
och vad som ska uppnés under planperioden. Vad som ska uppnas formuleras i 15 kommunévergripande mal inom fem
malomraden — samhélle, medborgare, ekonomi, verksamhet och medarbetare. Verksamheten som kommunen bedriver
ska utvecklas arligen for att nd de kommunévergripande malen under mandatperioden. | budgetens andra del redovisas
&ven ekonomiska sammanstallningar med resultatrékning, ndmndernas ramar samt investeringsramar.

Det &r Allians for Linkdping (Moderaterna, Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna) som tagit fram det revi-
derade budgetforslaget.

Kort sammanfattning av budgetférslaget

e Budgeten for 2019 utgdr fran 15 kommunovergripande mal.

e Budgeten innehaller 36 strategiska utvecklingsuppdrag till ndamnderna som en del i den politiska viljeinrikt-
ningen for planperioden.

e Budgeten for 2019 &r i balans.

e Kommunstyrelsen bedémer att malen for god ekonomisk hushallning — finansiella mal kommer att uppfyllas
med budgeten for 2019.

e  Skattesatsen foreslas oforandrat till 20,20 procent for 2019.
e  Kommunen omsétter drygt 10 miljarder kronor 2019.

e Namndernas ramar foreslas utokas med sammanlagt 40 mnkr 2019 utéver de 126 mnkr som ramarna utokades
med i juni, 6kningen finansieras med minskade resursmedel och ékade intakter for exploatering.

e | budgeten finns resursmedel med 40 mnkr fér 2019 som kan fordelas till nAmnderna som tillaggsanslag efter
beslut i kommunstyrelsen.

e | budgeten finns dven reservmedel for investeringar med 15 mnkr per ar for att vid behov kunna utéka namn-
dernas investeringsramar under budgetperioden.

e Under eget kapital finns en resultatutjamningsreserv om 150 mnkr som kan anvandas for att vid behov kunna
utjamna intakter éver en konjunkturcykel.

e | budgeten ingdr bostadspolitiska medel/vardedverforing fran AB Stangastaden med 55 mnkr per ar.
e  Bade skatteintikter och reserv for lone- och priskompensation har beraknats utifran SKL:s prognoser.
e Investeringsramen &r 360 mnkr netto for 2019. Avskrivningarna beréknas till 215 mnkr for 2019.

e | budgeten berdknas kommunen kunna finansiera 215 mnkr av investeringarna for 2019 utan att ta upp lan och
att lana max 150 mnkr for att finansiera resterande investeringar.

For aren 2020-2022 finns ofdrdelade effektiviseringskrav som kommer att forandras bland annat beroende pa utveckl-
ingen av skatteintakter och demografi och darfor fordelas nar budgeten ska faststallas for respektive ar.
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Ett nytt ledarskap for Linkdping

I Alliansens Linkdping satts manniskan fére systemet och hér ska alla méanniskor ha likvardiga méjligheter att utveckla
sina formagor och forma sina liv efter egna drommar. Det finns dock omréaden i Linképing med omfattande segregation,
social oro och utanférskap. Segregationen och utanférskapet maste brytas innan kostnaderna blir sd hoga att vara resur-
ser inte racker till att leverera den héga niva pa barnomsorg, skola och dldreomsorg som Linkopingsborna forvantar sig.

Malet med Alliansens integrationssatsningar ar att skapa den snabbaste vagen till egenforsorjning. Det handlar inte bara
om att erbjuda utbildningsinsatser utan dven att ge manniskor som idag star utanfor arbetsmarknaden majligheten att
fylla en viktig roll inom kommunens karnverksamhet. Genom att avlasta befintlig personal inom serviceyrken, sdsom
exempelvis skolan och omsorgen, kan vi 6ka kvaliteten samtidigt som manniskor som idag befinner sig i utanforskap
kommer narmare egenforsorjning. P sa sétt tar vi vara pa formagor hos manniskor som idag star utanfor arbetsmark-
naden samtidigt som kvaliteten i kommunens verksamheter okar.

Linkdping ar en kommun som tidigare alltid gatt fore i miljo- och klimatarbetet. Allians for Linkoping har ambitionen
att Linkopings kommun precis som tidigare skall g& fore i miljo- och klimatarbete och pa nytt bli en av Sveriges bésta
kommuner inom omrédet.

Nar det gar bra for véra foretag, gar det ocksa bra for kommunen. Ett valmaende naringsliv och fler personer i arbete
skapar de skatteintakter som kravs for en fungerande valfard. Det &r tillsammans med néringslivet som vi kan skapa en
blomstrande kommun och darfor &r ett gott foretagsklimat av stor vikt for Linkdpings kommuns utveckling.

For Alliansen &r det sjélvklart att kommunens vélfardstjénster ska garantera en grundtrygghet for alla. Mé&nniskor med
storst behov ska alltid vara garanterade det stéd och den hjalp de behdver av kommunen. Linkdpings skolor ska foku-
sera pa kunskap och ordning och reda. Aldreomsorgen ska halla en hog kvalitet med méjligheten att géra egna val base-
rat pa behov och preferenser. | Alliansens Linkdping ska ingen behdva vara orolig for att inte fa den omsorg de beho-
Ver.

Vi ser enskilda individer, foreningar och féretag som ovérderliga tillgangar, som driver var kommun framét och som
darfor skall ges goda villkor for att realisera sina idéer, visioner och ambitioner. Vi anser att beslut skall fattas nara de
som paverkas av dem och de som av olika anledningar ar oférmogna att fatta egna beslut skall behandlas med respekt
och forstaelse.

Linkoping star infor flera utmaningar men Linkoping har ocksé fantastiska mojligheter som, med hjélp av ett starkt po-
litiskt ledarskap, kan omséttas till framgang. Ledarskapet handlar om att staka ut vagen och leda utvecklingen genom
bade goda och tuffa tider. Allians for Linkoping kommer aldrig slappa ansvarstagandet for ekonomin eller att se pa me-
dan Linkdping glider isér.

Niklas Borg (M)
Tilltradande kommunstyrelseordférande
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Styrning

Linkdpings kommun har ansvar for flera viktiga samhéllsfunktioner. Kommunen har bland annat i uppdrag att tillhan-
dahalla valfard, service och tjanster. Kommunens har ocksa en viktig uppgift att utveckla och uppratthalla ett val funge-
rande lokalsamhalle. Vissa verksamheter har kommunen en skyldighet enligt lag att ansvara fér och andra verksamheter
bedriver kommunen frivilligt sdsom verksamhet inom kultur, fritid och inom néringslivsutveckling.

Kommunfullmiktiges styrning tar sin utgangspunkt i kommunens uppdrag, styrdokument och majoritetens politiska
program. | kommunens budget utrycks den politiska viljeinriktningen genom malsatta kommunovergripande mal, stra-
tegiska utvecklingsuppdrag och prioriterade styrdokument samt genom namndmal och namndindikatorer fran respektive
namnd.

Mal- och verksamhetsstyrning

Mal- och verksamhetsstyrningen ska stodja verksamheternas arbete med att nyttja resurserna effektivt och att tillhanda-
halla tjanster med god kvalitet. Modellen for mal- och verksamhetsstyrning ser till att det finns en tydlig malkedja. Fran
de kommunévergripande malen som faststélls av kommunfullmaktige och namndmal till de aktiviteter som genomfors i
verksamheterna. Styrning ska sakerstélla att de kommundvergripande malen uppfylls, oavsett om verksamheten drivs i
egen regi eller extern regi. | mal- och verksamhetsstyrningen formulerar namnder prioriterade och méatbara mal inom
fem perspektiv: samhalle, medborgare, ekonomi, verksamhet och medarbetare.

Uppféljningen ska visa méaluppfyllelse for badde namnder och kommunen som helhet. Uppféljningen ska innehélla en
analys éver sambanden mellan vidtagna atgéarder och uppnéadda resultat samt vilka forbattringsatgarder som verksam-
heten planerar for kommande &r. Genom en uppféljning utifran mal och resultat kan slutsatser dras for att forandra, for-
nya och forbattra kommunens verksamhet.

Majoritetens politiska program

Majoritetens politiska program for mandatperioden ar politikens évergripande maldokument for mandatperioden och
beskriver den politiska majoritetens viljeinriktning. Majoritetens politiska program fér mandatperioden faststalls av
kommunfullmaktige.

Kommunévergripande mal

Utifrdn majoritetens politiska program ansvarar kommunfullmaktige for att prioritera och formulera kommunévergri-
pande mal. Malen utgar fran kommunens uppdrag och den politiska viljeinriktningen for mandatperioden. De kom-
munovergripande malen formuleras som ett énskvart tillstand och har en tidshorisont 6ver hela mandatperioden om inte
annat anges. De kommundvergripande malen beslutas av kommunfullméaktige.

Strategiska utvecklingsuppdrag

Strategiska utvecklingsuppdrag ar sérskilda uppdrag som namnderna ska arbeta med under budgetaret. De strategiska
utvecklingsuppdragen &r antigen kommundvergripande, dar samtliga ndmnder ska arbeta med uppdraget, eller ndmnd-
specifika da uppdraget ar riktat till en eller flera nAmnder.

Prioriterade styrdokument

Politiska styrdokument utgér tillsammans med kommunens uppdrag och politisk viljeinriktning grunden for planeringen
av budgetaret. Politiska styrdokument avser policy, program och regler som ar styrande i den kommunala verksamheten
och strategier som kommunen stéllt sig bakom/antagit.

Utifran samtliga styrdokument beslutar kommunfullméaktige om vilka styrdokument som namnderna ska prioritera un-
der budgetaret. Fullmaktige anger ocksa ambitionsnivan for dessa styrdokument under budgetaret.

Namndmal

Styrelse och alla namnder ska ha namndmal som leder till att styrdokumentens viljeinriktning, de kommundvergripande
malen som ber6r namnden, strategiska utvecklingsuppdrag och namndens uppdrag enligt reglementet uppfylls/verk-
stalls. Namndmal beslutas av styrelse och namnder i malomradena samhalle, medborgare, ekonomi och verksamhet.
Utifran rollen som arbetsgivare beslutar kommunstyrelsen om namndmal fér samtliga namnder i malomradet Medarbe-
tare.

Indikatorer

Samtliga mal foljs upp genom indikatorer som utgér ett underlag for att vardera maluppfyllelse. Alla indikatorer har ett
malvarde som visar vilket resultat som ska uppnés. Kommunen arbetar kontinuerligt med att anpassa indikatorerna for

vad som ska matas och hur det méts. Detta for att driva arbetet med att fullfolja intentioner med modellen for mal- och

verksamhetsstyrning pa ett sa bra satt som méjligt. Indikatorerna kan darfor komma att dndras under planperioden.
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Namnderna ska i internbudgeten redovisa malvarden for namndindikatorer. | samband med att kommunfullmaktige be-
handlar internbudgetarna i december godkanner fullméktige malvarden. Dar det ar mojligt ska namnderna redovisa och
analysera statistiken konsuppdelat. Indikatorerna kopplade till de kommunévergripande mal kallas KS-indikator och &r
ett urval av ndmndindikatorerna.

Aktiviteter

Forvaltningarna ska ta fram aktiviteter som beskriver hur forvaltningen ska stédja namnden i att uppfylla prioriterade
styrdokument, strategiska utvecklingsuppdrag, namndmal och namnduppdrag. Aktiviteter redovisas i en verksamhets-
plan som utgdr bilaga till ndmndernas internbudget.

Ekonomistyrning

En ekonomi i balans kraver kontroll pa kostnader, att arbeta kostnadseffektivt och &ndamalsenligt samt att kontinuerligt
utveckla arbetssatt och leta efter best practice. Det ar en forutsattning for att nd malen med de medel och resurser som
finns tillgangliga. For att kunna bedriva en bra verksamhet forutstts att det finns en god ekonomistyrning pa alla ni-
vaer. Langsiktig planering och en stabil ekonomi gor det majligt att satsa offensivt, hantera nya forutséttningar och
klara konjunkturvéxlingar. Pa bade kort och lang sikt &r det av yttersta vikt att ha balans mellan intékter och kostnader
samt fokusera pa driftkonsekvenser av investeringar och andra langsiktiga ataganden.

Varje generation ska béra sina kostnader, vilket kréver stort ansvarstagande och god budgetdisciplin. Alla verksamheter
ska drivas pa ett andamalsenligt och kostnadseffektivt satt. Varor, tjanster och lokaler ska anskaffas affarsmassigt uti-
frén verksamheternas resursbehov och med miljomassigt och socialt ansvarstagande. Det ska finnas tydliga samband
mellan resultat och resursdtgang. Skattepengarna ska anvandas for invanarnas basta och alltid dér de gor storsta méjliga

nytta.

I en foranderlig varld ar det omojligt att forutse alla handelser. For att uppna en ekonomi i balans pa alla nivaer i organi-
sationen krévs budgeterade reserver och handlingsberedskap for véntade och ovédntade handelser. Budgetreserven beho-
ver anpassas till osékerhetsfaktorerna i respektive verksamhet. En reserv dkar forutsattningarna for att kunna hantera
oftrutsdgbara héndelse.

Mal for kommunens ekonomistyrning

Ekonomistyrning &r en del i det totala styrsystemet och handlar, liksom all styrning, om att paverka agerandet i en viss
onskvérd riktning.

Ekonomistyrningsreglerna ska uppmuntra till ett sunt ekonomiskt agerande. Det innebdr till exempel att alla ekonomiskt
ansvariga ska handla med kommunens bésta for dgonen, vilket kan medfdra att nyttan for den totala ekonomin ibland
maste ga fore den enskilda enhetens béasta.

Malet ar att kommunens resurser ska anvandas pa ett effektivt satt. For att na dit handlar det om att:

e  Precisera ansvar och roller

e Planera och budgetera verksamheten

e Fortldpande redovisa ekonomi och verksamhet

e Folja upp om ekonomin och verksamheten utvecklas enligt plan
e Vidta korrigerande atgarder vid befarade avvikelser

Konflikt mellan mal och medel
Vid konflikt mellan mal och medel galler medlen. Det innebar att tillgéng till ekonomiska och andra resurser sétter
grans for maluppfyllelsen och verksamhetens inriktning och omfattning.

I de fall det finns en tvingande lagstiftning som innebér en skyldighet fér kommunen att géra utbetalningar eller svara
for kostnader &r det mojligt att 6verskrida medelsramen. Berérd ndmnd &r dock skyldig att snarast anmaéla detta till
kommunstyrelsen.

Resultathantering
Beslut om resultatéverféring

Kommunfullméktige gor en sarskild prévning av forslagen till resultatéverforing utifran de ekonomiska forutsattning-
arna och faststaller dessa efter respektive ars bokslut.
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Atgardsplaner vid oplanerade underskott

Namnder som redovisar eller befarar ett underskott som dverstiger en procent av tilldelad budgetram ska, om under-
skottet uppgar till mer an 1 mnkr, snarast redovisa en atgardsplan till kommunstyrelsen.

Tillampningsanvisningar for investeringar, férhyrningar och stora projekt

Varje namnd som har en mer omfattande lokalférhyrning eller investeringsverksamhet ska ha en lokalforsorjningsplan
och en 10-arig investerings och lokalplan som ska vara avstamd mot Gversiktsplanen. Aven konsekvenser for kommu-
nens framtida driftkostnader ska redovisas.

I budgeten beslutas om en nettoinvesteringsram for respektive namnd for den narmaste fyradrsperioden.

Sarskilda anvisningar for storre projekt
For storre investeringar och projekt ska beslut fattas i en sarskild ordning antingen av kommunstyrelsen eller kommun-
fullmaktige innan ett projekt pabdrjas. Investeringens omfattning avgor beslutsinstans.

Innan nagra utredningsinsatser paborjas, ska ett utredningsbeslut fattas. Handlingen ska samradas med kommunstyrel-
sen genom kommunledningsférvaltningen. Darefter ska ett sarskilt inriktningsbeslut fattas. Som underlag for inrikt-
ningsbeslutet ska bland annat en berdkning finnas av investeringens ekonomiska konsekvenser.

Innan igangsattning ska slutligen ett genomférandebeslut fattas.
Storre investeringar och forhyrningar ska féljas upp i delarsrapporter och verksamhetsberéttelser.

Nér ett genomférandeprojekt ar fardigstéllt ska en slutredovisning l&mnas till ndmnden. Namndens verksamhetsberat-
telse for det gangna dret ska innehalla en redovisning av samtliga investeringar/forhyrningsprojekt som har slutredovi-
sats under aret, med en sammanfattning av innehallet.

Exploatering for bostader och verksamheter

I budget 2016-2017 budgeterades for forsta gangen exploateringsverksamheten i resultatrakningen. Exploateringsverk-
samheten budgeteras i 2019 ars budget med ett 6verskott om 45 mnkr och i plan for 2020-2022 med ett arligt Gverskott
om 30 mnkr.

Enligt kommunens rutin avraknas intakter mot kalkylerade kostnader sa snart en tomt avyttrats. Det innebar att kostna-
der och intékter redovisas fortldpande.
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Lokalférsoérjning

Kommunens lokaler ska vara kostnadseffektiva, &ndamalsenliga och ha en lag miljopaverkan. De ska vara attraktiva,
trygga och sékra samt anpassade for den verksamhet som bedrivs.

Varje ndmnd/férvaltning ansvarar for de lokaler som behévs for verksamheten, men kommunstyrelsen har det évergri-
pande ansvaret for kommunens samlade lokalforsorjningsprocess. Samordning sker genom sarskilda forum for samver-
kan mellan forvaltningar och mellan forvaltningar och bolag. Pa den operativa, mer vardagliga nivén finns lokala ar-
betsgrupper som bestar av namndernas lokalsamordnare, lokala verksamhetschefer och foretradare for kommunens lo-
kalplaneringsenhet. Har arbetar man i enlighet med redan beslutade atgarder.

For att det 6vergripande arbetet med planering av lokalfrsorjningen for hela kommunen ska fungera pa ett effektivt
satt, ska varje namnd/forvaltning varje ar redovisa en tiodrig rullande lokalférsorjningsplan. I lokalférsérjningsplanen
ska ndmnderna redovisa volymer och lokalbehov. Ndmnderna/férvaltningarna redovisar planerade investeringar och
avvecklingar enligt investeringsplan. Detta for att kommunstyrelsen ska fa en samlad bild av hur olika forandringar i
lokalbestandet paverkar kommunens totala lokalanvandning och lokalkostnader.

For 2019 har namnderna redovisat sina lokalforsorjningsplaner. Lejonfastigheter har under 2018 fatt ett utokat uppdrag
nar det géller lokalforsorjning och lokalplanering, vilket kommer att paverka kommunens samlade lokalférsorjningspro-
cess. Arbetet med planering och organisering utifran det utokade uppdraget pagar.

Upphandling och ink6p

Linkdpings kommun ska genom strategiska dvervaganden i upphandlings- och inkdpsprocessen driva samhallsutveckl-
ingen i en hallbar riktning och bidra till en effektivare anvandning av gemensamma resurser.

Enligt upphandlings- och inkdpspolicyn ar malet for Linkdpings kommuns upphandling den goda affaren, vilket uppnas
genom att i upphandlingar ta hansyn till kvalitet, uppféljning, kostnad, miljo, social hinsyn, innovation och varda kon-
kurrensen. Anskaffning ska baseras pa en helhetssyn dar kommunens gemensamma basta har foretrade framfor enskild
verksamhets intresse.

Namnderna ska ta fram érliga upphandlingsplaner. Utifran de politiska mél tar namnden fram relevanta krav per upp-
handlingsomrade som sedan stalls i upphandlingarna. Forvaltningarna ansvarar sedan for att tillsatta kravstallare och att
verksamheten ké&nner till och anvénder de avtal som upphandlats.

Kommunstyrelsen ansvarar for att samordna kommunens upphandlingsverksamhet. | det ingér att leda och utveckla pro-
cessen for inkdp och upphandling i syfte att stédja ndmnderna och férvaltningarna i deras uppdrag.
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Uppféljning

Kommunen féljer upp och analyserar mal, verksamhet och ekonomi Iépande under aret. Genom en uppfoljning utifran
mal och resultat kan slutsatser dras for att ta fram planer och aktiviteter for fortsatt utveckling. Syftet med uppféljning
ar att sakerstalla att verksamhetens resurser anvands till det som avsetts, fa god kontroll pa oénskad kostnadsutveckling
och att sakerstélla att verksamheten bedrivs inom tilldelade ramar. Rapporteringen uppat i kommunen har ett vérde.

Den kontinuerliga uppféljningen utgér en del av kommunstyrelsens uppsikt 6ver ndmnderna. Uppfdljning, och darige-
nom uppsikten, genomfdrs d&ven genom exempelvis informationséverfoéring vid méten mellan kommunstyrelse/kom-
mundirektor och namnder/férvaltningschefer. Uppsikten ska genomforas proaktivt och innehalla en bedomning av ef-
fektiviteten och legaliteten av hur ndmnden bedriver sin verksamhet.

Den kontinuerliga uppféljningen for kommunkoncernen omfattar:

e manadsrapporter

o delarsrapporter per den 30 april, 31 augusti samt den 31 oktober

e arsredovisning

e finansrapporter

e namndernas internkontrollrapporter

o jamforelser med andra kommuner, bl. a. genom deltagande i Kommunens Kvalitet i Korthet (KKiK)

e bolagens uppfyllelse av det kommunala uppdraget

e bolagen och forbunden ingér i delarsrapporterna per den 30 april, den 31 augusti samt i arsredovisningen
Varje manad, utom for januari och juni, redovisas dven en finansrapport och en kortfattad manadsrapport med nyckeltal
for ekonomi, verksamhet, personal, befolkning, arbetsmarknad och bostader till kommunstyrelsen.

| delarsrapporterna och arsredovisningen uppmarksammas kommunstyrelsen sarskilt pa de avvikelser som de bor folja
med anledning av uppsiktsplikten. | rsredovisningen beskrivs hur kommunstyrelsen arbetat med uppsiktsplikten under
aret.

Internkontroll
Namnderna har det yttersta ansvaret for den interna kontrollen inom respektive verksamhetsomrade. Namnderna ska
uppratthalla en tillfredsstallande intern kontroll d.v.s. de ska med rimlig grad av sékerhet sékerstalla att féljande mal
uppnas:

e Andamalsenlig och kostnadseffektiv verksamhet

e Tillforlitlig finansiell rapportering och information om verksamheten

o Efterlevnad av tillampliga lagar, foreskrifter, riktlinjer mm.
Varje namnd ska varje ar anta en sarskild plan for uppféljning av den interna kontrollen, internkontrollplan. Internkon-
trollplanen ska faststallas efter genomford vasentlighets- och riskbedémning. Med utgangspunkt fran vasentlighet- och
riskbeddmningen valjs de processer/delprocesser/rutiner som ska tas med i kontrollplanen. Av planen ska minst framga:

o Vilka rutiner/processer/system samt vilka kontrollmoment som ska foljas upp

e Kontrollmetod

e Vem som dr ansvarig for kontrollen

e  Genomford riskbeddmning

Namnderna har i sina internbudgetar kortfattat redovisat innehallet i internkontrollplanen. Det ar forsta aret som intern-
kontrollplanerna ingér i budgetprocessen och bifogas namndernas internbudget. Samtliga namnder har inte hunnit ta
fram internkontrollplanen till oktobernamnden utan fattar beslut om planen senare. Férseningen beror dven pé de orga-
nisatoriska férandringarna.
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Program for uppféljning och insyn av verksamhet som utférs av kommunala och privata utférare

Kommunfullméktige antog i februari 2016 program for uppfdljning och insyn av verksamhet som utférs av kommunala
och privata utforare. Av programmet framgar bl.a. att varje namnd ska med fullmaktiges program som grund utarbeta
en plan for ndr och pa vilket sitt avtal och verksamhet ska foljas upp under &ret. Uppféljningen gors i huvudsak av tvéa
skal:

e som kontroll av att ett uppdrag utfors i enlighet med uppdragsbeskrivningar, forfragningsunderlag, anbud och
avtal

e somett led i att utveckla verksamheten i syfte att skapa utrymme for nya och forbéattrade tjanster

Kommunen har en bred uppfoljning av den upphandlade verksamheten, dels pa systemniva (uppfoljning av strategisk
maluppfyllelse) och pa leverantorsniva (avtalsuppfoljning). Uppféljning pa systemniva har till syfte att sikerstalla att
skattemedlen anvants pa basta satt for befolkningen och att de politiska malen uppnatts. Uppféljning pa leverantorsniva
har till syfte att félja upp det som leverant6ren har atagit sig att gora i enlighet med avtalsvillkoren. Uppféljningen ska
utga fran de mal och den riktning som angivits av kommunfullmaktige och namnder samt de krav som stallts i forfrag-
ningsunderlag och avtal. Namndernas uppféljningsplan ska sdkerstélla att de mal och den riktning som angivits av
ndmnder och kommunfullmaktige foljs upp i den I6pande verksamhets- och avtalsuppféljningen. Ndmndernas uppfolj-
ningsplaner inkluderas i ndmndens internbudget.

| ordinarie delarsrapporter, verksamhetsberattelser och internkontrollrapporter ska namnderna aterrapportera resultatet
av avtal- och verksamhetsuppfdljningen, det vill siga den sammantagna bedémningen med slutsatser och eventuella
forbattringsforslag. Inom ramen for kommunstyrelsens uppsiktplikt rapporterar sedan styrelsen till fullmaktige hur
namnderna utfort sin uppféljning och vad som ar de viktigaste resultaten av denna.

Budgetforslag for 2019 med plan for 2020-2022



11

Organisation, roller och ansvar

Den politiska organiseringen i styrelse och ndmnder syftar till att méta strategiska utmaningar, starka kommunens for-
maga att hantera omvarldsforandringar och prioriteringar avseende de kommunala verksamheterna. Det politiska arbetet
i styrelse och namnder ska darfor praglas av 1angsiktig och strategisk utveckling, omvarldsbevakning samt samverkan
bade inom den kommunala organisationen och med externa parter.

Uppdrag och ansvarsfordelningen for de politiska organen framgar av kommunens reglemente. Det ar de politiska fore-
tradarnas uppgift att ange ambitionsniva och prioriteringar, besluta om mal och inriktning pé kort och lang sikt, fordela
resurser och félja upp resultat i forhallande till de uppsatta malen. Forvaltningsorganisationen uppgift ar att bereda och
verkstélla de politiska besluten. Hur detta ska ske regleras bland annat i delegationsordningar och i kommunens styrdo-
kument.

Kommunfullmaktige

Kommunfullméktige, kommunens hdgsta beslutande organ, beslutar i &renden av principiell beskaffenhet eller annars
av storre vikt sasom program, policies, mal och regler samt organiserar den kommunala verksamheten i kommunsty-
relse, ndmnder, bolag och kommunalférbund. Fullméktige beslutar om kommunens budget och skattesats. Genom bud-
geten faststalls hur kommunens samlade resurser ska prioriteras mellan olika ndmnder och verksamheter. Harigenom
har budgeten en central funktion for planering och styrning av den kommunala verksamheten. Fullmaktige anger i sam-
band med budget aven uppdrag och kommunévergripande mal for kommande ar och foljer upp dessa. Fullméktige fast-
staller delarsrapporter och arsredovisning, beslutar om ansvarsfrihet for styrelsen och namnderna och valjer revisorer
som granskar kommunens verksamhet.

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen ar kommunens ledande politiska forvaltningsorgan. Styrelsen har ett 6vergripande ansvar fér kom-
munens verksamheter, utveckling och ekonomiska stallning. Styrelsen leder och samordnar forvaltningen av kommu-
nens angeldgenheter och har uppsikt dver évriga ndmnders verksamhet. Styrelsen leder och faststéller dvergripande for-
utsattningar for planeringen och uppféljningen av hela den kommunala verksamheten. Styrelsen ska ocksa utdva upp-
sikt 6ver kommunal verksamhet som bedrivs i kommunala bolag, stiftelser och kommunalférbund. Kommunstyrelsen
aterrapporterar till fullméaktige.

Kommunstyrelsens uppsiktsplikt

Enligt kommunallagen 6 kapitlet ska kommunstyrelsen leda och samordna férvaltningen av kommunens angeldgenheter
och ha uppsikt 6ver dvriga ndmnders och eventuella gemensamma ndmnders verksamhet. Styrelsen ska ha uppsikt 6ver
kommunal verksamhet som bedrivs i kommunens féretag och kommunalférbund som kommunen & medlem i. Styrel-
sen ska uppmarksamt folja de frdgor som kan inverka pa kommunens utveckling och ekonomiska stéllning. Styrelsen
ska ocksa hos fullmaktige, 6vriga namnder och andra myndigheter gora de framstallningar som behdvs.

Styrelsen ska inom kommunen svara for:

e uppsikten éver kommunens och kommunkoncernens samlade ekonomi
e uppsikten dver dvriga ndmnders verksamhet

e uppsikten 6ver kommunal verksamhet som bedrivs i sadana juridiska personer som avses i kommunallagen 10
kap. 2-6 8§, och

e uppsikten 6ver sddana kommunalférbund som kommunen ar medlem i

Kommunstyrelsens uppsiktsplikt innebdr att styrelsen aktivt ska informera sig om att némnderna bedriver sin verksam-
het enligt kommunfullméktiges beslut och riktlinjer, att lagar och forordningar foljs och att den ekonomiska forvalt-
ningen &r effektiv och saker.

Kommunstyrelsens beredning
Kommunstyrelsens beredning ansvarar for styrelsens politiska arendeberedning.
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Kommunstyrelsens strategiska utskott

Kommunstyrelsens strategiska utskott har till uppgift att halla sig informerad om och diskutera det langsiktiga och stra-
tegiska arbetet avseende:

e Overgripande langsiktiga och strategiska fragor samt
e budget- och flerarsplaner

Namnder

N&mnderna ansvarar for den 16pande verksamheten inom kommunen, forbereder drenden som ska beslutas av fullméak-
tige och genomfor beslut som fattas i fullmaktige. Namnderna ansvarar for den verksamhet som fullméktige faststéllt
genom kommunens reglemente samt utifran fullméaktiges program, policies, regler, budget och beslut i 6vrigt eller vad
som foljer av géllande lagstiftning.

Respektive ndmnd skall upprétta internbudget inom fullméktiges beslutade budgetram. | internbudgeten ska ndmnden
ange mal, indikatorer och malvarden for namndens ansvar och bidrag till de kommunévergripande malen. | internbud-
geten kan namnden gora avsteg fran den uppdelning av nettokostnaderna pa verksamheter som redovisats i budgetfor-
slaget dock med beaktande av fullmaktiges beslut. For investeringar erhéller namnderna ett arligt nettobelopp i form av
nettoinvesteringsram. FoOr enstaka investeringar av stérre omfattning eller som av annan anledning ar av principiell be-
tydelse, faststalls en ram for respektive investering.

Namnderna ansvarar ocksa for att:

e namndmalen foljs upp och utfallet rapporteras i enlighet med faststallda rutiner och tidplaner
e genomfora intern kontroll som stdd for en effektiv verksamhet

e matning och redovisning av resultat och effekter av genomford verksamhet gors i enlighet med de krav som
olika statliga myndigheter har

e  kostnads- och kvalitetsjamforelser gors med andra organisationer

Samtliga namnder ska manadsvis félja upp verksamhet, resultat och ekonomi samt vidta erforderliga atgarder vid avvi-
kelser. Vid avvikelser fran faststallda planer ska namnderna vidta erforderliga atgarder och rapportera detta till kom-
munstyrelsen. Namnderna har ett ansvar att hantera forandringar inom ram. Vid konflikt mellan mal och medel géller
medlen. Vid behov ska namnden justera internbudget sa att verksamheten kan bedrivas inom faststalld ram

Forvaltningsorganisation

Kommundirektoren ar kommunens hégste verkstallande tjansteman och ar chefernas chef, vilket innebar chefskap for
forvaltningscheferna och en réatt att ge dem uppdrag. Kommundirektoren &r ytterst ansvarig for den samlade forvalt-
ningsorganisationen och ska sékerstélla att verksamheten drivs och utvecklas professionellt. I kommundirektdrens an-
svar ligger att sakerstalla att forvaltningscheferna beaktar kommunévergripande fragor och perspektiv. Kommundirek-
térens uppdrag regleras i kommundirektorsinstruktionen.

Forvaltningschef ansvarar gentemot aktuell nd&mnd for beredning och verkstallighet inom ramen foér ndmndens delegat-
ionsordning. Forvaltningscheferna har det yttersta ansvaret for forvaltningens verksamhet, ekonomi och personal.

| forvaltningschefens uppdrag ingar att aktivt bidra till kommunens 6vergripande utveckling, att foretrdda kommunen
som helhet intern och externt, samt att framja 6ppenhet, kommunikation och samarbete mellan kommunens forvalt-
ningar.
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God ekonomisk hushallning

Enligt kommunallagen ska kommunerna ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet och i sddan verksamhet
som bedrivs genom andra juridiska personer. Fullmaktige ska besluta om riktlinjer for god ekonomisk hushallning for
kommunen eller landstinget. | budgeten ska de finansiella mal som ar av betydelse for en god ekonomisk hushalining
anges.

Linkdpings kommun har definierat god ekonomisk hushallning som:

e  God ekonomisk kontroll
e God finansiell stéllning
e Kostnadseffektiv verksamhet

Varje generation ska sjalva bara kostnaderna for den service de konsumerar. En god ekonomisk hushallning innebér inte
enbart att rakenskaperna gar ihop, utan innefattar dven ett krav pd att pengarna anvands till ratt saker och att de utnyttjas
pa ett effektivt satt. For att uppna detta kravs en andamalsenlig styrning, till exempel genom att satta upp mal, uppratta
planer och program samt kontinuerligt félja upp utvecklingen for saval verksamhet som ekonomi. Som underlag for
denna styrning bor ndmnderna gora kostnads- och kvalitetsjimforelser med andra organisationer samt inom den egna
organisationen. Vid konflikt mellan mal och medel géller medlen.

Né&mnderna skall genomfra intern kontroll for att sékerstalla styrsystemet.

Till en god ekonomisk hushallning hor ocksa att ha en beredskap att méta framtida utmaningar genom att i god tid infor
forvantade forandringar vidta nodvandiga atgarder och insatser i stéllet for insatser i efterskott. Ett positivt resultat be-
hovs for att kunna egenfinansiera investeringar som Gverstiger arets avskrivningar och inte definieras som stora och
langsiktiga. Om kommunen lanar aven till dvriga investeringar finns risk att ranta och amortering kommer att tranga
undan 6vriga kostnader for drift av kommunens verksamhet i resultatrakningen.

Linkdpings kommunkoncern har bra forutsattningar for att uppratthalla en god ekonomisk hushallining. Kommunkon-
cernen har en valskott och stark ekonomi med goda resultat under manga ar och kommunen har en lag skattesats. Kom-
munen har hittills kunnat finansiera investeringarna med egna medel och har inga Ian. Linkdpings kommun har externa
placeringar for att sakerstélla utbetalningarna av framtida pensioner.

Malomrade Ekonomi
Malomrade ekonomi beskriver vad kommunen ska uppna for en stabil och god ekonomi.

Kostnadseffektiv verksamhet

Linkdpings kommuns verksamhet saval inom kommunkoncernen som hos externa utforare ar kostnadseffektiv. Verk-
samheten bedrivs pa ett andamalsenligt sétt pa saval strategisk som operativ nivd. Kommunens verksamheter utvecklas
kontinuerligt for god kostnadseffektivitet.

Hallbar ekonomi

Linkopings kommun préaglas av ansvarstagande i saval goda tider som samre tider och ska ha en god ordning pa ekono-
min. Kommunkoncernen har en stabil ekonomi och langsiktig tillvaxt i balans for att framtida kommuninvanare ska
kunna rakna med god kvalitet pa verksamhet, service och anlaggningar. Investeringar for framtiden prioriteras.

Malavstamning for budget 2019

Kommunstyrelsen kommer att folja upp malen fér malomrade ekonomi med indikatorer i delarsrapporten per den
31 augusti samt arsredovisningen.
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Indikatorer for malomrade ekonomi

Kommunévergripande mal: Kostnadseffektiv verksamhet
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Pro- Mal- Mal- | Mal- | Mal-

Mal gnos | varde | varde | varde | varde
Beskrivning Indikator Kalla 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Kostnadseffektiv verk- Verksam- AR 99,3% 96,8% 99,6% 100% 100%
samhet hetens net-
Optimera verksamhet- | tOKOSt-
ens nytta i relation till nad/skatt
kostnaderna. och finans-

netto

Personal- AR Mindre | Mindre

kostnader + an 70 an 70

externt

kopta tjans-

ter for karn-

verksamhet/

verksamhet-

ens netto-

kostnad

Lokalkost- | AR 13,8% | 14,4% Mindre | Mindre

nader och an 12 an 12

kapitalkost- % %

nader/verk-

samhetens

nettokost-

nad

E-handels- 90

trohet (%)

Kommunovergripande mal: Hallbar ekonomi
Pro- Mal- Mal- | Mal- | Mal-

Mal gnos | varde | varde | varde | varde
Beskrivning Indikator Kalla 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
God ekonomisk kon- | Resultat AR 62 320 31 0 0
troll mnkr | mnkr | mnkr
Goda resultat och stabil | spjiditet AR 62,1% | 61,6% | 64,7% S"tt')rre S"tt')rre
ekonomi. ans50 | ans0

Procentuell | AR 12% | 08% | 05% | Mindre | Mindre

avvikelse anl anl

budget och

utfall,

nadmnderna
God finansiell stallning | Skuldsatt- | AR 0 kr 0 kr 0 kr Max Max
Finansieringen av val- | ning per in- 900 kr | 900 kr
farden skjuts inte till vanare
kommande generat- Betalnings- | AR 1 1
1oner. beredskap

(antal ma-

nadsutbetal-

ningart)

Externt pla- | AR 1665 | 1723 1750 | 1750

cerade pens- mnkr | mnkr mnkr mnkr

ionsmedel

AR = kommunens &rsredovisning. Pensioner redovisas enligt fullfonderingsmodellen.
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Forutsattningar for budgetarbetet

LinkOpings finansiella forutsattningar

Linkopings kommunkoncern har bra forutsattningar for att uppratthalla en god ekonomisk hushallning. Kommunkon-
cernen har en stark ekonomi med goda resultat under manga ar och kommunen har en lag skattesats. Kommunen har
hittills kunnat finansiera investeringarna med egna medel och har inga Ian men kommer troligen att lana till investering-
arna under 2019. Linkopings kommun har externa placeringar for att sdkerstélla utbetalningarna av framtida pensioner.

For att uppna och vidmakthalla en god ekonomisk hushallning ar det viktigt att det finns en balans mellan intakter och
kostnader. Ett matt pa en sadan balans ar driftkostnadsandelen. Verksamhetens andel av skatteintikter och finansnetto
uppgar i budgetforslaget till 100 %. Andelen méste vara lagre an 100 % for att resultatet ska kunna bidra till att finansi-
era de investeringar som 6verstiger avskrivningarna med likvida medel. Foreslagen investeringsram for ar 2019 ar

360 mnkr. Investeringsnivan dverstiger avskrivningarna som beraknas uppga till 215 mnkr for 2019. For att behalla en
oférandrad likviditet skulle resultatet behdva uppga till mellanskillnaden. | budgetforslaget foreslas mellanskillnaden
finansieras med Ian.

Verksamhetens andel av skatteintakter och finansnetto

Driftkostnadsandel, % Budget Prognos  Bokslut  Bokslut Bokslut

2019 2018 2017 2016 2015
Verksamhetens nettokostnader 97,6 97,3 93,9 97,1 96,1
Avskrivningar 2,4 2,3 2,2 2,1 2,0
Driftkostnadsandel 100,0 99,6 96,1 99,2 98,1

For att behalla en fortsatt god ekonomi bor inte verksamhetens kostnader 6ka snabbare an finansieringen i form av skat-
teintakter och statsbidrag under en tidsperiod. For aren 2015 och 2016 6kade verksamhetens nettokostnader mer an
skatteintakterna bland annat pa grund av stora ianspraktagande av markeringar. Forbattringen 2017 beror bland annat pa
overskott for reserv for demografi, 1oner, resursmedel samt for ersattningen fran Migrationsverket. For 2018 prognosti-
seras verksamhetens nettokostnader aterigen 6ka snabbare &n skatteintikterna.

For 2019 berédknas nettokostnaderna 6ka med 5,2 % och skatteintakterna med 3,9 %. Nar nettokostnaderna ékar snabb-
bare an skatteintdkterna minskar det framtida handlingsutrymmet.

Skatte- och nettokostnadsutvecklingen

8 7,6

7 6,1

6 - ’ 5,7

! 4,8

% i ad 3,4
9 ,
S 3 2,5

2

1

0

Budget 2019 Prognos 2018 Bokslut 2017 Bokslut 2016

Nettokostnadsutveckling B Skatteintaktsutveckling inkl generella stb, utjdmning

Arets resultat

Arets resultat i budgetforslaget for 2019 uppgér till 0 mnkr. Ndamndernas ramar foreslés utékas med sammanlagt

40 mnkr 2019 utdver de 126 mnkr som ramarna utokades med i juni. Ut6kningen av ramarna finansieras med minskade
resursmedel och 6kade intakter for exploatering. For aren 2020-2022 finns ofordelade effektiviseringskrav som kommer
att forandras bland annat beroende pa utvecklingen av skatteintakter och demografi och darfor fordelas nar budgeten
ska faststéllas for respektive ar. Arets resultat 2017 fér kommunkoncernen var positivt och uppgick till 1 646 mnkr vil-
ket motsvarar 12,2 procent av kommunkoncernens bruttokostnad. Fér 2018 prognostiseras kommunkoncernens resultat
till 1 254 mnkr exkl. koncernelimineringar. Arets prognostiserade resultat 2018 for kommunen &r ocksé positivt och
beréknas till 31 mnkr vilket motsvarade 0,3 procent av verksamhetens bruttokostnad.

| budgetforslaget for 2019 uppgar omsattningen till drygt 10 miljarder vilket &r en liten 6kning jamfort med 2018.

I diagrammet nedan redovisas bokslutsresultaten for de tio senaste aren (2009-2018) for kommunkoncernen och kom-
munen. | resultaten ingar samtliga pensionsataganden for kommunens anstéllda enligt den sa kallade fullkostnadsmo-
dellen. Senast kommunen redovisade ett underskott var 2004.

Budgetforslag for 2019 med plan for 2020-2022
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Koncernens och kommunens resultat efter finansiella poster 2009-2018, belopp mnkr
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Lag skattesats

For 2019 ar Linkopings skattesats oférandrat 20,20 procent. Linkdping har lagst skattesats i Ostergétland. | tabellen
nedan redovisas jamforelser av skattesats med nagra stérre kommuner. Inkomstutjamningen gor att Linkopings skattein-
takter endast paverkas marginellt av de egna invanarnas skattekraft (de beskattningsbara forvérvsinkomsterna).

Skattesats for kommun och landsting i nagra jamfoérbara kommuner

Kommun Skattesats Skattesats region/ Skattesats totalt

kommun 2018 landsting 2018 2018
Eskilstuna 22,08 10,77 32,85
Gévle 22,26 11,51 33,77
Helsingborg 20,21 10,69 30,90
Jonkoping 21,34 11,26 32,60
Linkdping 20,20 10,70 30,90
Lund 21,24 10,69 31,93
Norrkdping 21,75 10,70 32,45
Umed 22,85 11,30 34,15
Uppsala 21,14 11,71 32,85
Vasteras 20,36 10,88 31,24
Orebro 21,35 11,55 32,90

Budgetfdljsamhet

En forutsattning for en ekonomi i balans i kommunen &r en god budgetféljsamhet i ndmndernas verksamhet. For 2018
prognostiserar namnderna ett sammanlagt dverskott jamfort med budget pa 41 mnkr, vilket motsvarar 0,5 procent av
ndmndernas samlade budget.

Finansiering av investeringar

Kommunkoncernens nettoinvesteringar berdknas for helar 2018 uppga till 3,3 miljarder kronor vilket ar en 6kning jam-
fort med bokslut 2017 da de uppgick till 2,4 miljarder kronor. For 2017 Gversteg investeringarna avskrivningarna med
1,1 miljarder kronor, kommunkoncernen ékade trots det soliditeten. Kommunens nettoinvesteringar berdknas for 2018
till 339 mnkr och 6verstiger de prognostiserade avskrivningarna med 148 mnkr. Foreslagen investeringsram for ar 2019
ar 360 mnkr. Investeringsnivan 6verstiger avskrivningarna som beraknas uppga till 215 mnkr for 2019. | budgetforsla-
get foreslas att max 150 mnkr I&nas under 2019 for att finansiera resterande investeringar.

Budgetforslag for 2019 med plan for 2020-2022
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Bruttoinvesteringar i miljoner kronor for kommunen och de stérsta bolagen i kommunkoncernen, prognos 2018
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Kommunens nettoinvesteringar har under flera ar kraftigt 6verstigit avskrivningskostnaderna. Linkopings kommun har
inga lan och hittills har investeringarna kunnat finansieras med egen likviditet. Linkopings kommun star dock infor
kraftigt 6kade investeringar och lokalforhyrningar vilket maste beaktas i den ekonomiska planeringen. Namnderna har
tagit fram 10-ariga lokalforsorjningsplaner och investeringsplaner i samband med arbetet med budget 2019.

Soliditet

Soliditet mater kommunkoncernens langsiktiga betalningsformaga, det vill saga hur stor del av tillgdngarna som har
finansierats med eget kapital. Det &r viktigt att ha en stabil soliditet for det ger en god betalningsformaga pa lang sikt
och darmed en stark finansiell handlingsberedskap for framtiden.

Kommunkoncernens soliditet uppgar till 32,4 procent per den 31 augusti 2018 (inklusive samtliga pensionsataganden)
vilket visar pa en god langsiktig finansiell handlingsberedskap. Soliditeten har 6kat med 3,8 procentenheter jamfort med
samma period foregdende ar. Kommunkoncernens soliditet har successivt 6kat under de senaste aren.

Soliditet, inkl. samtliga pensionsataganden

Soliditet, % 31 aug 2018 2017 2016 2015 2014
Soliditet, kommunkoncernen 32 31 29 28 27
Soliditet, kommunen 65 62 62 63 61
-exkl pensionsskuld intjanad fore 1998 80 76 75 79 78

Linkopings kommun hade hdgst soliditet i jamforelse med de andra storre kommunerna vilket bland annat beror pa att
kommunen inte dger verksamhetsfastigheterna. Kommunkoncernens soliditet avviker dock inte namnvart fran de andra
stérre kommunkoncernernas.

Jamforelse soliditet, procent inklusive samtliga pensionsataganden, kommun respektive kommunkoncern
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Likviditet
For kommunen uppgick likviditeten den 31 augusti 2018 till 110 mnkr. | radande réanteldge da kommunen betalar en

inlaningsavgift pa cirka 0,5 % éar likviditeten lagre an tidigare. Kommunen har en outnyttjad checkkredit pa 500 mnkr
som utgdr betalningsreserv. Kommunen har inga lan.

Placeringar for framtida pensioner

Kommunen har fran ar 1997 gjort externa placeringar for att minska pensionsutbetalningarnas paverkan pa likviditeten.
Marknadsvérdet uppgick den 31 augusti 2018 till 1,8 miljarder kronor. Det motsvarar 100 procent av pensionsskulden
som ar intjanad fran och med 1998 samt 44 procent av pensionsskulden som ar intjanad fore 1998. De externa place-
ringarna kommer att underléatta finansieringen av framtida utbetalningar.

Link6pings finansiella profil jamfort med andra kommuner

Linkopings kommun ingar tillsammans med sex andra jamnstora kommuner (Eskilstuna, Gavle, Jonkdping, Uppsala,
Visterds, Orebro) i ett system for kommunala jamférelser, dér de utifran ett antal finansiella nyckeltal jamfors med
varandra i form av ett spindeldiagram for att f& fram en finansiell profil for respektive kommun. Diagrammet innehaller
atta nyckeltal som speglar respektive kommuns finansiella situation och utveckling. Vissa nyckeltal ar relaterade till
verksamhetens kostnader for att kunna jamféras mellan olika kommuner.

Diagrammet innehaller fyra axlar som ska ge en samlad bedomning av fyra viktiga finansiella perspektiv. Varje per-
spektiv & summan av de fyra nyckeltal som ligger ndrmast intill axeln. Samtliga fyra nyckeltal véger lika tungt i be-
démningen.

De fyra perspektiven ar Langsiktig betalningsberedskap, kortsiktig betalningsberedskap, riskférhallande samt kontroll
dver den finansiella utvecklingen. Samtliga vérden &r redovisade i relation till de andra kommunernas varden. En for-
andring kan alltsa antingen bero pa att den egna kommunen har forandrat sina varden eller att de vriga kommunerna
har &ndrat sina vérden.

Den heldragna réda linjen visar de poang som Linképings kommun fatt for de olika perspektiven. Den streckade ringen
i mitten av diagrammen visar genomsnittet for kommungruppen. Ligger kommunen utanfér den streckade ringen har
den ett starkare varde &an genomsnittet i gruppen och omvant.

Jamfort med de dvriga kommunerna har Linkdpings position forsamrats nagot de senaste aren, vilket framforallt beror
pa en samre resultatutveckling an i jamforelsekommunerna. Sammanfattningsvis kan konstateras att LinkGpings finansi-
ella utveckling under den studerade tredrsperioden resulterade i en ndgot forsvagad finansiell profil. Detta innebar att
utifran profilen, jamfort med snittet i gruppen, hade Linkdping vid utgangen av 2017 ett nagot svagare utgangslage jam-
fort med 2015. Kommunen har dock dnda en mycket stark profil.

Linkoping har ett stabilt ekonomiskt lage. Resultatniva bor dock aterigen forbattras for att mota forvantade framtida
utmaningar.

Nedan redovisas Linkdpings diagram for aren 2015-2017.
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Jamforelser med andra kommuner — verksamhetens kostnader

For vissa kommunala verksamheter varierar kostnaden vasentligt utifran strukturella olikheter. Sddana olikheter ar ex-
empelvis aldersstrukturen, invanarnas sociala bakgrund, elevernas programval i gymnasieskolan med mera.

Vid berdkning av kostnadsutjdmningen som ska utjimna for strukturella kostnadsskillnader mellan Sveriges kommuner
berdknas kommunvisa referenskostnader for vissa verksamheter. Referenskostnaden ér den beréknade teoretiska kostna-
den som motiveras av kommunens struktur. Den kan ocksa beskrivas som den kostnad som kommunen skulle ha haft
om man bedrev verksamheten till en genomsnittlig avgifts-, ambitions- och effektivitetsnivd med héansyn till de egna
strukturella faktorerna enligt kostnadsutjamningssystemet.

Vid kostnadsjamférelser mellan kommuner ar det lampligt att jamfora avvikelse mellan kommunens verkliga kostnad
och den berdknade referenskostnaden fér verksamheten. Referenskostnad beraknas for verksamheterna férskola, grund-
skola, gymnasieskola, &ldreomsorg, individ- och familjeomsorg samt LSS. En negativ avvikelse innebéar att kommunen
har en kostnadsniva som ar lagre an vad strukturen motiverar. Linképing avviker mest nar det galler aldreomsorg dar
kostnadsnivan ar 16,4 procent lagre dn vad strukturen motiverar. For individ- och familjeomsorg har kommunen istéllet
9,4 procent hogre kostnader &n vad strukturen motiverar.

Avvikelse mot referenskostnad ar 2017

Avvikelse mot BELOPP
referenskost-  Eskils- Helsing-  Jon- Linképing  Linkdping Norr- Upp- Vas- (mnkr)
nad (%) tuna borg képing 2016 2017 Lund koping Umed sala terds Orebro  Linkoping
Fritidshem -33,9 -17,9 16,7 28,7 22,7 413 -50 382 -198 -90 -7,6 49,5
Forskola 3,2 1,3 11,3 0,2 2,3 4,9 -04 119 -6,8 -5,3 4,6 23,5
Grundskola  -9,4 -5,4 -7,2 6,8 55 7,8 31 -20 -7,7 -111 -16 91,6
Gymnasie- , g 53 1,0 -1,7 04 -142 -47 75 64 02 -28 2,1
skola

Individ-

och famil- 16,2 -1,5 12,6 10,0 94 -142 6,9 9,7 -0,5 12,4 9,0 66,7
jeomsorg

LSS -3,4 -2,1 3,3 -7,9 -6,6 1,9 -05 -13 -07 -3,7 -1,6 -49,6
Aldre- 04 214 71 178  -164 141 26 135 44 80 106  -2410
omsorg

Totalt

(exkl.Lss) w2 85 39 <05 01 57 00 84 -40 51 36
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Underlag for berakningarna i budgeten for 2019
De redovisade budgetramarna for namnderna ar angivna i 2019 ars pris- och lénelage enligt foljande:

e  Priskompensation 1,0%

e L onekompensation 2,0 % (plus helarseffekt for 2018 ars lonerorelse)

e PO-pélagg 37,43 % samt darutover ett differentierat paslag for inkomster
over 7,5 inkomstbasbelopp

e Intern ranta 1,75%

Resterande l6neuppréakningar enligt SKL:s prognos den 19 oktober 2018 budgeteras som en central reserv. Slutlig juste-
ring av namndernas ramar gors nar de slutliga forhandlingarna for respektive ar ar klara. | budgetforslaget uppgar den
centrala reserven for att finansiera forandringar under budgetaret avseende demografi samt I6ne- och priskompensation
till 202 mnkr fér 2019, 391 mnkr for 2020, 711 mnkr fér 2021 och 1 059 mnkr for 2022. Slutlig justering av ndmnder-
nas ramar gors nar de slutliga loneférhandlingarna for respektive ar ar klara.

Budgeten &r beraknad utifrdn SKL:s prognoser bade vad galler berakningen av reserv for pris och 16n samt skatteintak-
ter. | den prognosen ingar 5 miljarder kronor till kommunsektorn i utdkat statsbidrag ”Valfardsmiljarder”.

Budgetforutsattningar

2019 2020 2021 2022

Skatteintékter och utjamning per invanare i Linkoping

Skatteintakter kr/invanare 45 806 46 965 48 321 49 869
Inkomstutjamning, bidrag kr/invanare 6 897 6971 7185 7424
Kostnadsutjamning, avgift kr/invanare -2 025 -2 088 -2 093 -2103
Regleringshidrag/avgift kr/invanare 440 693 617 310
LSS-utjamning, bidrag kr/invanare -166 -166 -166 -166
Kénslighetsanalys

1 % okning av lénerna motsvarar for helar cirka 70 mnkr

1 % 6kning av priserna motsvarar, netto cirka 25 mnkr

1 krona i utdebitering motsvarar cirka 360 mnkr

1 % effektiviseringskrav cirka 80 mnkr

En ny modell for resursfordelning for demografiska forandringar borjar galla fran budget 2019.

Befolkningsprognoser som anvands som underlag till budgeten

Skatteprognoserna har beraknats utifrn befolkningsprognosen som kommunstyrelsen godkande som underlag for kom-
munens planering den 17 april 2018. Namnderna har i sina budgetférslag anvant samma befolkningsprognos for sina
berakningar. Det finns dven en central reserv for demografiska forandringar under budgetaret.

Skatteintakterna beraknas utifran befolkningen den 1 november aret innan. | befolkningsprognosen beréknas antalet
invanare 6ka med 1 959 personer mellan den 1 november 2017 och 1 november 2018. Kostnadsutjamningen beraknas
utifran antalet invanare i olika aldersgrupper per den 1 januari respektive ar.

Prognos 6ver antal invanare per den 1 januari respektive ar

Alder 2019 2020 2021 2022
Totalt 160444 162240 164160 166 022
1-5 ar 9 506 9 487 9540 9628
6-12 ar 13188 13 417 13611 13 845
6 ar 1980 1964 1953 1987
7-15 ar 16 541 16 956 17 328 17 593
16-18 ar 5082 5258 5438 5651
65-79 ar 20104 20 293 20536 20 797
80-89 ar 6 301 6 406 6 568 6744
90- ar 1600 1635 1646 1667
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| tabellen ovan och diagrammen nedan redovisas den befolkningsprognos som anvants som underlag vid framtagande

av budget for perioden.

Kommunprognos 2018-2027, befolkningsutveckling for aldersgrupper
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Allians for Link6épings forord till budgeten

En kommun for féretagande och entreprendrskap

Linkdpings framgangar ar manga, men vad som ofta gloms bort &r att de bars av vara foretagare. De som vagar ta risker
och satsa pé sin idé och s& sina fron for framtiden som vi alla far skorda frukterna av. Det ar genom vara foretagare som
nya produkter vaxer fram och vi far in resurser till skolan, aldreomsorgen och sjukvarden. Det ar genom uthildning och
anstrangning, arbete och féretagande som valfarden vaxer.

En kommun med valmaende och framgangsrika foretag har lagre arbetsloshet, hogre tillvaxt och béttre forutsattningar
att finansiera valfarden. Darfor maste det bli enklare att starta, driva, utveckla och dga foretag i Linkpings kommun.
Entreprendrer ska ha ratt forutsattningar att vilja och vaga satsa pa sina idéer, det gynnar hela samhéllet.

Linkoping &r Sveriges flyghuvudstad med egen flygplats, flygindustri, helikopterflottilj, flygskola, flygvapenmuseum
mm. Vi slar vakt om detta och vill utveckla vart flygkluster vidare.

Linkoping behover vara en attraktiv kommun med hog livskvalitet for dess invanare, men ocksa for att attrahera nya
invanare, kompetens och foretag samt locka och behalla studenter. Linképings kommun ska vara en attraktiv arbetsgi-
vare for att fa studenterna att stanna kvar i kommunen efter avslutade studier. Dar ar ett gott foretagsklimat, bostader, en
attraktiv innerstad, bra skolor och méjligheten till en aktiv fritid viktiga nyckelfaktorer. Att satsa pa dessa omraden ar
en viktig komponent for att locka ny talang till Linképing som kan hjalpa kommunens foretag att vaxa och utvecklas.

Linkdpings kommun har stadigt tappat i matningar gallande lokalt foretagsklimat. Det ar en trend som maste brytas.
Alliansen kommer prioritera att vdnda den utvecklingen.

Kommunen far aldrig skapa hinder for foretag att utvecklas, utan istallet se till att foretagares engagemang och entrepre-
norskap uppskattas och underlattas. Politikens uppgift ar att se till att forutsattningarna for att driva foretag blir sa bra
som mojligt, men ska inte l1agga sig i ett foretagens dagliga verksamhet.

Vi vill férenkla offentliga upphandlingar sa att fler och mindre foretag kan vara med samt ta fram en samlad servicega-
ranti for 6kad forutségbarhet och planering for foretag och foretagare. Vi kommer dven prioritera att kommunens ndmn-
der ser Over sina avgifter i relation till foretag for att 6ka transparens och koppling mellan avgift och utfort arbete.

Kommunens kontakt med foretagare ska préaglas av ett gott servicetdnk och hjalpsamhet. For Alliansen ar det viktigt att
tydligt prioritera att den som startar och driver foretag ska ha det latt hér i Linkdping, oavsett om det ar ett café, ett tek-
nikforetag, ett lantbruk eller foretag inom handeln. Vi ska lata entreprendrer gora det som de gor bast: att driva sina fo-
retag.

Niklas Borg (M)
Tilltradande kommunstyrelseordférande
Kommunalrad med ansvar for naringsliv
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Omsorg med kvalitet och méanniskan i centrum

Alla Linkopingsbor ska kunna kanna sig trygga vid sjukdom och alderdom. For personer som lever med en funktions-
nedsattning ska goda mojligheter finnas for att kunna leva ett liv med delaktighet, inflytande och valfrihet. Oavsett skal
ska man som medborgare kunna kénna sig trygg med att den hjélp och det stéd som behdvs finns dar nar man behéver
det. Att personalen som arbetar inom omsorgen har ratt utbildning och erfarenhet. Kvaliteten och forutsattningarna far
inte skilja sig mellan privata och offentliga utforare. Det viktiga for oss ar inte vem som utfér omsorgen utan att den
lever upp till hogt stéllda krav.

Allians for Linkopings utgangspunkt ar att varje person bast kanner sina egna behov och darfor ska méjligheten till in-
flytande och valfrihet vara stor. Vi vill darfor utreda moéjligheterna att infora Lagen om valfrihetssystem i fler delar av
omsorgen. Ett sddant inforande skulle méjliggora att fler personer kan vilja utforare och det skulle aven majliggora for
privata utforare att bedriva boenden i egen regi. | avvaktan pa utredningen vill vi hoja kvaliteten pa upphandlingar i om-
sorgen.

Inom dldreomsorgen har méltiderna stor betydelse for de aldres livskvalitet, dir god och véllagad mat samt mojlighet att
paverka menyn &r viktigt. Vi vill darfor satsa pa aldres mat och maltider bland annat genom att bygga tillagningskok pa
plats i aldreboenden. Vi vill ocksa paskynda digitaliseringen s att vara medarbetare far mer tid for omvardnad,

samt paskynda installation av Wi-Fi pa kommunens &ldre- och LSS-boenden.

Inom omsorgen finns behov att avlasta ordinarie personal. Detta kan uppnas genom att erbjuda personer som star langt
fran arbetsmarknaden arbetstraning/praktik pa olika kommunala arbetsplatser. | forsta hand géller detta de sérskilda bo-
endena, dar man ska fa utbildning i och hjalpa till med uppgifter som stadning, tvatt, matlagning, disk mm. Pa det har
sattet far man naturliga arbetsuppgifter och spraktraning, samtidigt som man avlastar ordinarie personal.

Det &r viktigt att barn som far illa utreds och far hjalp i tid. Det ar inte acceptabelt att barn och familjer tvingas vénta s&
lang tid som idag innan de far hjalp och stod.

Manga anhdriga gor stora insatser for sina familjemedlemmar som behéver hjalp i vardagen. Vi vill infora ett anhorig-
bidrag till de som vardar och stodjer narstaende som har funktionsnedsattning. Anhérigbidraget ska riktas till anhériga
till personer som har rétt tillinsatser enligt LSS och som &r under 65 ar.

Annika Krutzén (M)
Tilltradande kommunalréd med ansvar for omsorg
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Ett klimatsmart Linkdping

Allians for Linkoping sjosatte 2010 ett av de tuffaste klimatmalen nar fullmaktige klubbade att Linkoping ska bli koldi-
oxidneutralt till 2025. For att lyckas med denna oerhért tuffa ambitionsniva maste arbetet intensifieras de kommande
aren. Utslappsminskningarna och energieffektiviseringen maste ta ordentlig fart. Dessvarre racker inte enbart detta, utan
vi maste ocksa arbeta med att kompensera for utslapp som redan gjorts. Darfor méste vi se éver méjligheterna till mi-
nusutslapp for att kunna nd malet om koldioxidneutralitet 2025. Detta kan ske dels genom ett 6kat byggande i tra, men
ocksa genom koldioxidlagring av koldioxid fran biomassa.

Vi vill dven skapa ett klimatrad kopplat till det strategiska utskottet som arbetar tydligt mot malet om koldioxidneutrali-
tet 2025 dar alla kommunalrad &r involverade i arbetet. Till detta klimatrad anser vi att man behéver koppla akademisk
kompetens och naringslivserfarenhet.

Alliansen vill att den fossila energin ska fasas ut. Vi ska ha som mal att producera minst lika mycket el fran férnybara
och atervunna material som vi konsumerar. Vi vill se en fortsatt utbyggnad av solels- och vindkraftsproduktionen samt
effektivisering av vattenkraften.

Linkopings kommun ska fasa ut engangsartiklar i plast. 2020 skall engangsartiklar i plast vara borta ur kommunens
verksamheter. Vi vill att detta arbete ska goras tillsammans med de grona naringarna med fokus pa att hitta nya, grona
alternativ till plastartiklar.

Bostadsbyggandet i Linkoping ska hélla en hog niva. For att lyckas med detta ska langa plankéer undvikas. Byggande
&r konjunkturkénsligt och en uppskjuten planstart kan vara skillnaden mellan att ett hus blir byggt eller att det l1aggs i
malpése. Darfor vill Alliansen se nya arbetsmetoder for att korta plankéer samtidigt som fler planer hanteras.

Alliansen vill starta en lokal egnahemsstrategi. Vi vill att fler far mojlighet att forverkliga drémmen om ett eget boende.
Klyftan mellan de som ager och de som hyr sin bostad maste minska och andelen nyproducerade villor och radhus
maste 6ka.

Alliansen har som uttalat mal att minska pa regelkranglet, bade mot foretagare och allménhet. Vi ser géarna olika former
av pilotprojekt for att utmana gallande regelverk. Detta kan handla om bygglovsbefriat byggande eller om generdsare
tolkningar av strandskyddsregler.

Muharrem Demirok (C)
Tilltradande kommunalréd med ansvar for samhallsbyggnad
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Link6ping — en trygg kommun

Linkdping ska vara en trygg och séker kommun att bo, leva och verka i. Trygghet &r mer &n en kénsla: det &r ett uttryck
for samhallets motstandskraft under kritiska pafrestningar. Darfor dr nara samverkan mellan kommunen och polisen
viktig. Det brottsforebyggande arbetet med ungdomar, liksom arbetet mot utanforskap och utsatthet bidrar ocksa till
okad trygghet. Har har ocksa civilsamhallet en mycket viktig roll, och kommunen ska stétta och ha en god dialog med
dessa krafter.

Tryggheten &r nara kopplad till demokratin. Linkdping ska vara en plats dar invanarna vet vem som &r deras foretradare
och vem man kan vanda sig till vid problem, forslag eller funderingar om och i naromradet. Alla invanare ska kunna
kanna att deras rost blir hérd av dem som styr. Darfor vill vi ocksa att kommunens utskott for medborgardialog far ett
utokat ansvar for trygghetsarbetet i respektive kommundel.

Demokratin r sin tur nara kopplad till internationella forhallanden. Det 6ppna samhéllet baserat pa réttsstatens princi-
per utmanas alltmer tydligt, inte minst pa global niva. | denna tid ar det darfor viktigt att knyta Linkoping narmare till
den kulturella och politiska gemenskap som EU och vart naromrade erbjuder. Darfor vill vi koncentrera vara internat-
ionella samarbeten till dessa omraden. Att politiskt fortroendevalda i Linkoping dven knyter narmare band i denna ge-
menskap ar positivt och viktigt. Vi vill ocksa att miljo- och klimatfragor skall vara en viktig del i vara internationella
samarbeten.

Till demokratin hor ocksa rimliga villkor for de dver 20 000 personer bor pa landshygden i kommunen. Inflytandet Gver
byggande och foretagande behdver anpassas efter lokala behov. Att kunna bygga i strandnara lagen pa landsbhygden
samtidigt som kénsliga strander skyddas och goda livsvillkor for djur och véaxter bevaras ar viktigt.

Arbetet for att motverka hedersrelaterat vald och fortryck ar en mycket viktig jamstalldhetsfraga och har sin grund i de
ménskliga fri- och rattigheterna. Valdet drabbar bade flickor, pojkar och HBTQI-personer. Forskning visar ett samband
mellan religiositet och hedersrelaterat vald och fortryck. Daremot finns det inte ndgot samband mellan valdsutévande
och nagon specifik religion. Arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck kraver ocksa nira samverkan mellan polisen
och kommunens olika delar, bl.a. socialtjanst och skola.

Lars Vikinge (C)
Kommunfullméktigeordférande med ansvar fér kommunfullméktiges arbete, trygghet, demokrati och landsbygd.
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En likvardig och forstklassig skola ar den basta forsakringen mot utanférskap

Linkopings skolor levererar uthildning av god kvalitet vilket ar en forutsattning for att alla elever ska fa majligheten att
lyckas. Men Linkopings skolor star idag infor stora utmaningar. Alltfér manga unga lamnar grundskolan utan behérig-
het till gymnasiet, for manga elever hoppar av gymnasiet och den psykiska ohalsan 6kar bland vara unga.

Linkdpings har kunniga och engagerade larare. Men idag gar for stor del av lararnas arbetstid at till andra uppgifter an
undervisning och planering av undervisningen. Darfor maste lararna avlastas, framst genom att anstalla heltidsmentorer
for att ta hand om de arbetsuppgifter som inte &r direkt kopplade till lararrollen.

Rektorer och forskolechefer spelar en avgdrande roll for skolans utveckling. Det gér inte att underskatta vikten av ett
bra pedagogiskt ledarskap for att uppna goda resultat. For att rektorerna och forskolecheferna ska lyckas i sina viktiga
uppdrag ska de avlastas fran administrativa uppgifter och lokalfragor.

Nar Linkoping vaxer behovs fler larare. Lararlonen ar en viktig faktor for att langsiktigt hoja kvaliteten pa undervis-
ningen och utan en stark l6neutveckling kommer det att bli svart att rekrytera tillrackligt manga larare. Darfor vill vi
prioritera lararna i kKommunens kommande 16nedversyn.

Genom att lasa och skriva utvecklar eleven sitt sprak och tankande. Vi vet att tidiga och forebyggande insatser spelar en
avgaorande roll for elever med las- och skrivsvarigheter. Darfor utokar vi satsningen pa lasforstaelse i Linkopings skolor.

Den psykiska ohalsan 6kar bland vara unga. Vi ska arbeta hart for att bryta den negativa utvecklingen, bl.a. genom att
starka elevhalsan.

Forskolan har en betydelsefull roll i barns utveckling och larande. En god och stimulerande barnomsorg mojliggor for
foraldrarna att arbeta, studera eller soka jobb men har ocksa ett pedagogiskt uppdrag dar barnen forbereds for sin skol-
gang. For att uppna detta maste vi avlasta personalen i forskolan med mer stddpersonal. Vi behéver ocksa tydliggéra
olika roller inom forskolan samt séakerstalla pedagogisk planeringstid for forskollérare.

Varje manniska ska ha goda forutsattningar att utveckla sina kunskaper och fardigheter under hela livet. Darfor kravs
det en val utbyggd vuxenutbildning/SFI i Linkdping for de som vill forbattra sina grundkunskaper, specialisera sig inom
ett yrke eller forbereda sig for hogskolestudier. Darfor fortsatter vi att satsa pa en vuxenutbildning av kvalitet och star-
ker den genom Okad flexibilitet, samverkan med yrkesprogram och foretag, tydliga krav, individfokus och sétta svenska
spraket i centrum.

Link6ping kommun ska préglas av ett rikt kulturutbud och ett varierande och brett idrottsliv samt vara tillgangligt for
alla. Lokalt kultur- och foreningsverksamhet ska uppmuntras och ha gynnsamma och forutsagbara villkor att verka pa i
Linkoping. Det ar ocksa viktigt att idrotten ar jamstalld sett till stod och tillgénglighet.

Vi uppskattar det harda arbetet som foreningarna i Linképing gér och véarderar deras insatser hogt. Genom en 6kad sats-
ning pa anlaggningsstodet ser vi till att foreningar far battre forutsattningar for att kunna driva sina anlaggningar.

Asa Wennergren (L)
Tilltradande kommunalrad med ansvar for utbildningssektor
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Ansvar for kommande generationer

Det vaxande Linkoping kraver langsiktiga strategier for kompetensforsorjning och arbetsmiljo. Att alla som kan arbetar
ar en grundforutsattning for att kunna skapa en hallbar kommun med en god valfard. Rekryteringsbehovet for flera yr-
kesgrupper inom den pedagogiska verksamheten, vard- och omsorgsverksamheten samt individ- och familjeomsorgs-
verksamheten &r stort, saval i Linkoping som nationellt.

Insatser for att rekrytera och behalla kvalificerade medarbetare ar avgorande for att sakra en god kommunal service till

medborgarna. Trots att det gar bra for Linkoping gar det dock inte bra for alla kommunens invanare. Det finns familjer

dar barnen aldrig far se sina foréldrar ga till jobbet och dar inget av barnen far behorighet till gymnasiet. For att komma
till bukt med dessa problem kravs det att politiken tar sitt ansvar och prioriterar effektiva satsningar. Framat kommer vi
darfor intensifiera det lokala samarbetet med Arbetsformedlingen i syfte att sakerstalla att stodet matchar kommuninva-
narnas behov for att nd sjalvforsorjning. Vi kommer dven att stalla tydliga krav pa de som idag befinner sig utanfor ar-

betsmarknaden att det alltid ska vara en sjalvklarhet att anstranga sig och bidra till vart gemensamma samhélle.

Den demografiska utvecklingen med fler barn, ungdomar och &ldre innebar att behoven 6kar vilket satter ett starkt tryck
pa kostnadssidan i Link6pings kommun. Samtidigt véxer ocksa kraven pa 6kade investeringar. Kommunen maste darfor
kontinuerligt arbeta med att finna nya vagar, metoder och atgarder for att méta upp valfardens utmaningar for att lyckas
skapa en kommun som Klarar kdrnuppdragen &ven i framtiden.

En héllbar ekonomi med en budget i balans innebér att kostnaderna inte Gverstiger intakterna och att kostnaderna inte
overfors pa kommande generationer. Samtidigt méste det finnas utrymme for bade kvalitetsforbattringar och nodvan-
diga investeringar i den viaxande kommunen. For att starka Linkopings attraktivitet och tillvaxtpotential ar var framsta
prioritering att bibehélla och starka var goda ekonomi. Kommunen ska vara sparsam och aterhallsam med de offentliga
resurserna. Extravagans och glamour ska inte gé fore de nodvandiga funktioner som medborgarna kan forvanta sig. |
Linkopings plan for de kommande aren har vi bortprioriterat kostsamma projekt som riskerar att satta kommunens eko-
nomi helt ur spel. Utgiftsposter som langt dverskrider vad som ar andamalsenligt och inte ligger inom politikens huvud-
sakliga verksamhetsomrade och karnuppdrag har vi rationaliserat bort, for att inte fa svart att finansiera valfardens kérn-
verksamheter. Vi genomfor bland annat besparingar pa den planerade elcykelpoolen, projektet far darmed fullfoljas
utan ytterligare kommunal finansiering.

Om vi far stora grupper som hamnar utanfor arbetskraften pa grund av avbrutna studier eller misslyckad integration ris-
kerar detta att skapa en oldslig ekvation. Darfor behover vi fora en ansvarsfull politik som bidrar till att Linkdpings
verksamhet kan utvecklas och bli mer effektiv.

Sara Skyttedal (KD)
Tilltradande kommunalrdd med ansvar for arbetsmarknad
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Kommunens budget

Kommunens budget ar ar det centrala dokumentet for att styra den kommunala verksamhetens inriktning och omfatt-
ning. Ingangsvarden for kommunens budget ar lagstiftning, reglemente, styrdokument, Allians for Linkopings samver-
kansprogram samt aktuella planeringsforutsattningar utifran ekonomi, demografi, statlig styrning och andra omvarlds-
faktorer.

Mal och inriktning for 2019-2022
Kommunens budget ar forandringsinriktad och beskriver den politiska viljeinriktningen for vad som ska férandras i
verksamheten. | budgeten faststalls hur kommunens samlade resurser ska prioriteras mellan olika ndmnder och verk-
samheter. Manga verksamheter namns inte i budgeten och de ska fortsatta bedrivas och utvecklas som vanligt. Den poli-
tiska viljeinriktningen uttrycks genom:

e  Kommunovergripande mal

e  Strategiska utvecklingsuppdrag

e  Prioriterade styrdokument
Linkdpings kommundvergripande mal 2019-2022
Malen har sin utgangspunkt i kommunfullméktiges dvergripande mal for 2015-2018 och géller for kommunen som hel-
het.

Malomrade Samhalle

Malvarde | Malvarde | Malvarde | Malvarde
Kommungévergripande mal KS-indikator 2019 2020 2021 2022
Vardagsbrott/synliga brott i hela kom-
munen, antal/100 000 inv. (Polisan-

malda brott RAR) 13 200 13 000
Meritvarde i ak 9, kommunala skolor 220 225
Pojkar
Flickor

Trygg och attraktiv kommun Beharighet till yrkesprogram, kommu-
nala skolor (%) 80 83
Pojkar
Flickor

Andel av medborgarna som upplever
den offentliga miljén som trygg kvalls-

och nattetid (parker) 50 50 50 50
Utslapp av vaxthusgaser inom kommu-
Klimatsmart kommun nens granser, ton CO2-ekv/inv. :_3_0 __
Andel konstgrasplaner med miljdan- Oka/kvar- | Oka/kvar-
passat fyllnadsmaterial sta sta
Antal lagenheter i géllande dversikts-
plan 40 000 40 000
Attraktiv kommun Andel medborgare som &r njda med
standarden pa gator, végar, gang- och
cykelvagar (%) 75 75

Andel branscher i procent av totala an-
talet branscher (%)

Starkt och méangfasetterat na- Antal nyforetagsamma ménniskor per 1

ringsliv 000 invanare, 16-74 ar 8,8 9
Kvinnor
Unga

Antal positiva forekomster i nationell
media (Linkdpings kommun samt
heldgda bolag). Ny indikator, statistik
finns from 2019.

Andel kommuninvéanarna som tycker
att Linkdping ar en attraktiv kommun
att bo i (%) 83 85

Stark rost — regionalt, nationellt
och internationellt
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Malvarde | Malvarde | Malvarde | Malvarde
Kommungévergripande mal KS-indikator 2019 2020 2021 2022
Elever i 4k 3 som har klarat alla del-
prov i NP i SV/SVA, MA, andel (%) 74 77
Genomsnittlig betygspoang (elever
Goda villkor for ett jamlikt, me- | med examen, kommunala skolor) 15,1 15,2
ningsfullt och halsosamt liv Pojkar
Flickor
Kundngjdhet inom vardboende (%) 85 85 85 85
Kundndjdhet inom hemtjanst (%) 90 90 90 90
Andel inskrivna barn i férskola och pe-
dagogisk omsorg 1-5 ar (%) 88 90
Pojkar
Flickor
v i . Dagar for forhandsbedémningar barn
Cote Allrisinse 9| e Wi |
Utredningstid i dagar fér barn och unga
samt tid fran ansokan till beslut inom
dvrig verksamhet (max) 120 120 120 120
Tid fran beslut till verkstallighet/erbju- | Inom 3 Inom 3 Inom 3 Inom 3
dande manader manader manader manader
Andelen elever som nar examen inom
fyra &r, kommunala skolor (%) 77 78
Pojkar
Flickor
Hag egenforsdriningsgrad Ar)tal hush?ll med férsorjningsstod i
snitt per manad* 2980 2970
Antal vuxna med mycket langvarigt
ekonomiskt bistand (24 manader)
Maén
Kvinnor
* Malvardet kan komma att revideras utifran kommunstyrelsens beslut 2018-11-13, Fler i arbete.
Malomrade Ekonomi
Malvarde | Malvarde | Malvarde | Malvarde
Kommungvergripande mal KS-indikator 2019 2020 2021 2022
Verksamhetens nettokostnad/skatt och
finansnetto (%) 100 100
Personalkostnader + externt kdpta tjans-
Kostnadseffektiv verksamhet ter for karnverksamhet/verksamhetens Mindre & | Mindre &n
nettokostnad (%) 70 70
Lokalkostnader och kapitalkostna- Mindre & | Mindre &n
der/verksamhetens nettokostnad (%) 12 12
E-handelstrohet (%) 90
Resultat 0 0
- Storre &n Storre an
Soliditet 50 50
Procentuell avvikelse budget och utfall,
Hallbar ekonomi namnderna (%)
Skuldsattning per invanare, kr. Max 900 Max 900
Kommunens betalningsberedskap (antal
manadsutbetalningar) 1 1
Externt placerade pensionsmedel 1750 1750
mnkr mnkr
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Malvarde | Malvarde | Malvarde | Malvarde
Kommungvergripande mal KS-indikator 2019 2020 2021 2022
Foretagsklimat enl. OJ (Insikt) - Totalt,
NKI 77 78
Hog serviceniva med ett gott be- | Ej ateraktualiserade barn 0-12 ar efter
métande avslutad utredning eller insats, andel % | 79 90 90 90
Ej ateraktualiserade barn 13-20 ar efter
avslutad utredning eller insats, andel % | 84 85 85 85
Andel etablerade forvaltningsobjekt
(portfdljer) enligt systemforvaltnings-
Effektiva och héllbara arbetsme- | modell pm3 (%) 100 100 100 100
toder Andel el-, laddningshybrid och gasfor-
don i kommunens fordonsflotta (per-
sonbilar), (%) 90 95
Antal e-tj&nster i kommunens serviceut-
Verksamhet med god utveckl- bud Oka Oka
ingsforméaga Andel drenden som kommer in till kom-
munen via e-tjénster (%) 60 80
Malomrade Medarbetare
Malvarde | Malvarde | Malvarde | Malvarde
Kommungvergripande mal KS-indikator 2019 2020 2021 2022
Total sjukfranvaro (%) 5,2 5.0 48 45
Maén 4,2 3,7 3,5 34
Kvinnor 5,6 5,3 4,7 44
Andel heltidsanstéllningar (%) 82,00 83,00 84,00 85,00
Man 18,00 18,04 18,08 18,12
Kvinnor 64,00 64,96 65,92 66,88
Attraktiv arbetsgivarindex (AVI) 112 113 114 115
Attraktiv arbetsgivare Hallbart medarbetarengagemang
(HME) 78 80 82 84
Chefsomsattning (andel tillsvidare che-
fer som har borjat eller slutat, %) 0,06 0,06 0,05 0,05
Man 0,04 0,04 0,04 0,04
Kvinnor 0,06 0,06 0,06 0,06
Chefers sjukfranvaro 2,4 2,2 2,2 2,2
Man 1,5 1,5 1,4 1,4
Kvinnor 3,1 2,8 2,6 2,5
Extern personalomséttning 7,0 6,6 6,2 6,0
God och héllbar kompetensfor- Mertid Gvertid 08 0.7 0.7 06
srjning Bal_anstal chefer
Kvinnor 0,96 0,98 0,99 1,00
Chefer med utomnordisk bakgrund 0,4 0,35 0,4 0,5
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Strategiska utvecklingsuppdrag

De strategiska utvecklingsuppdrag som gavs av kommunfullméktige i samband med beslut om budget 2019 (KF 2018-
06-19 § 180) har inarbetas i ndmndernas internbudgetar och forvaltningarnas verksamhetsplaner. Utdver dessa ger kom-
munfullméktige kompletterande strategiska utvecklingsuppdrag till ndmnderna 2019. Dér inget annat anges ska ndmn-
derna inarbeta atgérder enligt uppdragen i namndernas internbudget och férvaltningens verksamhetsplan. Uppdragen
aterrapporteras inom ramen for kommunens delarsrapport och arsredovisning.

Kommungemensamma utvecklingsuppdrag

Uppdrag till samtliga ndmnder att 6ka takten i digitaliseringsarbetet.

Uppdrag till samtliga ndmnder att se 6ver sina avgifter i relation till privatpersoner och foretag for dkad trans-
parens, likstéllighet och koppling mellan avgift och utfort arbete.

Uppdrag till samtliga namnder att fasa ut engangsartiklar i plast i kommunens verksamhet till ar 2020, genom
att inte forlanga eller teckna nya inkopsavtal for sddana artiklar och ersatta med alternativ av biomassa.

Uppdrag till samtliga namnder att i samrad med kommunstyrelsen specificera kostnaderna for sina centrala
forvaltningar och ta fram en atgardsplan for att minska dessa fran och med ar 2020.

Uppdrag till samtliga namnder att tydligare prioritera landsbygdsutveckling och med stdd fran kommunstyrel-
sen utveckla samarbetet mellan férvaltningarna for att 6ka kommunens samlade arbete med landsbygdsut-
veckling.

Namndspecifika utvecklingsuppdrag

Uppdrag till arbetsmarknadsnamnden att visentligt minska tiden for etablering pa arbetsmarknaden och ande-
len med ekonomiskt bistand efter avslutad etableringsinsats fran arbetsférmedlingen.

Uppdrag till arbetsmarknadsnamnden att sakerstalla att personer som inte deltar i 6verenskomna atgarder och
inte tar erbjudna arbeten inte erhaller bidrag.

Uppdrag till barn- och ungdomsnamnden att 6ka valfrineten inom barnomsorgen och sikra tillgdngen till barn-
omsorg nattetid.

Uppdrag till barn- och ungdomsndmnden och kultur- och fritidsnd&mnden att utveckla nya samverkansformer
mellan skola, fritidsverksamhet och féreningsliv for att 6ka barn och ungas fysiska aktivitet.
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Uppdrag till barn- och ungdomsndmnden och bildningsndmnden att i sin lokalférsorjningsplan beakta att
Kungsbergsskolan ska forbli en hégstadieskola.

Uppdrag till kommunstyrelsen att i samband med agaréverlaggningar stélla krav pa effektiviseringar inom
Scenkonstbolagets verksamhet.

Uppdrag till kommunstyrelsen att se 6ver styrningen av kommunens lokalforsorjning samt vidta atgarder for
att effektivisera samnyttjandet av kommunens lokaler och darmed minska lokalkostnaderna.

Uppdrag till kommunstyrelsen att sakerstalla tillampningen av Riktlinjer for inkdp och upphandling i Linko-
pings kommun for att underlatta for sma och medelstora foretag att lamna anbud.

Uppdrag till kommunstyrelsen att i samband med uppdateringen av risk- och sarbarhetsanalys planera fér och
vidta atgarder for att 6ka krisberedskapen infor svara yttre pafrestningar pa alla kommunens boenden.

Uppdrag till kommunstyrelsen att i forslag till agardirektiv till Lejonfastigheter uppdra at bolaget att fasa ut
den fossila energin i kommunala verksamhetslokaler.

Uppdrag till kommunstyrelsen att i lokalstyrningsregler for kommunen inarbeta krav pa fossilfri energiforsorj-
ning i kommunala verksamhetslokaler.

Uppdrag till kommunstyrelsen att utreda méjligheten att inleda férsék med minusutslapp i kommunens verk-
samheter fran och med 2020.

Uppdrag till kommunstyrelsen att erbjuda en samlad éverblick av de drenden och arendestatus som medbor-
gare och foretagare har med kommunen.

Uppdrag till kommunstyrelsen att prioritera lararna i I16nedversyn 2019.

Uppdrag till kommunstyrelsen att etablera ett klimatrad for strategiska diskussioner om kommunens miljé- och
klimatarbete. | utformningen ska befintliga forum som kommunstyrelsens strategiska utskott beaktas.

Uppdrag till kommunstyrelsen att i Milj6- och klimatprogram for Linkopings kommun inarbeta atgarder mot
invasiva arter och andra skadedjur.

Uppdrag till kommunstyrelsen att tydliggéra hur utskotten for medborgardialog kan koppla sitt uppdrag till
arbete med trygghetsrad och dvriga trygghetsfragor i sina respektive omréaden.

Uppdrag till kultur- och fritidsnamnden att inom Linkdpings kommuns bestéllning av verksamhet fran Scen-
konstbolaget 6ka kulturutbudet pa dldre- och LSS-boenden vasentligt.

Uppdrag till kultur- och fritidsndmnden att minska andelen kommunalt driven kultur- och fritidsverksamhet
och istallet mojliggora for civilsamhallet att driva verksamheten.

Uppdrag till kultur- och fritidsnamnden att vidta atgérder for att tydliggora barn- och ungdomsperspektivet
samt 6ka samarbetet med civilsamhallet géllande fritidsverksamhet for barn och ungdomar i aldern 10-25 ér.

Uppdrag till kultur- och fritidsnamnden att i samrad med berérda namnder ta fram en gemensam riktlinje (for
beslut i kommunfullmaktige) for foreningsstod i kommunen i syfte att demokratisakra foreningsstodet sa att
inte antidemokratiska foreningar och organisationer ges bidrag.

Uppdrag till samhallsbyggnadsnamnden att hoja nivan pa stadsmiljon med tatare skétselintervaller. Bortta-
gande av klotter ska samordnas inom koncernen.

Uppdrag till kommunstyrelsen att ta fram ett nytt/reviderat regelverk for representation, internationella utbyten
och deltagande i konferenser for att minska kostnaderna for dessa utgifter. Uppdraget ska éterrapporteras till
kommunstyrelsen under 2019.

Uppdrag till kommunstyrelsen att utveckla en modell for byggande och drift av idrotts- och fritidsanldggningar
baserad pad samverkan mellan grannkommuner, naringsliv och féreningsliv. Uppdraget ska aterrapporteras till
kommunstyrelsen under 2019.

Uppdrag till kommunstyrelsen att genomfdra en utvardering av kommunens upphandlingsfunktion (Upphand-
lingscentrum) avseende uppdrag, funktionalitet och kostnader. Uppdraget ska aterrapporteras till kommunsty-
relsen under 2019.

Uppdrag till kommunstyrelsen att ta fram en samlad servicegaranti i kommunen for 6kad forutsagbarhet och
planering for foretag och foretagare. Uppdraget ska aterrapporteras till kommunstyrelsen under 2019.

Uppdrag till kommunstyrelsen att utreda mojligheten att bilda ett kommunalt arbetsmarknadsbolag i syfte att
skapa nya jobb och sysselsattningsplatser inom kommunalt finansierad verksamhet for langtidsarbetslésa med
forsorjningsstod. Uppdraget ska aterrapporteras till kommunstyrelsen under 2019.

Uppdrag till kommunstyrelsen att ta fram en sammanstélining éver samtliga féreningar och néatverk som kom-
munen &dr betalande medlem i. Uppdraget ska aterrapporteras till kommunstyrelsen under 2019.
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e Uppdrag till kommunstyrelsen att revidera styrdokument for att starka det internationella arbetet och fokusera
det till EU/Europa. Uppdraget ska aterrapporteras till kommunstyrelsen under 2019.

e Uppdrag till kommunstyrelsen att utreda och konsekvensbeskriva effekterna av att avvakta med inférandet av
”Ritt till heltid” inom utbildningsférvaltningen. Uppdraget ska aterrapporteras till kommunstyrelsen under
2019.

e Uppdrag till aldrenamnden och social- och omsorgsnamnden att i samrad med kommunstyrelsen utreda mojlig-
heterna att inféra Lagen om valfrihetssystem, LOV, i fler delar av omsorgen for att varje person sjalv ska
kunna valja utférare samt mojliggora for privata utforare att bedriva boende i egen regi. Uppdraget ska aterrap-
porteras till kommunstyrelsen under 2019.

Prioriterade styrdokument
Foljande styrande dokument ska ndmnderna sérskilt prioriteras under kommande budgetperiod:

e Upphandlings- och inkdpspolicy for Linkdpings kommun
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Budget for ekonomi och finans

Kommunfullméktige beslutade den 19 juni om en budget fér 2019 med plan fér 2020-2022. Enligt kommunallagen ska
budgeten faststallas av nyvalda fullméktige de &r da val av fullmaktige har hallits i hela landet. Darfor revideras budge-
ten som faststalldes i juni utifran Allians for Linkopings samverkansprogram och forslag till forandrade budgetramar for
ndmnderna.

Budgeterat resultat

Enligt kommunallagen ska budgeten upprattas sa att intakterna 6verstiger kostnaderna. Kommunen budgeterar ett resul-
tat i balans for 2019. Eftersom utvecklingen av bland annat skatteintakterna for kommande ar ar oséker finns oférdelade
effektiviseringskrav i planen for aren 2020-2022.

Budgeterade skatteintékter, generella statsbidrag och utjamning

Den samlade nettointakten for skatt, utjamning, statsbidrag och den kommunala fastighetsavgiften uppgar till

8 467 mnkr for 2019 (exKkl. statshidrag byggbonus). Det motsvarar en 6kning med 3,8 procent jamfort med budget 2018.
Berakningen av skatteintakter och kommunalekonomisk utjamning i budget 2019 med plan for 2020-2022 bygger pa
Sveriges Kommuner och Landstings (SKL) prognos éver skatteunderlagets utveckling fran den 19 oktober 2018. | den
prognosen ingar 5 miljarder kronor till kommunsektorn i utdkat statsbidrag "Valfardsmiljarder”.

Skatteintakter och utjamning har beraknats utifran befolkningsprognosen som kommunstyrelsen godkéande som un-
derlag for kommunens planering den 17 april 2018. Namnderna har i sina budgetforslag anvént samma befolkningspro-
gnos for sina berakningar. Skatteintékterna berdknas pa antalet invanare den 1 november aret fore respektive intaktsar.

Linkdping har 150 mnkr reserverade i en resultatutjamningsreserv for att kunna utjdmna intékter dver en konjunkturcy-
kel.

| budgeten beraknas att Linkoping pa grund av en gynnsam demografisk struktur ska betala netto 351 mnkr till kost-
nads- och LSS-utjamningen for ar 2019 vilket motsvarar cirka 1 kr i utdebitering.

For 2019 ar skattesatsen oférandrad, 20,20 procent.

| budgetférslaget berdknas 35 mnkr 2019 och 25 mnkr 2020 kunna finansieras med statshidraget fér 6kat bostadsbyg-
gande (byggbonusen). Beloppet ar dock osakert dé det ar beroende av hur manga startbesked av bostader som vi har i
Linkdping och mycket 6vriga kommuner bygger och ansoker.

Forslag till ny kostnadsutjamning mellan Sveriges kommuner

Kostnadsutjamningsutredningen, och sérskilda utredaren Hakan Sérman, lamnade den 1 oktober sitt slutbetankande,
“Lite mer lika. Oversyn av kostnadsutjamningen for kommuner och landsting”, till regeringen. Utredaren har haft i upp-
drag att 6vervaga hur storre samhallsforandringar fangas upp av det nuvarande kostnadsutjamningssystemet for kom-
muner och landsting, men ocksa utreda méjligheter till forenklingar. Utredaren foreslar ett ikrafttradande 1 januari
2020. Utredaren har haft i uppdrag att se 6ver den mellankommunala kostnadsutjamningen for kommuner och lands-
ting. Detta innebér att det inte Iamnats nagra forslag som berdr inkomstutjamningen, strukturbidragen eller LSS-utjam-
ningen. | forslaget redovisas ocksa ekonomiska konsekvenser fér enskilda kommuner och landsting. Om forslaget antas
innebdr det for Linkdping ca 70 mnkr i 6kad avgift till kostnadsutjamningen mellan Sveriges kommuner ndr inforande-
bidraget upphort. Troligen kommer forslaget att ga ut pa remiss och darefter beslut.

Finansnetto

| budgeten har avkastningen fran langsiktiga placeringarna prognostiserats till cirka 150 mnkr per ar inklusive reavinster
och aterbaring fran Kommuninvest. Intakter fran kommunens borgensétagande avseende Stadshus upplaning budgeteras
till 30 mnkr. For pensionsmedelsplaceringarna budgeteras avkastning och reavinster med sammanlagt 54 mnkr.

Sammanstallning av budgeterade utdelningar fran Linkopings Stadshus AB:
e Utdelningen med 160 mnkr f6r2019 inkl. en uppskjuten utdelning med 130 mnkr. For &r 2020 45 mnkr och for
aren 2021-2022 &r utdelningen beraknad till 30 mnkr per ar.

e Utdelning med 55 mnkr per ar som Linkopings Stadshus AB i sin tur kommer att erhalla som motsvarande
koncernbidrag fran AB Stangastaden i bostadspolitiska medel, se nedan.

Fran och med 2019 géller en ny kommunal redovisningslag som innebér att kommunens finansiella placeringar ska
marknadsvarderas vid varje arsskifte vilket kommer att paverka finansnettot, darmed &r den budgeterade avkastningen
fran de langsiktiga placeringarna osaker och svarare att berdkna én tidigare. Forandringen innebar aven att det arliga
resultatet fran placeringarna kommer att variera mer an tidigare.
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Bostadspolitiska medel/vardeoverforing fran AB Stangastaden

For 2019 och framat budgeteras 55 mnkr som arlig utdelning fran Linkopings Stadshus AB. Linkopings Stadshus kom-
mer i sin tur att erhalla motsvarande koncernbidrag fran AB Stangastaden. Enligt lagen om allménnyttiga kommunala
bostadsaktiebolag kan en vardedverforing goras fran ett allmannyttigt kommunalt bostadsaktiebolag till &garen under
vissa givna forutséttningar. Utdelningen redovisas som en finansiell intakt och ingér i det budgeterade finansnettot.

Linkopings kommun kommer i enlighet med lagen att anvanda utdelningen till atgarder som framjar integration och
social sammanhallning eller tillgodoser bostadsbehovet for personer for vilka kommunen har ett sarskilt ansvar. Nedan-
stdende tabell redovisar planerade projekt 2019.

Planerade insatser bostadspolitiska medel, belopp per ar (mnkr) Budget 2019
Brobyggare inkl El Sistema 9,2
Vrakningsforebyggande arbete 1,3
Boendestod 28,1
Familjecentral 13,9
Sommarverksamhet 0,5
Sommarjobb 2,0
Summa 55,0

N&mndernas internbudgetar

Varje generation ska béra sina kostnader, vilket kraver stort ansvarstagande och god budgetdisciplin. Alla verksamheter
ska drivas pa ett andamalsenligt och kostnadseffektivt stt.

I internbudgetférslagen som ndmnderna lamnat redovisar ndmnderna hur de planerar att arbeta under budgetperioden
for att uppna den politiska viljeinriktningen. Detta gors inom ramen for av kommunfullmaktige anvisade ekonomiska
ramar. De nyvalda namnderna som tilltrader den 1 januari 2019 foreslas fa i uppdrag att revidera respektive namnds
internbudget utifran de budgetramar och den politiska viljeinriktning som fullméktige faststaller den 4 december 2018.

Namndernas ramar &r i 2019 ars pris- och l1oneniva. Ramarna kommer att slutjusteras nar 2019 ars l6nerorelse &r klar.

Forandringar av namndernas ramar

Kommunfullméktige beslutade den 19 juni om budget fér 2019 med plan fér 2020-2022 med ramar for nd&mnderna. Nar
namnderna har gjort internbudget for 2019 med plan for 202-2022 har de utgatt fran ramarna i juni kompletterade med
tekniska justeringar efter fullmaktige juni enligt tabell pé sidan 42. De tekniska justeringarna avser:

e Slutjustering for 2018 ars I6nerdrelse och preliminar justering for 2019 enligt beslut i kommunstyrelsen den 21
augusti och den 23 oktober (ingér ¢j i tabellen pa sidan 42).

e Justeringar av omfordelningar mellan namnder med anledning av ny ndmndorganisation och flytt av bud-
getram for férvaltningarna till namnderna fr o m 2019

e Beslut i kommunstyrelsen den 9 oktober om teknisk justering av bildningsndmndens budgetram foér 2019 och
framét med anledning av fel antal elever i budget 2018 som finansieras med reserv for demografi.

e  Fullmiktige beslutad den 19 juni att fora 6ver medel fran socialndamnden till kommunstyrelsen avseende inrét-
tande av kommunal boendeenhet. Med anledning av fortsatt 6versyn av organisationen foreslas att boendeen-
het (8 400 tkr) och flyktingsamordning (14 450 tkr) 6verfors fran kommunstyrelsen till social- och omsorgs-
ndmnden.

Nar fullméktige behandlade budgeten i juni fick kommundirektéren i uppdrag att ta fram forslag till atgarder for effekti-
vare inkop/ramavtalstrohet och administration samt fordelning av de 45 mnkr som ingick i budgetforslaget. | tabellen pa
sidan 43 redovisas forslag till fordelning som innebdr att ndmndernas ramar minskas med sammanlagt 45 mnkr.

Allians for Linkoping foreslar forandringar av namndernas budgetramar utifran sitt politiska program enligt tabell ne-
dan. Namndernas ramar foreslas utdkas med sammanlagt 40 mnkr 2019 utéver de 126 mnkr som ramarna utokades med
i juni. Utdkningen av ramarna finansieras med minskade resursmedel och 6kade intakter for exploatering.

For att kommunens budget dven for aren 2020-2022 ska vara i balans kravs kostnadsreduceringar och 6kade externa
intdkter som budgeteras som oférdelade effektiviseringskrav enligt nedan.

Budget
2019

Plan
2020

Plan
2021

Plan
2022

Ofordelat effektiviseringskrav, mnkr

Effektiviseringskrav i % (ackumulerat)

184
2,3

290
3,6

426
5,3
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Allians for Linkopings forslag till forandringar av ndmndernas ramar

Budget 2019
Belopp tkr
Kommunfullméktige 0
Kommunens revisorer 0
Kommunstyrelsen
Besparing pa kommunikation och administration. -11 525
Satsning pa 6kad trygghet, bland annat genom fler ordningsvak-
ter, samt handlingsplan mot invasiva arter och skadedjur. 5500
Totalt -6 025
Overférmyndarnamnden 0
Valndmnden 0
Aldrenamnden
Satsning pa hojd kvalitet i &ldreomsorgen bland annat genom for-
battrad maltidssituation och satsning pa digitalisering 4 000
Totalt 4 000
Social- och omsorgsnamnden
Satsning pa bland annat rattsséker socialtjanst, fler boendeplatser
och anhdrigbidrag inom LSS 29525
Totalt 29 525
Barn- och ungdomsnamnden
Satsning pa bland annat heltidsmentorer och lasning 9 500
Totalt 9500
Bildningsnamnden
Satsning pa bland annat heltidsmentorer, modersmalsundervis-
ning och forkortad etableringstid 9 000
Totalt 9 000
Kultur- och fritidsnamnden
Besparing pa bland annat administration och motesplatser -5 000
Satsning pa jamstalld idrott, lokal kulturproduktion och forstarkt
anlaggningsstod 3000
Totalt -2 000
Arbetsmarknadsndmnden
Fler i arbete enl beslut i KS 2018-11-13 10 000
Samhallsbyggnadsnamnden
Oppnande av Hamngatan 1000
Totalt 1 000
Exploatering, 6kade intakter -15 000
Bygg- och miljdndmnden 0
Summa forslag till fordndrade budgetramar fér ndmnderna 40 000
Pensioner
Resursmedel -40 000
Reserv for pris, 16n o resursfordelning demografi
Summa férandrade budgetramar 0
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Reserver for osakra faktorer

| en foranderlig varld ar det omojligt att forutse alla handelser. For att uppna en ekonomi i balans pa alla nivaer i organi-
sationen kravs budgeterade reserver och handlingsberedskap for véntade och ovéntade hdndelser. Budgetreserven beho-
ver anpassas till osékerhetsfaktorerna i respektive verksamhet. En reserv dkar forutsattningarna for att kunna hantera
ofrutsagbara handelser vilket ar sarskilt angeldget i radande ekonomiska lage.

| resultatet ingar centrala reserver for osakra faktorer i form av resursmedel med 40 mnkr 2019. For demografiska for-
&ndringar, 16n och pris finns en reserv med 102 mnkr fér 2019. Namnderna har i budgetdirektiven uppmanats att skapa
egna reserver for sina verksamheter.

Resursmedel

| budgeten finns 40 mnkr for respektive ar i resursmedel som kommunstyrelsen under l6pande budgetar kan besluta om
att fordela. Kommunstyrelsen maste alltid ta hansyn till malen fér kommunens ekonomi vid beslut om ianspraktaganden
av reserv- och resursmedel.

Central reserv for demografi, pris och I6n

Budgeten &r beraknad utifran SKL:s prognoser bade vad géller berakningen av reserv for pris och 16n samt skatteintak-
ter. De redovisade budgetramarna for namnderna ar angivna med en preliminar upprakning till 2019 ars pris- och I6ne-
lage med 2 % upprékning for 16n fr o m den 1 april 2019 och 1 % upprakning for pris fr o m den 1 januari 2019. Reste-
rande l6ne- och prisupprakningar enligt SKL:s prognos budgeteras i den centrala reserven. Nar 2019 ars I6nerorelse ar
klara sker en slutlig fordelning till namnderna, om utfallet avviker fran den preliminara kompensationen, samt for rik-
tade lonesatsningar som beslutas under budgetaret.

| budgeten ingar reserv for forandringar avseende demografi, pris och 16n med 102 mnkr fér 2019, 391 mnkr fér 2020,
711 mnkr for 2021 och 1 059 mnkr for 2022

En viktig faktor vid bedémning av framtiden &ar utvecklingen av antalet invanare. Den befolkningsprognos som kom-
munstyrelsen faststallde varen 2018 har varit basen for namndernas berakningar och darutover finns reservmedel for
demografiska forandringar med 15 mnkr per &r utdver befolkningsprognosen.

Resursférdelning demografi

Under 2018 har en ny modell for resursfordelning for demografiska fordndringar beslutats. Den nya modellen bérjar
galla fran budget 2019. Det ar en generell resursfordelning for demografiska forandringar for verksamheterna forskola,
fritidshem, grundskola, gymnasieskola, samt inom &ldreomsorgen. Modellen bygger pa invénarantalet och ersattnings-
beloppen i kostnadsutjamningen mellan Sveriges kommuner. Modellen dverensstdimmer med uppdraget att anpassa mo-
dellen till kommunens intakter for tillkommande invénare i det kommunala utjAmningssystemet. Férandringar av de
aktuella verksamheterna kopplade till férandrad aldersdemografi provas alltsa inte politiskt. Ej heller provas namnder-
nas ingdende budgetramar. Resursférdelningsmodellen reglerar endast demografiska forandringar. Den foreslagna re-
sursférdelningen dverensstammer med kommunens styrmodell betraffande decentralisering och kommunens nya bud-
getprocess med mer rambudgetering och mindre detaljbudgetering. En generell resursfordelning innebar ocksa fa och
enkla berdkningar och modellen blir darmed transparent.

Den demografiska resursfordelningen syftar till att forbattra namnders planeringsférutsattningar genom att fordela eko-
nomiska resurser pa basis av demografiska forandringar. Det innebér att berérda namnder kan forutsaga vilka ekono-
miska resurser som finns dven vid forandringar av antal invénare i de olika aldersgrupperna. En niamnd kan for ett spe-
cifikt ar fa sdval okade som minskade resurser da demografin (antal invéanare i respektive aldersgrupp) stiandigt forand-
ras.

Nar budgeten faststalls fordelas en del av resurserna med forandringar av kommunens antal invanare i de aktuella al-
dersgrupperna som grund. Darutéver budgeteras en central reserv under kommunstyrelsen for att hantera férandringar
under aret.

Investeringar

Kommunen styr i forsta hand driftoudgeten och grundregeln &r att ndmnderna ska klara att finansiera rénta, avskrivning
och driftkostnader for de investeringar som genomfors inom namndens ram for driftoudgeten. Kommunens langsiktiga
utrymme i driftbudgeten styr nivan pa investeringarna och lokalférhyrningarna.

| samband med arbetet med budget 2019 har namnderna tagit fram planer foér de kommande 10 aren avseende investe-
ringar och lokalforhyrningar med tillnérande driftskostnader. Syftet &r att forbattra planering, prioritering och samord-
ning med namndernas lokalforsorjningsplaner pa kort och lang sikt samt att i 6vrigt bedriva en langsiktig planering.

Foreslagen investeringsram for &r 2019 &r 360 mnkr varav 65 mnkr ar reserver. Investeringsnivan 6verstiger avskriv-
ningarna som beraknas uppga till 215 mnkr for 2019. Kommunen har hittills kunnat finansiera investeringarna utan att
lana. | budgetforslaget foreslas att max 150 mnkr av investeringarna finansieras med Ian.
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Namnderna har ibland behov av utékade investeringsramar under budgetaret. Kommunstyrelsen har darfor en extra in-
vesteringsreserv pa 15 mnkr som kan anvéndas for att bevilja sddana utdkade investeringsramar till nimnderna. Nor-
malt ska ndmnder och styrelser kunna inrymma utdkade driftkostnader i form av réntor, avskrivningar och driftkostna-
der inom sin driftbudget for dessa investeringar. | undantagsfall kan kommunstyrelsen bevilja medel for att tacka utd-
kade driftkostnader fran sina resursmedel, men da paverkas dven utrymmet i kommande ars budgetar, varfor detta bor
tillampas med stor restriktivitet.

Kommunen behdver en markreserv for att sakerstalla framtida expansionsmdjligheter. Kommunstyrelsen har i forslaget
en reserv for strategiska markinkop om 50 mnkr for att fa en snabbare och mer flexibel hantering.

Exploatering for bostader och verksamheter

Exploateringsverksamheten budgeteras i 2019 ars budget med ett verskott om 45 mnkr och i plan fér 2020-2022 med
ett arligt 6verskott om 30 mnkr.

Enligt den rutin som kommunstyrelsen faststallt avraknas intakter mot kalkylerade kostnader sa snart en tomt avyttrats.
Det innebér att kostnader och intakter redovisas fortlépande.

Resultatet for exploateringsverksamheten varierar mellan aren da det ofta forekommer tidsforskjutningar av stora be-
lopp. Eftersom resultaten varierar mellan de olika exploateringsomradena avslutas de mot exploateringsverksamhetens
egna kapital sa att 6verskottsomraden kan bidra till att finansiera underskottsomraden. Exploateringsverksamhetens
egna kapital uppgick i bokslut 2017 till 409 mnkr.

Utfallet netto for exploateringsprojektens likviditetspaverkan bor 6ver tiden bli ett inkomstéverskott d& projekten till
allra storsta del redovisar ett dverskott vid slutavrakning. Mellan aren kan stora skillnader uppsta mellan storleken pa
inkomster och utgifter. Projektkalkylerna for likviditetspaverkan visar ett samlat inkomstoverskott om totalt 134 mnkr
for budgetperioden 2019-2022. Inkomsterna beraknas dverstiga utgifterna for aren 2019-2021 och for 2022 berdknas
nettoinkomsten till noll.

Pensioner

Enligt beslut i kommunfullmaktige 1998 ska kommunens pensionsataganden redovisas enligt fullfonderingsmodellen.
Det innebar att kommunens totala pensionséatagande redovisas som en avsattning (pa skuldsidan i balansrakningen).
Kommunen avviker darigenom fran god redovisningssed genom att inte folja lagen om kommunal redovisning. Av la-
gen framgar att en forpliktelse att betala ut pensionsformaner som intjanats fore ar 1998 inte ska redovisas som avsétt-
ning i kommunens balansrakning utan som en ansvarsforbindelse och déarmed ligga utanfér balansréakningen.

Kommunens totala pensionsskuld beréknas 6ka fran 3 131 mnkr i 2017 ars bokslut till 3 174 mnkr vid utgangen av ar
2022, varav ansvarsforbindelsen minskar fran 2 508 mnkr till 2 172 mnkr. Budgeten grundas pa de prognoser som kom-
munens pensionsadministrator tagit fram per den 31 december 2017.

For att tacka arets intjanande av pensionskostnader gors ett paslag pa lonekostnaden for respektive verksamhet, vilket
ingar i personalomkostnadspélagget. Detta ger en intern intakt i form av kalkylerad pensionskostnad (KP) som for ar
2019 beraknas till drygt 257 mnkr. De senaste aren har inte paslaget for KP tackt arets intjanade pensionskostnad darfor
hojs paslaget fran 4,5 % till 4,8 % plus loneskatt fr o m 2019. Darut6ver har pensionsenheten ett behov av en budgetram
for ar 2019 pa 94 mnkr for att finansiera forandring av tidigare intjanda pensionsskuld.

Kommunen sétter arligen av sérskilda medel for att tdcka en del av de framtida pensionsutbetalningarna. De externa
placeringarna minskar pensionsutbetalningarnas paverkan pa likviditeten. Marknadsvardet uppgick den 31 augusti 2017
till 1,8 miljarder kronor. Det motsvarar 100 procent av pensionsskulden som &r intjanad fran och med 1998 samt 44 pro-
cent av pensionsskulden som dr intjanad fore 1998. Avsattningen gors for att tdcka nyintjanad pension och 6vriga for-
andringar for de pensioner som ar intjanade fran och med 1998. Enligt pensionsadministratorens berdkningar kommer
den delen av pensionsskulden att 6ka med 53 mnkr under 2019. Uttag fran de externa placeringarna gors for att finansi-
era pensionsutbetalningar intjanade fr o m 1998 och del av pensionsutbetalningarna som intjanats fore 1998. Uttaget for
2019 beraknas bli 51 mnkr. Nettot av avsittning och uttag fran de externa placeringarna har kommunledningsforvalt-
ningen i uppdrag att placera alternativt iansprakta nar uppdaterade prognoser har kommit fran pensionsadministratéren.

Det finns dock en relativt stor osakerhet gallande dessa framtida prognoser. Dels beror det pa de prognosparametrar fran
SKL som uppdateras arligen och som pensionsadministratérens berdkningar bygger pa. Det beror berikningarna aven
pa kommunens personalbestand vilket uppdateras varje ar i februari. Aven rantenivan utgor en oséikerhetsfaktor ef-
tersom en sénkt diskonteringsranta innebdr att pensionsskulden okar.

Budgetforslag for 2019 med plan for 2020-2022
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Bokslut Budget Budget Plan Plan Plan
Belopp mnkr 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Verksamhetens intakter 1 866 1340 1 800 1800 1800 1800
Verksamhetens kostnader -9 583 -9728 -10 561 -10 924 -11 317 -11 823
Jamforelsestorande poster 57
Avskrivningar -177 -175 -215 -220 -225 -230
Intakter 2018 enl uppdrag 100 100 100 100 100
Ofordelat effektiviseringskrav 184 290 426
Verksamhetens nettokostnader -7 837 -8 463 -8 876 -9 059 -9 351 -9727
Skatteintakter 6 844 7 050 7 338 7 608 7921 8 267
Generella statsbidrag och utjdmning 769 852 865 901 909 906
Statsbidrag "Byggbonus" 58 24 35 25
Kommunal fastighetsavgift 245 257 263 265 267 269
Summa skatteintakter o utjamning 7916 8184 8 502 8799 9096 9442
Finansiella intakter 312 370 458 369 383 414
Finansiella kostnader -71 -90 -84 -108 -128 -129
Jamforelsestorande poster
Finansnetto 241 279 374 260 255 285
ARETS RESULTAT 320 1 0 0 0 0

Skatteintakterna ar beraknade enligt SKL:s prognos den 19 oktober 2018. | den prognosen ingar 5 miljarder kronor till

kommunsektorn i utokat statsbidrag ”Valfardsmiljarder”.

Ett forslag till ny kostnadsutjamning mellan Sveriges kommuner har lamnats och utredaren foreslar ett ikrafttradande
den 1 januari 2020. Om férslaget antas innebér det for Linkdping ca 70 mnkr i 6kad avgift till kostnadsutjamningen
mellan Sveriges kommuner ndr inforandebidraget upphort.

Budgetforslag for 2019 med plan for 2020-2022



Forslag till budgetramar for namnderna 2019 med plan for 2020-2022

Budget Plan Plan Plan
Belopp tkr 2019 2020 2021 2022
Kommunfullmaktige 13722 13 368 13 368 13 368
Kommunens revisorer 5 340 5174 5174 5174
Kommunstyrelsen 482 336 472 235 468 900 459 957
Overférmyndarnamnden 15 810 15 820 15 820 15 820
Valndmnden 2 462 205 205 3879
Aldrenamnden 1434 633 1456 261 1492 674 1521 386
Social- och omsorgsndmnden 1478 431 1447 399 1452 527 1452 527
Barn- och ungdomsnamnden 3428079 3478 266 3524 858 3561922
Bildningsndmnden 800 164 815 221 838 518 860 884
Kultur- och fritidsndmnden 363 298 369 040 369 040 450 500
Arbetsmarknadsndamnden 381 886 382 031 372 031 372031
Samhéllsbyggnadsndmnden 443 362 444 127 442 688 442 688
Exploatering -45 000 -30 000 -30 000 -30 000
Bygg- och miljéndmnden 60 607 60 689 60 689 60 689
Summa nadmndernas nettoramar 8 865 130 8 929 836 9 026 492 9190 825
Pensionering, exKkl finansiella poster 13077 -11 713 -31 580 -31 580
Resursmedel 40 000 80 000 80 000 80 000
Reserv for pris, 16n o demografi 102 361 390 524 711024 1059 023
Intern finansiering, intern ranta -44 788 -44 788 -44 788 -44 788
Intakter enligt uppdrag -100 000 -100 000 -100 000 -100 000
Ofordelat effektiviseringskrav 0 -184 370 -290 376 -426 063
Verksamhetens nettokostnader 8 875780 9 059 489 9350772 9727 417

Namndernas ramar ar berdknade i 2019 ars preliminara pris- och I6neniva.

Budgetforslag for 2019 med plan for 2020-2022
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Allians for Link6épings forslag till forandringar av ndmndernas ramar

Budget
Belopp tkr 2019
Kommunfullméktige 0
Kommunens revisorer 0
Kommunstyrelsen
Besparing pa kommunikation och administration. -11 525
Satsning pa 6kad trygghet, bland annat genom fler ordningsvak-
ter, samt handlingsplan mot invasiva arter och skadedjur. 5500
Totalt -6 025
Overformyndarnamnden 0
Valndmnden 0
Aldrenamnden
Satsning pa hojd kvalitet i &ldreomsorgen bland annat genom for-
battrad maltidssituation och satsning pa digitalisering 4 000
Totalt 4 000
Social- och omsorgsnamnden
Satsning pa bland annat réattssaker socialtjanst, fler boendeplatser
och anhdrigbidrag inom LSS 29525
Totalt 29 525
Barn- och ungdomsnamnden
Satsning pa bland annat heltidsmentorer och lasning 9500
Totalt 9 500
Bildningsnéamnden
Satsning pa bland annat heltidsmentorer, modersmalsundervis-
ning och forkortad etableringstid 9000
Totalt 9000
Kultur- och fritidsndmnden
Besparing pa bland annat administration och motesplatser -5 000
Satsning pa jamstalld idrott, lokal kulturproduktion och forstarkt
anléggningsstod 3000
Totalt -2 000
Arbetsmarknadsndmnden
Fler i arbete enl beslut i KS 2018-11-13 10 000
Samhéllsbyggnadsnamnden
Oppnande av Hamngatan 1000
Totalt 1000
Exploatering, 6kade intakter -15 000
Bygg- och miljondmnden 0
Summa forslag till forandrade budgetramar fér namnderna 40 000
Pensioner
Resursmedel -40 000
Reserv for pris, 16n o resursfordelning demografi
Summa férandrade budgetramar 0

Budgetforslag for 2019 med plan for 2020-2022
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Forslag till tekniska justeringar av namndernas budgetramar efter KF den 19 juni
exkl justering for slutjustering pris pch 16n 2018 samt prelimindr justering for pris och 16n 2019 enl beslut i KS)

Budget Plan Plan Plan
Belopp tkr 2019 2020 2021 2022
Kommunstyrelsen
Overforing av boendeenhet fran socialnamnden till kommun-
styrelsen enl beslut i KF den 19 juni 8 400 8 400 8 400 8 400
Flytt av medel for personal fran KS forvaltning till overfor-
myndarndmnden -9110 -9110 -9110 -9110
Overforing av boendeenhet (8 400 tkr) och flyktingsamord-
ning (14 450 tkr) till social-och omsorgsndmnden -22 850 -22 850 -22 850 -22 850
Summa kommunstyrelsen -23 560 -23 560 -23 560 -23 560
Overformyndarnamnden
Flytt av medel for personal fran KS forvaltning till overfor-
myndarndmnden 9110 9110 9110 9110
Valndmnden
Just for hog upprakning pris o 16n for aren 2020-2021 -60 -60
Aldrenamnden
Hemtjanst och hemsjukvard fran omsorgsnamnden 61 000 61 000 61 000 61 000
FOU-enheten flyttas fran omsorgsnamnd till dldrendmnd 2 100 2100 2100 2100
Summa aldrendmnd 63 100 63 100 63 100 63 100
Social- och omsorgsnamnden
Overforing av boendeenhet fran socialnamnden till kommun-
styrelsen enl beslut i KF den 19 juni -8 400 -8 400 -8 400 -8 400
Justerat belopp for 6verforingen fran socialnamnden till ar-
betsmarknadsndmnden -90 182 -90 182 -90 182 -90 182
Hemtjanst och hemsjukvard fran omsorgsnamnden -61 000 -61 000 -61 000 -61 000
FOU-enheten flyttas fran omsorgsnamnd till dldrendamnd -2 100 -2 100 -2 100 -2 100
Overforing av boendeenhet (8 400 tkr) och flyktingsamord-
ning (14 450 tkr) frdn kommunstyrelsen 22 850 22 850 22 850 22 850
Summa social-och omsorgsnamnd -138 832 -138 832 -138832| -138832
Bildningsnéamnden
Pris.och 16n 2020-22 23 41 41
Arbetsmarknadsndmndens del av utbildnignsférvaltnignen 2911 2911 2911 2911
Justerat belopp for uppdraget att administrera kommunens fe-
riearbete, Ska ligga kvar hos bildningsndmnden 12 940 12 940 12 940 12 940
Teknisk justering av bildningsndmndens ram pga fel antal
elever budgetramen for 2018 16 000 16 000 16 000 16 000
Summa bildningsndmnden 26 029 26 052 26 070 26 070
Arbetsmarknadsnamnden
Justerat belopp for 6verféringen fran socialnamnden till ar-
betsmarknadsndmnden 90 182 90 182 90 182 90 182
Pris.och 16n 2020-22 -23 -41 -41
Arbetsmarknadsnamndens del av utbildnignsforvaltnignen 2911 2911 2911 2911
Justerat belopp for uppdraget att administrera kommunens fe-
riearbete, Ska ligga kvar hos bildningsndmnden -12 940 -12 940 -12 940 -12 940
Summa arbetsmarknadsndmnden 80 153 80 130 80112 80112
Reserv for pris, 16n o resursfordelning demografi -16 000 -15 940 -15 940 -16 000
Summa tekniska justeringar exkl justering for pris o 16n 0 0 0 0
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Forslag till férdelning av 45 mnkr effektivare inkdp och administration
Forslaget innebér att ndmndernas ramar minskas med belopp enligt tabellen nedan.

Budget Plan Plan Plan
Belopp tkr 2019 2020 2021 2022
Kommunfullméktige 0 0 0 0
Kommunens revisorer 0 0 0 0
Kommunstyrelsen 3024 3024 3024 3024
Overformyndarnamnden 0 0 0 0
Valndmnden 0 0 0 0
Aldrenamnden 5816 5816 5816 5816
Social- och omsorgsndmnden 6 389 6 389 6 389 6 389
Barn- och ungdomsnamnden 19 250 19 250 19 250 19 250
Bildningsndmnden 6914 6914 6914 6914
Kultur- och fritidsndmnden 1389 1389 1389 1389
Arbetsmarknadsndamnden 923 923 923 923
Samhallsbyggnadsndmnden 1269 1269 1269 1269
Bygg- och miljénamnden 26 26 26 26
Summa fordelning 45 000 45 000 45 000 45 000
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Budget Plan Plan Plan
Belopp tkr 2019 2020 2021 2022
Kommunfullméktige 0 0 0 0
Kommunens revisorer 0 0 0 0
Kommunstyrelsen 111 050 109 650 109 450 109 450
varav tidigare utférarndmnden 42 800 42 800 42 800 42 800
varav investeringsreserv 15 000 15 000 15 000 15 000
varav reserv for strategiska markférvarv 50 000 50 000 50 000 50 000
Overformyndarnamnden 0 0 0 0
Valndmnden 0 0 0 0
Aldrenimnden 1 000 1000 1000 1000
Social- och omsorgsnamnd 800 800 800 800
Barn- och ungdomsnamnden 24 550 21400 21400 21 400
Bildningsndmnden 7750 11 050 13962 13962
Kultur- och fritidsndmnden 23 650 2 350 10 750 2750
Arbetsmarknadsndmnden 250 250 250 250
Samhallsbyggnadsndmnden 190 210 233 400 255 500 255500
Bygg- och miljonamnden 500 500 500 500
Summa forslag investeringsramar 359 760 380 400 413 612 405 612

Efter kommunfullmaktiges beslut den 19 juni har 250 tkr per &r av bildningsnamndens investeringsram flyttats till

arbetsmarknadsnamnden.
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