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Yttrande over - Forslag om upphavande av
Naturvardsverkets allmanna rad om riktvarden for
flygtrafikbuller och om tillstandsprovning av flygplatser
(NV 2008:6)

Sammanfattning
e Linkdpings kommun dr positiva till att inga allmdnna rdd om
riktvirden tas fram for flygbuller och tillstandsprovningar av
flygplatser, likt tidigare remitterade forslag, som star i strid med nu
gillande trafikbullerférordning (2015:216).

e Linkdpings kommun dr dock fortsatt kritisk till stora delar av
Naturvardsverkets forslag till vigledning, publicerad pa verkets
hemsida, som innebar mer restriktiv hallning till flygbuller &n vad
géllande trafikbullerférordningen (2015:216) reglerar. Syftet med
vigledningen ar att fortydliga och forenkla tillimpningen av
bullerregler. Link&pings kommun beddmer dock att vigledningen
skapar otydligheter om vad som géller.

e Linkdpings kommun &r Kritisk till att vigledningen ger en annan
rekommendation an den som star uttryckt i
trafikbullerforordningen. Linkdpings kommun anser att
trafikbullerforordningen (2015:216) ar tydlig och vil avvégd. I de fall
ytterligare vigledning bedoms behdvas, anses en komplettering av
trafikbullerforordningen som en béttre 10sning. Linkdpings kommun
avstyrker forslaget till viagledning.

e Naturvérdsverket har inte beskrivit en definition av vad végledning 1
detta sammanhang innebdr. Detta skapar en otydlighet om
vagledningens status.

e Linkdpings kommun saknar konsekvensutredning som beskriver
konsekvenserna av forslaget till ny vigledning och inte enbart en
beskrivning av upphédvandet av allménna réden.
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Yttrande, synpunkter fran Linképings kommun

Link6pings kommun &r positiva till att inga allmdnna rdad om riktvirden tas
fram for flygbuller och tillstdndsprovningar av flygplatser, likt tidigare
remitterade forslag, som star i strid med nu gillande trafikbullerférordning
(2015:216).

Link&pings kommun dr dock fortsatt kritisk till stora delar av
Naturvardsverkets forslag till vigledning, redan publicerad pa verkets hemsida,
som innebdr mer restriktiv hallning till flygbuller 4n vad géillande
trafikbullerférordningen (2015:216) reglerar.

Linkopings kommun anser att géllande trafikbullerférordning (2015:216) ar
tydlig och vil avviagd. Forordningen samt de lagéndringar, som ledde till
samordning av miljobalken och plan- och bygglagen avseende
omgivningsbuller, har haft stor betydelse for mdjligheterna att utveckla savél
staden LinkOping som Saabs verksamhet.

LinkOpings kommun anser att vigledningen bor syfta till att fortydliga
trafikbullerférordningen och tolkningen av den, inte std i motsats till den.
Kommunen &r tveksam till om det behovs vigledning om riktvéirden for
flygtrafikbuller. I de fall ytterligare vigledning bedoms behdvas, anses en
komplettering av Trafikbullerforordningen som en battre 16sning.

Skalet till detta ar framst att trafikbullerférordningen géller for bade
tillampningar enligt PBL (exempelvis detaljplaner och dversiktsplaner) och
miljobalken (exempelvis tillstdnd for verksamheter). I trafikbullerférordningen
gOr dven regeringen avvigning mellan flera olika intressen, bland annat
byggande av bostider.

Allmént rad och vigledning

Naturvérdsverket anger pa sin hemsida: Allmdnna rdad ger generella
rekommendationer om hur man tillimpar en foreskrift och anger hur nagon
kan eller bor handla i ett visst hinseende. Allmdnna rdd dr inte bindande.
Dock anger inte Naturvardsverket ndgon definition av vad végledning innebdr,
utan anger enbart att de allmédnna rdden ska ersittas av en vigledning.
Link&pings kommun bedomer att vigledningens status och anviandning ar
otydlig.

Naturvardsverket anger (i vdgledningens tillhérande konsekvensutredning) att
syftet med en fordjupad vigledning &r att bidra till att fortydliga och forenkla
tillampningen av bullerreglerna. Naturvardsverket anser att vigledningen ar ett
verktyg som ska ge bittre forutséttningar for myndigheter som har ansvar for
vagledning och information inom bulleromradet.

Linkopings kommun anser att avsaknaden av en definition av vad végledning
innebér, i kombination med att Naturvardsverket rekommenderade riktvirden
delvis skiljer sig frén riktvdrdena i trafikbullerférordningen, inte uppfyller sitt
syfte med att bidrar till fortydligande och forenkling.
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Inte heller uppnér végledningen syftet med att forbéttra provningarna i
relationen mellan PBL och MB. Under dr 2015 genomf6rdes dndringar i
miljobalken och i plan- och bygglagen, som syftade till att forbéttra
samordningen mellan planering och byggande respektive tillsyn och tillstdnd
nér det giller omgivningsbuller. Se rubrik ovan.

Riktvirden for buller frin flygtrafik vid bostider

Naturvérdsverket anger i vigledningen att utgdngspunkten for ny/befintliga
bostidder och ny/befintlig flygplats r att flygbullret skall underskrida
trafikbullerforordningens 6 § (55 dBA FBN och 70 dBA maximal ljudniva).
Naturvardsverket anger att det i enskilda fall kan vara ofrankomligt att
overvaga lagre krav pé ljudmiljon &n dessa riktvirden. Eventuella avsteg enligt
trafikbullerférordningens 7 § (16 génger dagtid och 3 ganger nattetid) kan
accepteras ”...om det finns motiverade skdl for det och om ett angeldget
allmdnt intresse inte kan tillgodoses pd annat sdtt”. 1 dessa fall ska alla
samhiéllsekonomiska rimliga och tekniskt mdjliga atgarder 1 forsta ha vidtagits.
Sarskild hdnsyn ska tas till den samlade bullersituationen for omradet.

Riktvérdena i vigledningen &r samstimmiga med trafikbullerférordningens,
men Naturvardsverkets har en mer restriktiv hallning, definition for nér 7 § kan
tillampas. I trafikbullerférordningens 7 § anges att om ljudnivan om 70 dBA
maximalniva fran flygtrafik 4nda overskrids, bor nivan inte overskridas mer adn
16 ganger dagtid och 3 ganger nattetid.

Link&ping kommun tolkar att forslaget till viagledning gér emot den av
regeringen beslutade trafikbullerforordningens 7 §. Trafikbullerférordningens
tydliga och vél avviagda bestimmelser har tillkommit efter decennier av
skrivelser, utredningar, remisser och méten om hantering av flygbuller. Det
vore olyckligt om det skapas oklarheter om vad som géller. Linkopings
kommun avstyrker forslaget till vigledning.

Riktvérden fran flygtrafik for friluftsliv- och rekreationsomraden
Naturvérdsverket anger i vigledningen samma riktvirde som de nu géllande
allménna raden (2008:6), dvs. 40 dBA FBN for ”Utomhusomrdden diir tystnad
dr en vdsentlig del av upplevelsen exempelvis friluftsomrdden”. 1 tidigare
forslag pa nya allménna rad omfattades dven exempelvis parker i eller nira
tatorten av detta riktvérde. I nu foreliggande forslag till vigledning anges att
dessa riktviarden kan vara svara att uppna i titortsnéra parker, lekplatser och
gronomraden, men att man ska vidta de dtgarder som dr mojliga for att skapa
en sa god ljudmiljé som mgjligt genom exempelvis naturljud och dimpa buller
med vegetation.

Link&pings kommun anser att vigledningens forslag att utskilja tétortsnéra
parker, lekplatser och gronomraden ar positivt i jimforelse med foregaende
forslag till allmént rad.

Dock ticks i princip hela staden Linkoping samt stora landsbygdsomraden av
de 40 dBA FBN-kurvor som flygbuller fran Saab och Malmen ger upphov till.
Link&pings kommun stéller sig bakom ambitionen att vdrna tystnaden i



friluftsomraden och gronomraden, dir 14g ljudniva utgor en sirskild kvalitet.
Men ocksé i omraden som upplevs som tysta dr det svart att uppna en sa lag

niva som 40 dBA. Detta dr en knappt mitbar ljudniva. Lovprassel, vindbrus

och figelkvitter ger ofta upphov till hdgre nivéer.

I staden och dess omnejd finns ett stort antal rekreations- och friluftsomraden,
som dr uppskattade av kommuninvénarna och som i ménga fall uppfattas som
relativt tysta, men dér bullernivan ligger 6ver nivan 40 dBA. Att lata
bullernivdn 40 dBA FBN gilla kring stadens frilufts- och rekreationsomraden
bedoms fa negativa konsekvenser for exempelvis nya rekreationsomraden i den
kommunala planeringen. Enligt Linkdpings kommuns uppfattning &r det
orimligt att 1ata bullernivan 40 dBA FBN gilla i frilufts- och
rekreationsomriden, framfor allt de omradden som ligger i eller néra tatorten.

Trots att vigledningens text delvis dndrats i jamforelse med tidigare forslag till
allménna rad, avstyrker Linkdpings kommun f6rslaget till vdgledning.

Riktvérden for buller fran flygtrafik vid vard och undervisningslokaler
Naturvardsverket anger att det dr angelédget att ange riktvdrden for just denna
typ av lokaler, dé trafikbullerforordningen (2015:216) enbart omfattar bostéder.
Naturvardsverket anger att samma riktvarden bor gilla vard och
undervisningslokaler som for bostdder 1 Trafikbullerférordningens 6 § (55 dBA
FBN och 70 dBA maximal ljudnivé). Aven de delar av skol- och
forskolegardar som dr avsedda for lek, rekreation och pedagogisk verksamhet
bor folja dessa riktvéarden.

Naturvardsverket anger att dessa riktviarden skall klaras, helst underskridas.
Vigledningen anger inget om trafikbullerforordningens avsteg enligt 7 § (16
ganger dagtid och 3 génger nattetid) och sdsom forslaget &r formulerat ger det
intryck av att 7§ 1 trafikbullerforordningen inte ska gélla for vard- och
undervisningslokaler.

Att inte, 1 enlighet med trafikbullerférordningens bestammelser for bostider,
acceptera 16 respektive 3 overtradelser 6ver nivan 70dBA skulle fa mycket
langtgdende negativa konsekvenser for Linkoping. Inom stora delar av staden
skulle det bland annat bli svéart att uppfora nya skolor och vardlokaler.

Link&pings kommun anser att vigledning avseende flygbuller utomhus kan
behovas for vissa typer av vard- och undervisningslokaler, men att detta i sa
fall bor ske genom tilldgg i 6 och 7§ i trafikbullerférordningen. Pa sa sétt kan
bestimmelserna tillimpas bade enligt plan- och bygglagen och miljobalken.
Bestdmmelser for vdrd- och undervisningslokaler foreslas nyanseras for olika
typer av verksamheter. Betrdffande vardlokaler dr det i ménga fall tillrdckligt
att reglera inomhusnivaerna. Ocksa nér det giller undervisningslokaler kan det
finnas vissa typer av lokaler (exempelvis vuxenundervisning) dar det &r
tillrackligt att reglera inomhusmiljoerna.

Link&pings kommun avstyrker forslaget till vigledning.
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Flygbuller och markbuller

Naturvardsverket anger att buller som uppkommer frén exempelvis taxande
flygplan, snordjning, halkbekdmpning, motorkdrning ska omfattas av
riktvdrden for industri och verksamhetsbuller. Naturvardsverket hinvisar sedan
till tidigare framtagen végledning for industri- och verksamhetsbuller.
Linkopings kommun konstaterar att detta kan fa konsekvenser for
miljotillstdnd for verksamheter inom kommunen. Link&pings kommun
avstyrker forslaget till vigledning.

Konsekvensutredning

Naturvérdsverket anger att de inte bedomer att vigledningen kommer att
innebéra ndgon dndring i sak jamfort med de allménna raden.

Naturvérdverket har tagit fram en konsekvensutredning for upphidvande av de
allménna raden. Konsekvensbeskrivningen omfattar dock inte inférandet av ny
vigledning eller det faktum att andra definitioner av trafikbullerférordnigen
riktviarden foresprakas. Linkopings kommun saknar konsekvensutredning som
beskriver konsekvenserna av forslaget till ny vigledning och inte enbart en
beskrivning av upphivandet av allménna raden.

For Linkopings kommun

Kristina Edlund
Kommunstyrelsens ordférande
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