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Sam_rédsstruktur mellan Region Ostergétland och lanets kommuner
for Ostergotlands utveckling

1. Bakgrund
I samband med att Region Ostergétland dvertog det regionala
utvecklingsansvaret 2015 undertecknade landstinget och samtliga kommuner i
lanet Samverkansavtal om regionalt utvecklingsarbete i Osterg6tland (LiO
2014-396). Avtalet beskriver bland annat ansvarsférdelning mellan parterna och
hur samrad ska hanteras pa 6vergripande niva.

For att hantera gemensamma utvecklingsfragor och sakerstalla
informationsspridning och inflytande inrdttades 1 januari 2015 ett strategiskt
samrad och fyra sk sakomradessamrad. Under mandatperioden har
samverkansformerna successivt utvecklats och de olika grupperna har arbetat
med att tydliggdra roller och funktioner.

Samradet for strategiska fragor gav i september 2017 ledningsgruppen for
strategiska fragor i uppdrag att under varen 2018 gora en analys av mojligheter
och hinder med nuvarande organisering av samverkan i Ostergotland.

Slutsatsen &r att behovet av politiska samrad inte motiverar den omfattande
samradsstruktur som byggts upp. Samradsfragor bor kunna hanteras i en mer
begransad struktur och pa det viset ge forutsattningar for samtliga organisationer
till ett okat helhetsperspektiv samt starkt formaga till styrning och ledning med
ett tvarsektoriellt perspektiv.

Nedan beskrivs forslaget till ny samradsstruktur mellan Ostergétlands
kommuner och Region Ostergétland som foreslas gélla from 2019-01-01.

2. Begrepp
I den fortsatta framstéllningen anvénds foljande begrepp.

Samverkan — anvands som ett samlingsbegrepp for olika former av samarbeten
som kommunerna och regionen gér for att na uppsatta mal och utveckla
Ostergotland.



2/8

2018-10-07

Samrad —anvands for att beskriva den formella struktur som kommunerna och
Region Ostergdtland gemensamt inréttat for att hantera gemensamma strategiska
fragor.

3. Forutsattningar

3.1. Syfte och mal med samverkan mellan region och kommuner
Det dvergripande syftet med samverkan mellan kommunerna och regionen ar att
utveckla Osterg6tland till en &nnu béttre plats att leva, verka och bo i.

Ostergétlands utveckling dr summan av utvecklingen i lanets kommuner och
darfor ar ocksa kommunerna centrala i arbetet med att driva utvecklingen av
Ostergétland. Region Ostergétland bidrar i detta arbete genom att pé olika sétt
skapa forutsattningar for utvecklingen av lanet som helhet. Region Ostergétland
fungerar ocksa som kontaktpunkt mot den nationella nivan i olika
utvecklingsfragor. Inom flera olika omraden behéver kommunerna och regionen
samarbeta om gemensamma strategier och insatser for att de ska fa onskad
effekt.

For att kunna bygga ett effektivt system for Ostergétlands utveckling och fa s&
mycket kraft som magjligt i arbetet krévs att kommunerna och regionen har
effektiva former for samverkan.

Syftet med ett gemensamt system for Ostergotlands utveckling beskrivs
schematiskt nedan:
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3.2. Uppdrag och funktion
En val fungerande samverkan fyller flera viktiga funktioner i arbetet med att
utveckla Ostergétland:

Gemensam kunskap i form av fakta och omvarldsanalyser inom strategiska
utvecklingsomraden

Gemensamma analyser av behovet inom olika utvecklingsomraden.
Kunskap om prioriteringar och utvecklingsinsatser hos 6vriga aktorer.
Mojligheten att lamna synpunkter pa planer eller insatser som har betydelse
for hela lanets utveckling

Samordning av vissa utvecklingsinsatser lokalt, regionalt och nationellt
Identifiera fragor som kréaver samarbete och utveckla gemensamma
handlingsplaner/strategier for att na 6nskad utveckling.

Uppfdljning av gemensamma insatser.

4. Samradsstruktur

4.1. Politiska samradsgrupper
Regionen och kommunerna har gemensamt inrattat tva samradsgrupper:

4.1.1.

4.1.2.

Samradet for strategiska fragor
Samradet for vard- och omsorg

Samradens uppdrag
Samraden ar den gemensamma arena dar regionen och lanets kommuner kan
avhandla och bereda olika typer av fragor. Dessa omfattar:

Regionala fragor

Fragor som ber6r bade regionen och alla eller nagra kommuner
Mellankommunala fragor

Kommunala fragor

Inom respektive sakomrade hanterar samraden gemensamma fragor som
omfattar bland annat:

Principiella fragor

Gemensamma utvecklingsfragor

Inspel till utarbetande eller revidering av regionala och kommunala
strategier

Arenden som dar lag/férordning/instruktion anger att samrad ska ske

| Samradet for strategiska fragor bereds dessutom fragor som &r av strategisk
principiell betydelse for Ostergétlands utveckling respektive fragor som
paverkar relationen mellan regionen och kommunerna.

Representation i samraden
| Samradet for strategiska fragor representeras respektive kommun av tva
foretradare. En majoritetsforetradare och en oppositionsféretradare.
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| Samradet for vard och omsorg representeras Region Osterg6tland och
respektive kommun av minst en ordinarie politisk representant med ansvar och
mandat inom omradet.

Region Ostergétland representeras av presidiet i Regionstyrelsen samt en
majoritetsforetradare och en oppositionsforetradare foretrddare vardera for
Trafik- och samhéllsplaneringsndmnden och Regionutvecklingsndmnden,.

Respektive samradsgrupp beslutar darutéver om ytterligare ordinarie
representanter fran kommunerna samt eventuella erséttare som kan delta nar
ordinarie ledamot har forhinder.

Yiterligare representanter fran respektive organisation kan bjudas in vid behov,
tex vid fragor som beror flera omraden/namnder. Andra relevanta aktorer for
utvecklingen av Ostergétland kan ocksa bjudas in vid behov. Fragan om
ytterligare representanter och aktdrer hanteras av respektive

samradsgrupp.

4.1.3. Gemensamt presidium i samraden
For att sakerstalla att alla relevanta fragor kommer upp i samraden inrattas
presidium i de politiska samradsgrupperna med ansvar for respektive samrads
agenda. Presidierna bestar av minst en representant fran Region Ostergotland
och minst en representant fran kommunerna. | 6vrigt beslutar respektive
samradsgrupp om utformning av presidium samt hur ordférandeskapen ska
hanteras.

4.1.4. Motesfrekvens
Samradet for strategiska fragor ska ha minst fyra moten per ar.

Samradet for vard och omsorg ska ha minst fyra méten per ar.

Darut6ver beslutar respektive samradsgrupp om motesfrekvensen.

4.1.5. Politiska referensgrupper
Gemensamma politiska referensgrupper kan inrattas vid behov for att stotta
utarbetandet av regionala strategier. Inrattandet av sadana referensgrupper
bereds i Samradet for strategiska fragor.

4.1.6. Politiska natverk
Utover den formella samradsstrukturen kan parterna vid behov, liksom tidigare,
etablera politiska natverk inom olika omraden. En grundlaggande princip for
uppkomsten av nétverk ska vara att de bidrar till att skapa gemensam kunskap i
form av fakta och omvérldsanalyser inom strategiska utvecklingsomraden, t ex
samhallsplanering, kultur, utbildning och kompetensforsérjning, folkhalsa och
ordforandenatverket (KSO/RSO). Baserat pa detta kan gemensamma analyser av
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behovet inom olika utvecklingsomraden goras. Natverken erbjuder mojlighet till
kunskap om prioriteringar och utvecklingsinsatser hos 6vriga aktorer. Natverken
ar inte en del av den formella samverkansstrukturen och har ingen formell
beredande funktion for sitt sakomrade.

4.2. Gemensamma tjanstemannagrupper

4.2.1.

Som en del av samradsstrukturen och for att sakerstalla effektiv samverkan har
parterna inrattat gemensamma tjanstepersongrupper inom ett antal identifierade
verksamhetsomraden.

Foljande ledningsgrupper finns:

- Ledningsgruppen for strategiska fragor

- Ledningsgruppen for naringslivsutveckling

- Ledningsgruppen for kultur

- Ledningsgruppen for samhallsplanering

- Ledningsgruppen for utbildning och kompetensférsorjning
- Ledningsgruppen for vard och omsorg

Ledningsgruppernas uppdrag

Ledningsgrupperna ansvarar for att inom respektive omradet:

- driva den gemensamma utvecklingen for Ostergétland

- genomfora beslutade strategiska 6verenskommelser

- identifiera mojligheter till 6kad samverkan

- tydliggora forvantningar och krav pa gemensamma tjanstepersonsnatverk
- sakerstalla att arenden hanteras pa ett samordnat satt

- vara sakkunniga till samraden

- genomfora uppdrag fran samraden

- vid behov bereda arenden pa uppdrag av strategiska ledningsgruppen
- vid behov initiera fragestallningar till strategiska ledningsgruppen

Den strategiska ledningsgruppen ar 6verordnad 6vriga ledningsgrupper da den
ansvarar for beredningen av drenden av principiell karaktar och &renden som ror
ansvarsfordelning mellan kommuner och Region Ostergotland (se vidare under
punkt 6.2 nedan).

Vidare kan den strategiska ledningsgruppen ge uppdrag till évriga
ledningsgrupper.

Ledningsgruppen for vard och omsorg har en sarstéallning genom att det enbart
ar principiella fragor som avser ansvarsfordelning mellan huvudmannen som
behover beredas av den strategiska ledningsgruppen.
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4.2.2. Representation i ledningsgrupperna
Kommunerna representeras i ledningsgruppen for strategiska fragor av
kommundirektor och i 6vriga ledningsgrupper av ansvarig tjansteperson for det
omradet avser.

Region Osterg6tland representeras i ledningsgruppen for strategiska fragor av
Regiondirektor och Regionutvecklingsdirekttr och i 6vriga ledningsgrupper av
ansvarig tjansteperson for det politikomrade ledningsgruppen avser.

For att forbattra mojligheterna till kontinuitet i ledningsgrupperna finns
majligheten att utse ersattare som deltar om ordinarie tjansteperson inte kan
medverka.

Vidare kan ytterligare kommunala representanter och andra aktérer bjudas in vid
behov. Fragan om ersittare, ytterligare kommunala representanter och andra
aktorer hanteras av respektive ledningsgrupp.

4.2.3. Gemensamma presidier i ledningsgrupperna
For att sékerstélla en bredare agenda inrattas presidier dven i ledningsgrupperna.
Presidierna bestar av regionens representant samt minst en representant for
kommunerna. | 6vrigt beslutar respektive ledningsgrupp om utformning av
presidium samt hur ordférandeskapen ska hanteras.

4.2.4. Ovriga tjanstepersonsnéatverk och arbetsgrupper
Utover den formella samradsstrukturen kan parterna vid behov, liksom tidigare,
etablera natverk eller arbetsgrupper med tjanstepersoner inom olika omraden.

4.2.5. Tjanstepersonsmedverkan vid de politiska samraden
Respektive samradsgrupp beslutar om hur tjanstemannamedverkan fran
respektive ledningsgrupp ska se ut.

5. Sammanfattning
Nedanstaende bild sammanfattar forslaget till ny samradsstruktur och omfattar
saval politisk samradsstruktur som ledningsgrupper med tjanstepersoner.
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6. Arbetsformer
Genom att skapa gemensamma arbetsformer i de olika samradsgrupperna okar
forutsattningarna for att aktivt deltagande fran alla parter.

6.1. Samradens arbetsplaner
Respektive samradsgrupp ansvarar for att infor varje nytt verksamhetsar utarbeta
en gemensam arbetsplan déar de gemensamma utvecklingsfragor som man ska
arbeta med beskrivs. Utgangspunkten for dessa planer &r den regionala
utvecklingsstrategin for Osterg6tland och andra regionala/lkommunala strategier.

Planen ska omfatta tva ar och uppdateras arligen.

6.2. Arendehantering
Samraden har ingen sjalvstandig beslutanderatt. Det gor att det &r viktigt att
berednings- och beslutsgangen &r tydlig for alla parter och att det finns
forutsattningar for en relevant beredning i respektive organisation infor beslut.

Lanets kommuner och Region Ostergotland har enats om féljande principer:

- Samradet for strategiska fragor ska hantera principiella fragor som ror
ansvarsfordelning mellan parterna. Detta géller aven inom vard- och
omsorgsomradet.
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- Regionala strategier som omfattar Ostergotland som geografi och forutsétter
samverkan mellan i forsta hand Region Ostergotland och lanets kommuner
ska initieras fran det strategiska samradet. (Se bilaga 1 nedan, Forteckning
over regionala strategiska dokument.)

- I de fall nagon av parterna har behov av att formellt inhdmta synpunkter ska
detta ske genom remissforfarande. Detta galler &ven om drendet i
beredningsprocessen har behandlats i samradsstrukturen.

- Arenden som rér ansvarsfordelning mellan kommuner och region ska
beredas av ledningsgruppen for strategiska fragor. Vid behov kan aven
fragor som ror finansiering av gemensamma insatser beredas pa samma sétt.

- Arenden som kraver beslut i kommunstyrelse/regionstyrelse ska beredas av
ledningsgruppen for strategiska fragor.

Forteckning dver regionala strategier som bor initieras och hanteras i
samradsstrukturen:

Overgripande:
- Utvecklingsstrategi for Osterg6tland
- Regional Digital Agenda/Regional digitaliseringsstrategi

Sambhallsplanering

- Lansplan for regional transportinfrastruktur (LTP) for Ostergotland
- Regionalt Trafikforsérjningsprogram (RTP)

- Strukturbild Ostergétland

Kultur
- Osterg6tlands kulturplan
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