Norrkopmgs arbets-
marknad i forandring

- Strukturomvandling och lokal sysselséttning

Brita Hermelin
P = i




Norrkopings
arbetsmarknaad
| forandring

- Strukturomvandling
och lokal sysselsdattning

Brita Hermelin

LINKOPINGS
II.“ UNIVERSITET



Titel: Norrkopings arbetsmarknad i forandring
Forfattare: Brita Hermelin

Omslagsbilder:

Byggsektorn har blivit en tydligt framtridande profil for Norrkoping.
Foto: Anna Valentinsson

LM Ericsson var en av de tongivande industrierna i Norrkoping, bilden ar fran 1972.
Foto: Norrkopings Tidningars arkiv

Centrum for kommunstrategiska studier
Rapport 2018:3

ISBN: 978-91-7685-283-5

ISSN 1402-876X

Link6pings universitet

Centrum for kommunstrategiska studier
Campus Norrkoping

601 74 Norrkoping

Telefon: 011-36 30 00 (vaxel)
www.liu.se/cks

Tryck: LiU-Tryck, Linkoping 2018



Innehall

Forord
Sammanfattning
Inledning
Perspektiv
Syfte, avgransningar och empiriskt material
Rapportens disposition
Arbetsmarknaden och strukturomvandling
Kompetensforsorjning - utbildning och kunskap i fokus
Lokalt klimat och lokal attraktionskraft
Norrkoping ar exempel pa en mellanstor kommun
Norrkopings arbetsmarknad i jaimforelse
Forandringen av forvarvsarbetande dag- och nattbefolkning
Naringsgrenar och sektorer
Kompetensforsorjning och utbildningsnivier
Inkomstniva
Arbetsgivare i Norrkoping - stigberoende utveckling
Stigberoende ar tydligt
Stigplasticitet genom nya foretag, nya idéer och diversifiering
Det svarfangade lokala klimatet &r ett rorligt mal
Avslutande diskussion
Att samverka och integrera for en vixande arbetsmarknad
Lardomar for det kommunstrategiska arbetet
Referenser






Forord

Den hir studien presenterar forskningsresultat fran projektet "Norrkopings
arbetsmarknad i forandring”. Det 6vergripande syftet har varit att 6ka kun-
skapen om arbetsmarknadens utveckling i Norrkopings kommun, och att
utifran den kunskapen diskutera mojliga arbetsmarknadspolitiska insatser
och atgarder. Studiens fokus handlar om hur struktur, villkor och férhallan-
dena pa arbetsmarknaden har paverkats som en effekt av naringslivets och
den offentliga sektorns omvandling.

Denna studie ar utformad i samverkan med Norrképings kommun och
i samband med deras strategi for att minska arbetslosheten 2016-2020.
Arbetet inleddes av Brita Hermelin och Inessa Laur, bada forskare vid CKS.
Inessa Laur genomforde samtliga intervjuer for projektet och har bidragit
med underlagsmaterial till studien. Skrivarbetet och hantering av empiriska
kallor i 6vrigt har genomforts av Brita Hermelin som star som forfattare for
den hér rapporten.

Genom rapportens perspektiv synliggors att arbetsmarknadsutveckling
och arbetsmarknadsintegration ar stigberoende och paverkas av villkor
skapade genom historiska och geografiska sammanhang. Lirdomar fran
rapportens beskrivningar och analys diskuteras utifran ett 6vergripande kom-
munstrategiskt perspektiv.

Martin Klinthall
Forestandare vid CKS.






Sammanfattning

Den hér rapporten handlar om sysselsdttningen och arbetsmarknaden i
Norrkopings kommun fran ett strukturomvandlingsperspektiv. Denna omvand-
ling diskuteras utifrén den historiska industribakgrunden for Norrképing som
har inneburit en stark exponering for den 6kande globala konkurrensen samt
for effektivisering och automatisering. Detta har paverkat utvecklingen med en
krympande arbetsmarknad samt strukturellt ihallande arbetsloshet som foljd.

Syftet med studien dr att skapa kunskap om hur arbetsmarknaden i
Norrkoping ar strukturerad och hur den forandras. Speciellt fokus riktas mot
frégor som berér kommunens ansvarsomraden med avseende pa néringslivs-
fragor och tillvixt samt kompetensforsorjning och utbildning.

I rapporten ges en beskrivning av arbetsmarknadens utveckling i
Norrkoping utifran olika typer av empiriskt material. Detta omfattar statis-
tiska data, dokument, foretagsdatabas, media och personliga intervjuer. Med
fokus pa perioden 2008 till 2016 beskrivs att den relativa tillvixten av sys-
selsatta 1 Norrkoping motsvarar medelvardet for andra kommuner i Sverige
med ungefar lika befolkningsstorlek. Daremot avviker Norrkoping fran andra
jamnstora kommuner vad giller en genomsnittligt ldgre utbildningsniva
och genomsnittligt ldgre inkomster fran forvirvsarbete. En stor avvikelse
for arbetsmarknadens struktur i Norrkoping ar en jamforelsevis liten andel
sysselsatta inom landstinget som i sin tur innebir en liten andel sysselsatta
inom halso- och sjukvard. Rapporten ger dven mer kvalitativ beskrivning av
foretagssektorn och dess arbetsmarknad i Norrkoping. Denna ger en bild
att verksamheter med anknytning till hantverksyrken och byggsektorn &r en
tydligt framtradande profil for Norrkoping.

Rapporten avslutas med néagra lairdomar fran studiens resultat. Dessa lar-
domar har generats utifrin studiens utgangspunkt att insatser som stodjer den
lokala arbetsmarknadens utveckling beror olika policyfalt omfattande saval
kommunens vilfirdsuppdrag (inklusive utbildning och arbetsmarknads-
fragor) som insatser for naringslivsfragor och tillvaxtarbete, samt inte minst
hur dessa samordnas. Detta far betydelse for organiseringen av kommun-
strategiska insatser for en forstark arbetsmarknad.

* Den forsta lirdomen lyfter fram kommunens roll med avseende p&a hur
det paverkar det lokala klimatet for arbetsliv och naringsliv. Det lokala
klimatet kan paverkas genom hur kommunen bjuder in till samverkan
och kommunikation och i detta ingér &ven fragan om hur Norrkopings
kommun viljer att utforma sitt informationsmaterial. En konkret aspekt
for detta adr den starka manliga dominansen i bilden av arbetsliv och
naringsliv i Norrkoping. Med det som bakgrund &ar det motiverat att
reflektera Gver mojligheter att integrera och synliggora kvinnor och péa
sa satt forstarka integrationen och nyttiggorandet av erfarenheter och
kunskapsomréden, till gagn for lokal utveckling.



e Den andra lirdomen handlar om hur strategier for kompetensforsorj-
ning med avseende pa utbildningsnivaer behover hélla flera "bollar
i luften” samtidigt. Detta syftar pa de olika nivierna i utbildningssys-
temet. For Norrkopings arbetsmarknad &r utbildningsbakgrund fran
gymnasieskolan centralt. Gymnasieskolans yrkesutbildningar omfattar
etablerade samverkanstrukturer mellan naringsliv och gymnasieskola
som kan vara en kritisk resurs att nyttiggora for forstarkt arbets-
marknadsintegration.

¢ Den tredje lairdomen handlar om att den lokala arbetsmarknaden for
personer med eftergymnasial utbildning inte vixer automatiskt och att
man inte kan anta att denna tillvixt entydigt foljer niaringsgrensindel-
ning. En utmaningidettasammanhang ar att attrahera sadan arbetskraft.
Hir sker olika insatser fran kommunens sida i relation till studenterna
pA universitetet. Det ar en extra stor utmaning att paverka efterfrigan
pa hogutbildad arbetskraft nar den genomsnittliga utbildningsnivén i
det lokala arbetslivet inte dr sd hog. En strategisk fraga blir dirmed moj-
ligheter att stiarka bestillningskapaciteten hos de lokala arbetsgivarna
vad giller efterfragan pa akademiskt utbildade personers kompetens.



Inledning

Den hér studien handlar om sysselsattningen och arbetsmarknaden i
Norrkopings kommun frén ett strukturomvandlingsperspektiv. Norrképing
var ar 1975 Sveriges femte storsta kommun sett till befolkningen, med knappt
120 000 invanare. Sedan dess har emellertid strukturomvandlingen haft
djupgéende konsekvenser for Norrkopings utveckling som under perioder har
kommit att karakteriserats av tillbakagang och stagnation. En viktig forklar-
ing till detta dr Norrkopings historiska bakgrund med stora andelar sys-
selsatta inom industriell verksamhet, hamnverksamhet och kommunikation
(Andersson m. fl. 1986). De dominerande niringarna i Norrkoping har varit
starkt exponerade for den 6kande globala konkurrensen samt for effektivise-
ring och automatisering. I Sverige, liksom i likartade lander i vistvarlden, har
minskningen inom tillverkningsindustrin periodvis varit dramatisk och Gver
en langre period kontinuerligt ihallande (Hermelin 2017). I Norrkoping har
detta medfort storskaliga nedldggningar och en pégaende succesiv rationa-
lisering inom de verksamheter som finns kvar. Denna néaringsstruktur med
dominans av tillverkning har dven gjort avtryck pa vad som kan beskrivas som
den lokala kulturen och varderingarna samt de sociala nitverken (Johansson
2003). Sett till de senaste decennierna drabbades Norrkoping hart av den
djupa ekonomiska tillbakagangen under 1990-talet. Sedan dess har utveck-
lingen emellertid inneburit en betydande aterhamtning och &r 2016 var sys-
selsdttningen (dagbefolkningen) néstan aterstalld sett till absoluta tal. Figur 1
visar att forviarvsarbetande nattbefolkning har dterhdmtat sig nagot starkare.

Figur 1 visar att befolkningsutvecklingen sedan 1990 i Norrkoping i
procentuella tal overstiger den procentuella tillvixten av forvarvsarbetande.
Detta géller i relation till savil forvarvsarbetande dag- som nattbefolkning.
Denna diskrepans ar en bakgrund att beakta i relation till den lokala hoga
och ihéllande arbets-losheten och som har motiverat kommunfullmaktige i
Norrkoping att besluta om en strategi for perioden 2016 till 2020 med syfte
att minska arbetslosheten (Norrképings kommun 2016a). I riktlinjerna for
denna strategi beskriver man att om Norrkopings kommun skulle ha samma
procentuella niva for arbets-l6sheten som i riket skulle 3 000 féarre personer
vara arbetslosa (uppgifter for mars 2016). Genom den antagna strategin for
att minska arbetslosheten har man formulerat tre olika insatser; direkta at-
girder, indirekta atgdrder samt en kunskapsplattform. Den studie som ligger
till grund for denna rapport har sin bakgrund i det tredje insatsomradet som
handlar om att skapa sig en kunskapsplattform: "Det finns behov av utokad
kunskap om arbetsmarknaden i Norrkoping...” (Norrkopings kommun 2016a,
s. 10).

1 For de olika momenten med arbetet med studien har forskarna diskuterat med representanter for
Norrkopings kommun. Det dr emellertid viktigt att betona att detta dr en forskningsstudie och det ar
forfattaren till rapporten som dr ansvarig for innehallet.
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Figur 1. Procentuell fordndring av forvirvsarbetade dagbefolkning och natt-
befolkning samt befolkning i Norrkoping 1990-2016. Not: Forvdrvsarbetande
nattbefolkning dr den lokala befolkningens sysselsdttning oavsett om detta dr
inom eller utanfor kommunens gréinser. Forvdrvsarbetande dagbefolkning dr
sysselsdttning tnom verksamheter lokaliserade inom kommunens grdanser.

Kalla: SCB; uppgifter for forvirvsarbetande nattbefolkning 1990 dr fran FoB,
ovriga uppgifter fran RAMS. Uppgifter for forvdrvsarbetande nattbefolkning 1991
och 1992 saknas.

Perspektiv

Studiens breda amne - strukturomvandling och arbetsmarknadens utveck-
ling - diskuteras i denna rapport fran ett perspektiv med tva utgangspunkter.
For det forsta; att en langsiktig och hallbar minskning av arbetslosheten
forutsitter en integrerad utveckling av vad som kan beskrivas som arbets-
marknadens efterfrage- respektive utbudssida. Mer konkret innebir det att
diskussionen behandlar savil arbetsgivarsidan i Norrkoping — det vill sdga
foretag och offentlig sektor - som den lokala tillgdngen pa arbetskraft och
den lokala kompetensforsorjningen. Om man Gversitter detta antagande till
policy och kommunens omraden innebar det ett perspektiv som beror sévil
fragor for kommunens vilfardsuppdrag (omfattande sadant som utbild-
ning och arbetsmarknadsfragor) som dess insatser for naringslivsfragor och
tillvaxt. Modeller for sidana kopplingar aterfinns ocksa inom det som kan
bendmnas ett bredare regimskifte som skett for policy som syftar till sam-
héllsutveckling. P4 den mest 6vergripande nivan ar detta ett barande ideal for
héllbar utveckling som integrerar méal om ekologiskt, social och ekonomisk
utveckling. Ett mer konkret exempel dr initiativet "Sveriges nya jobbagenda”
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(regeringen, hemsida) och vars mal ar att minska arbetslosheten i landet.
Denna agenda utformad av regeringen har en bred ansats och omfattar tre
delar; investeringar i bostdder och infrastruktur, vixande foretagssektor samt
kompetensforsorjning. I den hér rapporten berér det empiriska materialet
primirt de tva senare delarna som ingér i regeringens jobbagenda; det vill
saga foretagssektorn samt kompetensforsorjning.

Ytterligare ett exempel pa hur ett brett och integrerat perspektiv pa sam-
hallsutveckling uttrycks kan illustreras fran en rapport om lokal och regional
utveckling skriven inom Mistra (stiftelse som stodjer forskning av strategisk be-
tydelse for hallbar samhéllsutveckling). Det ar framforallt den sista meningen
i citatet om kopplingen mellan vilfardsuppdraget och tillvaxtpolitiken som ra-
mar in utgangspunkten for denna rapport om arbetsmarknaden i Norrkoping.

Tillvaxtpolitik har kommit att handla om infrastruktur, innovation,
hogre utbildning och forskning, strukturomvandling och sunda of-
fentliga finanser, men ocksa om att arbeta med integration, arbet-
sloshet och ohilsa da stora grupper av ménniskor som star utan-
for den tillvaxtskapande processen. Det innebdr att stora delar av
det offentliga vilftirdsuppdraget kan kopplas till tillvdatpolitik
(Bostrom Elias m. fl. 2015, s. 26, kursivering av forfattaren).

Skolan, som ar ett viktigt omrade inom valfardsuppdraget, har varit en del
av tillvaxtpolitiken sedan en tid tillbaka. En undersokning riktad till samtliga
kommunala skolchefer redan ar 1996 visade att hilften av de som svarade
uppfattade att skolan i vixande utstriackning integrerats som medel for kom-
munal tillvaxtpolitik (Lidstrom 1998).

For det andra utgér resonemanget fran ett institutionellt perspektiv. Det
innebér ett synsiatt som ser till hur formella och informella institutioner
paverkar lokal utveckling. Lokala institutionella strukturer kan ibland dis-
kuteras i termer av det lokala klimatet och med avseende pa hur detta har
betydelse for den lokala sociala och ekonomiska utvecklingen. Det lokala
klimatet skapas genom samspelet mellan manniskor och institutioner. Dessa
omfattar formella institutioner - det vill sdga foretag och andra formaliserade
organisationer och verksamheter - och informella institutioner - det vill sédga
forvantningar, varderingar och normer. Detta samspel har en paverkan pa hur
aktorer och individer tilldelas mojlighet att agera och hur de blir motiverade
och viljer att prioritera. Det har i sin tur paverkan pa den lokala utvecklingen.
Fortroende och socialt kapital ar tva komponenter for informella institutioner
som ofta framhavs ha betydande roll for ekonomisk utveckling (Pike m. fl.
2015).

...det finns en stark 6vertygelse i forskningen som utgar fran ett
institutionellt perspektiv att informella institutioner, som kul-
tur, historia, religion eller identitet, paverkar mojligheten for en
region att utveckla ekonomiska verksamheter (Rodriguez-Pose
2013, s. 1038, forfattarens oversattning).
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Tabell 1. Formella och informella institutioner. Egen sammanstéllning.

Formella institutioner Informella institutioner
Form Skrivna och formaliserade | Oskrivna férestdllningar och
overenskommelser férvantningar, socialt kapital
Exempel Lagar, regleringar, Vanor, rutiner och
organisationer fértroenden

Det institutionella perspektivet ger en forstaelse for hur den lokala utveck-
lingen sker i ett stigberoende. Det etablerade institutionella landskapet
paverkar maojligheter till att mobilisera resurser lokalt och darmed péverkas
utvecklingen framaét. Institutioner ar emellertid inte négot statistiskt forhal-
lande. De etablerade institutionerna péverkas av den generella samhallsom-
vandlingen, savil som av lokal omvandling och lokala aktorers initiativ och
prioriteringar. Pa sa sitt spelar bade historien och geografin stor roll for den
lokala utvecklingen. Dess forhéallanden for forandringar diskuteras i rap-
porten genom begreppen stigberoende och stigplasticitet. Det senare - det
vill sdga stigplasticitet — innebar att uppméarksamma hur forandringar sker
genom inkrementell utveckling. Begreppet stigplasticitet leder diskussionen
till fragor om hur kontinuitet och forandring har samband och att fordndring
sker utifrdn den bakgrund som det specifika lokala institutionella landskapet
utgor (Strambach och Halkier 2013).

Vad giller det lokala stigberoende har en omfattande litteratur vuxit fram
som diskuterar hur formella och informella institutioner formeras och har
paverkan pa den fortsatta sociala och ekonomiska utvecklingen. Dessa diskus-
sioner har ofta relationer till idéer om plats och rum. Med begreppet plats
som utgangspunkt - i betydelsen levda och erfarna platser (Creswell 2009)
- riktas en stor uppméirksamhet mot informella institutioner. Plats har en
betydelse for hur informella institutioner bestdende av fortroenderelationer
utvecklas och som i sin tur har betydelse for villkor och forutsittningar for
hur samverkan och formella eller informella 6verenskommelser upprittas. En
plats har inte en given geografiska skala. Samtidigt innebar dess definition
med avseende pa att en plats ska vara levd och anvind, att ett geografiskt
begriansat rum ofta dr det som kan erfaras som platser (jfr Hermelin 2014).
Det gor den lokala (kommunala) nivan hégst relevant for att diskutera utveck-
ling ur ett institutionellt perspektiv. Det institutionella perspektivet innebar
att problematisera mojligheten att oreflekterat importera modeller for lokal
utveckling som skapat lyckosamma resultat pa andra platser. Detta ger en
tolkningsram for att reflektera 6ver hur insatser med lyckade resultat vad
galler att atgarda samhillsutmaningar a4r mobila eller immobila (McCann och
Ward 2015; Rodriguez-Pose 2013) och att insatser behover utformas lokalt
och som tar hansyn till de specifika lokala forutséattningarna.
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Figur 2 forsoker illustrera studiens fokus och perspektiv. Tratten represen-
terar strukturomvandlingen och de generella samtida villkoren som formar
arbetsmarknaden. Arbetsmarknaden i betydelsen marknad” bestir av en
efterfragesida och en utbudssida. Dessa olika sidor utvecklas inom ramarna
for den radande generella arbetsmarknadsregimen som i sin tur filtreras pa
plats genom det lokala stigberoendet som formar och formas av det lokala
klimatet.

Det ar viktigt att notera att cirklarna ar 6verlappande och att en och
samma organisation finns med i alla cirklar. Exempelvis dar kommunen
arbetsgivare, utbildningsanordnare och delaktig i det lokala samspelet som
skapar det lokala klimatet. Aven privata foretag finns med i alla cirklarna;
som arbetsgivare dar anstillda utvecklar sina erfarenheter och kompetens
samt som deltagare i lokal interaktion och i det lokala samspelet som formar
och omformar det lokala klimatet.

Figur 2. Perspektiv pa arbetsmarknadsomvandling.

Arbets-
Arbets- marknadens
marknadens efterfragesida
utbudssida !
Arbetsgivare
Kompetens-
forsorjning och
utbildning
Klimat
Formella och
informella
institutioner
Fordndrad
arbets-
marknad

Syfte, avgréinsningar och empiriskt material

Studiens breda dmne - strukturomvandling och arbetsmarknadens utveck-
ling - har kravt avgransningar. Rapportens bakgrund i Norrkoping strategi
for att minska arbetslosheten och de formuleringar som finns dar om (1)
malsattningar att stirka kompetensforsorjning, utbildning och utbildnings-
nivaer (Norrkopings kommun 2016a, s. 15 -16), samt (2) beaktandet av
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Niringslivskontorets uppdrag att “skapa forutsdttningar for att underlitta
foretagandet i kommunen” (Norrképings kommun 20164, s. 14) ar i fokus for
studiens utformning. Med det som bakgrund har f6ljande syfte formulerats:
Syftet med studien ar att skapa kunskap om hur arbetsmarknaden i Norrkoping
ar strukturerad och hur den forandras. Speciellt fokus riktas mot fragor som
beror kommunens ansvarsomraden med avseende pa niringslivsfragor och
tillvixt samt kompetensforsorjning och utbildning.

Detta syfte och de avgriansningar som har gjorts innebar att empiriska
data som presenteras och diskuteras i rapporten beror arbetsmarknaden,
de sysselsatta och den lokala befolkningen mer generellt samt verksamma
foretag och organisationer. Det betyder att rapporten inte specifikt beskriver
gruppen av individer som befinner sig utanfor arbetsmarknaden. Vad géller
arbetsgivarsidan behandlar de mer detaljerade diskussionerna framst de
privata arbetsgivarna och inte den offentliga sektorn. En annan avgransning
ar tidsperioden som diskussionen beror. Den ar i stort sett avgransad till tiden
fran 2008 och framat, fokus ar radande situation.

For studien anvénds i forsta hand sekundérdata bestaende av statistiska
data, foretagsregister, media och andra dokument. Det senaste tillgiangliga ar
for offentlig statistik fran SCB som har funnits tillhanda &r for 2015 eller 2016.
Det innebir att flera av de statistiska beskrivningarna stracker sig fram till
nagot av dessa slutdr. Andra statistiska kallor som ar urvalsundersokningar
(framst AKU) ar for senare ar. En viktig killa for mer kvalitativ sekundardata
ar annonsbilagan "Norrkoping vaxer”. For denna studie har sju nummer
(89 - 45) fran 2016 och 2017 analyserat. I de nummer som granskats ingéar
knappt 50 artiklar som &r foretagspresentationer.> Andra killor till kvalitativa
data dr intervjuer som har genomforts med tio lokala foretag och sex lokala
organisationer. Foretagen ar sddana som har vuxit under de senaste aren och
har utsetts till Gasellforetag. Organisationerna representerar olika delar av
den kommunala forvaltningen samt andra verksamheter. Vi har valt att an-
onymisera respondenterna och inte ange mer detaljerade uppgifter om vilka
foretag och organisationer de representerar.

Rapportens disposition

Foljande avsnitt (tvd) beskriver kontexten (det vill sdga tratten) i figur 2,
som utgors av strukturomvandlingen ur ett arbetsmarknadsperspektiv. I det
avsnittet ges aven en introduktion till situationen i Norrképing. Avsnitt tre
beskriver - framst utifran statistiska data — utvecklingen och strukturen for
arbetsmarknaden i Norrkoping. Denna utveckling i Norrkoping jamfors med

2 Norrkdping véixer dr en annonsbilaga som sammanstills i samarbete mellan lokal media och
Norrkopings kommuns néringslivskontor och distribueras tillsammans med de lokala dagstidningarna
Norrkopings Tidningar och Folkbladet. Annonsbilagan dr nabar i fulltext via http://www.norrkoping.
se/arbete-och-naringsliv/kontakta-naringslivsavdelningen /utfallningslista/norrkoping-vaxer.html (10
december 2017).
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nio andra mellanstora stidder i Sverige. Avsnitt fyra ger en beskrivning av ar-
betsgivare i Norrkoping med fokus pa de privata foretagen. Intresset riktas mot
tillvaxt och dynamiska processer i foretagssektorn med effekter pa den lokala
arbetsmarknaden. Dessa processer omfattar sddant som sysselsdttnings-
tillvaxt, nyetableringar samt diversifieringar av foretagens verksamheter.
Auvsnitt fyra avslutas med en diskussion om hur den beskrivna strukturen och
omvandlingen reflekterar det lokala klimatet. Avsnitt fem ar en slutdiskus-
sion och som presenterar ett antal lirdomar fran studien som ar formulerade
utifran ett kommunstrategiskt perspektiv.
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Arbetsmarknaden och strukturomvandling

Denna rapport diskuterar arbetsmarknaden ur ett strukturomvandlingspers-
pektiv. En effekt i Sverige av de senaste decenniernas strukturomvandling ar
att en strukturell arbetsloshet har uppstatt. Detta innebir att arbetsloshets-
nivaer kvarstar oavsett konjunktur och dven vid hégkonjunktur. Sverige har
haft strukturell arbetsloshet sedan omkring 1990-talet. Emellertid varierar
arbetsloshetsnivaerna mellan olika grupper och mellan olika platser och
regioner i Sverige. Med avseende péa olika sociala grupper ar utrikes fodda
samt personer som saknar gymnasial utbildning 6verrepresenterade bland de
arbetslosa (Magnusson 2017). Detta ar en situation som ocksé beskrivs for
Norrkoping (Norrkoping 2016a). Arbetsloshet ar ett socialt och ekonomiskt
problem och har sociala och ekonomiska orsaker.

Fordandrade villkor pd arbetsmarknaden med effekter pa arbetsloshets-
nivéer och arbetsloshetsstrukturen ar drivna av faktorer som 6kad produktiv-
itet och automatisering och av villkoren som skapas utifran hur foretagandet
organiseras genom natverk och genom ¢kad specialisering. Vidare har egen-
sysselsdttning okat sett till en lingre period, det vill siga enmansforetagen
(Magnusson 2017). I Sverige har emellertid andelen av samtliga sysselsatta
som #r foretagare legat pa en ungefir stabil niva sedan 2008. Ar 2016 motsva-
rade denna grupp omkring 10 procent av samtliga sysselsatta. Den regionala
omfordelningen som den senaste vagen av strukturomvandlingen har medfort
innebar en koncentration av ekonomiska verksamheter till de storsta staderna,
en i stort sett bibehéllen position for mellanstora stader (som Norrkoping ar
ett exempel pd) och minskande sysselsattning for mindre kommuner (Lind-
blad m. fl. 2015).

Villkoren pa arbetsmarknaden formas i samspel mellan ekonomiska,
politiska och sociala strukturer och forandringar. Vad giller politiska beslut
utgor forandrade regleringar for anstallningar en viktig komponent. I Sverige
ar det tydligt sa att flexibla organisationsformer for foretag och organisationer
har foljts at av regleringar som majliggor flexibla anstdllningsformer och viss-
tidsanstéllningar (Magnusson 2017). Under 1990-talet skedde en betydande
okning av andelen sysselsatta med visstidsanstédllningar. Sedan dessa har
nivaerna varit relativt stabila. Enligt uppgifter fran AKU for ar 2016, mots-
varade visstidsanstéllningar 17 procent av alla anstéllningar. Denna andel
for anstillningarna i Sverige ar relativt hog i jaimforelse med andra lander i
Europa (Berglund m. fl. 2017).

Det finns en rad olika former for tidsbegriansade anstéllningar och som
varit olika dominerande 6ver tiden. Har ingar vikariat, provanstillning, prak-
tik, feriearbete, sdsongsarbete, projektanstillning, behovsanstillning samt
allmén visstidsanstillning (ALVA). Under en senare period har det skett en
minskning av vikariat och en 6kning av provanstillningar och ALVA (Berg-
lund m. fl. 2017). En studie om hur dessa olika typer av anstillningar leder
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till tillsvidareanstéllningar visar att det varierar mellan de olika formerna
for visstidsanstéallningar. En del av visstidsanstallningarna fungerar i forsta
hand som ”screening” av framtida medarbetare och dessa leder i hog grad
till mer trygga anstillningsformer. I kontrast till detta dr anstallningsformer
som syftar till att stodja arbetsgivarnas flexibilitet i mindre utstrickning
insteg till tryggare anstdllningar. Detta giller exempelvis for behovsanstéllda
och sidsongsanstillda. Det innebér att visstidsanstéllningar som helhet dr en
heterogen kategori vad giller hur de péaverkar arbetsmarknadsintegration
(Berglund m. fl. 2017).?

Kompetensforsérjning - utbildning och kunskap i fokus

Ihallande strukturell arbetsloshet rader i stort sett i alla vistekonomier. Detta
har skapat en stor diskussion om mdjliga insatser for att uppna ckad arbets-
marknadsintegration. Ett centralt fokus for EU:s program Europa 2020 utgors
av insatser for att skapa socialt inkluderande ekonomisk tillvaxt. Modeller om
ekonomisk tillvaxt for 6kad sysselsattning aterkommer ofta till att foljande
faktorer har avgorande paverkan; tillgang till infrastruktur, innovationer,
humankapital (det vill saga kompetensforsorjning) samt lokala institutioner
(Di Cataldo och Rodriguez-Pose 2017). Av dessa fyra faktorer kommer inte
den hir rapporten fordjupa fragan om relationerna mellan infrastruktur och
sysselsdttningsutveckling d&ven om diskussionen anknyter till forestallningar
bland lokala aktorer om effekter av den framtida Ostlanken (snabbjarnvag
fran Stockholm till Norrképing och Linképing). De 6vriga faktorerna - det
vill sdga innovationer, humankapital och lokala institutioner - kommer att
diskuteras mer i detalj.

Vad giller komponenterna innovationer och humankapital leder detta
uppmairksamheten mot forskning och utbildning. I sambhaillsdebatten ar
forvantningar ofta hoga pd att lokalisering och tillvixt av hogskolor och
universitet skapar lokal tillvaxt. For att reflektera tillbaka till figur 2 bidrar
universitet och hogskolor till alla tre cirklarna; de ar arbetsgivare, bidrar till
utvecklingen av humankapital och det lokala klimatet. Mer konkret forvantas
sadana lokala tillvixteffekter ske genom inflyttning av studenter, foretags-
etableringar, kompetensforsorjning och kunskapsspridning (From och Olsson
2014) och att innovationer skapas. Universiteten forvintas vara “samhallsnyt-
tiga” och aktiva partners for den lokala och regionala utvecklingen.

Resultat fran tidigare internationell och svensk forskning kan visa att det
finns positiva samband mellan utbildningsniva och lokal utveckling; mellan
foretagens utbildningsniva och deras 6verlevnad; samt mellan hogre utbild-
ning och varderingsmaissigt stod for forandring (From och Olofsson 2014).
Dessa effekter sker emellertid inte per automatik och inte pé ett likartat satt i

3 Tyvarr dr det inte mojligt att beskriva strukturen av visstidsanstéllning utifran statistiska data for en-
skilda kommuner eftersom denna statistik frin AKU inte presenteras pa sa detaljerad geografisk niva.
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det lokala och regionala omlandet for alla universitet. Universitetens effekter
pé lokal utveckling varierar beroende av lokal kontext (det vill sdga det lokala
institutionella landskapet) som i sin tur paverkar hur aktorer prioriterar och
samverkar och pa sé sitt integrerar de resurser som universiteten kan bidra
med.

En jaimforande studie mellan olika lander i Europa 6ver regionala tillvaxt-
effekter av universiteten sammanfattar detta genom att beskriva entreprenor-
skapseffekter, innovationseffekter samt kunskaps- och kompetensutvecklings-
effekter. Vidare identifieras hur universiteten interagerar med sin regionala
narmilj6 och anpassar forskning och utbildning efter detta. Vad giller Sverige
kan man se att universiteten bidrar med olika effekter med paverkan pa lokal
utveckling, dven om innovationsmodellen har ett extra tydligt genomslag
(Trippl m. fl. 2015). Detta omfattar organisering av triple helix som utgors av
samverkan mellan universitet, naringslivet och politiska partners (From och
Olofsson 2014). En aktuell och detaljerad studie av den lokala betydelsen av
Hogskolan i Boras presenterar foljande slutsatser och som understryker att
den lokala effekten paverkas av strategiska insatser och de lokala institutio-
nerna.

Studenterna sitter sin pragel pa stads- och kulturliv. Hogskolan
framstar som vil etablerad pa sin ort. Detta lagger en grund for
ekonomisk tillviaxt och utveckling. Man behover dock forbéttra
det strategiska arbetet med att fa fler att stanna kvar... ... For att
fa studenterna att stanna kvar efter avslutad utbildning maste
forutsattningarna stiarkas for karridrer inom yrken med krav pa
(fordjupad) hogskolekompetens (Falck m. fl. 2017).

Samtidigt som en viaxande andel av de sysselsatta i Sverige har en eftergym-
nasial utbildning (42 procent ar 2016) dr de med gymnasieutbildning som
utbildningsbakgrund alltjaimt en storre kategori (47 procent). En sadan
utbildningsbakgrund med gymnasiet som hogsta utbildningsniva ger goda
mojligheter till arbete. En studie 6ver forandringen av de sysselsatta inom
hoglonejobb respektive lagbetalda servicejobb visar att detta sker geografiskt
ojamnt. I gruppen av storre stider (dar Norrkoping ingar) ar tillvaxten i den
senare kategorin - det vill sdga lagbetalda servicejobb - kraftig. For denna
grupp av stader sker okningen av hoglonejobben i lagre takt. Tillvixten av
hoglonejobben dr framforallt koncentrerat till de storsta stiderna i Sverige
(Aberg 2015).

Befolkningstillvaxten i Sverige och den starka konjunkturen for byggsek-
torn skapar en stark efterfrigan pd personer med yrkes- och hantverksut-
bildningar. Detta géller i hela landet. Lokalt i Norrkoping forvintas denna
efterfragan vara ihallande dven framover som en effekt av den kommande
Ostlanken. Denna infrastruktursatsning medfor stora lokala investeringar
for stadsutveckling och bostadsutveckling (Norrkoping 2016b). Aven om den
aktuella tidsplanen for Ostldnken beskriver att detta &r ett projekt med lang
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tidshorisont framat har storskaliga stadsutvecklingsprojekt i Norrkoping
redan planerats och inletts (Norrkoping viaxer 2017, nr. 44).
Kompetensforsorjning dr en genomgripande fraga som &aterkommer
i policys formulerade av olika organisationer med malet att skapa regional
utveckling och sysselsittning. For att ge ett exempel fran ett vidare samman-
hang 4n det nationellt svenska &ar detta ett omrade framskrivet av Nordiska
ministerradet for ett samarbetsprogram 2017 -2020. Inom insatsomradet for
Innovativa och resilienta regioner finns foljande formulering med avseende pa
utvecklingen av arbetsmarknaden (Nordiska ministerradet 2017).

Nar det giller lokala och regionala arbetsmarknader sa ar kom-
petensforsorjning en av de viktigaste fradgorna for de nordiska re-
gionernas utveckling. Bade for att kunna uppratthalla och utveck-
la de verksamheter som redan finns och for att kunna bygga upp
nya verksamheter inom omraden som exempelvis digitalisering
och gron tillviixt. Aven matchning och integration av invandrare
pa arbetsmarknaden &r viktigt, liksom flexibla system for livslangt
larande (Nordiska ministerradet 2017, s. 20).

I citatet ovan omnamns utmaningen vad giller etnisk integration pa arbets-
marknaden. For denna diskussion har begreppet ”landspecifikt humanka-
pital” formulerats och som uppméarksammar hur humankapitalets olika
element av utbildning, arbetslivserfarenheter, socialt kapital och kontaktnat
inte ar enkelt 6verforbara mellan lander. Detta perspektiv p4 humankapital
ar en viktig forklaring till att det finns ett samband mellan vistelsetid i Sverige
och 0kad arbetsmarknadsintegration (Tibajev 2016).

Sveriges kommuner och landsting (SKL) har utvecklat en analysmodell
for att studera regionala skillnader i integration i arbetslivet av personer i
Sverige med flyktingbakgrund. Vid unders6kningens genomforande omfat-
tade denna grupp 350 000 individer. Den genomsnittliga forvarvsfrekvensen
for denna grupp var knappt 55 procent. Genom SKLs analysmodell tar man
hénsyn till lokala forutsittningar for integrationen av dessa individer pa den
lokala arbetsmarknaden. De faktorer som man beaktar i sin analysmodell ar
vistelsetid i Sverige, utbildningsniva och den lokala arbetsmarknaden. Med
utgangspunkt i dessa faktorer berdknar man differensen mellan férviantad
integration och faktisk integration. I de berdkningarna framkommer att
integrationen pa arbetsmarknaden i Norrkoping, med avseende pa personer
med flyktingbakgrund, ar nagot ldagre dn forviantat. SKLs rapport innehéller
emellertid ingen analys 6ver hur resultatet ska tolkas och mgjliga forklaringar
vad giller avvikelser mellan forviantad och faktiskt integration. Det som ar en
viktig lardom fran den hir studien &r att en relevant analys av integration pa
arbetsmarknaden behdver ta hénsyn till de specifika lokala forutsittningarna
(SKL 2015).

Beskrivningen ovan om arbetsmarknadens sammansittning med av-
seende pa utbildningsnivaer dr en grund till att betona att god kvalitet och
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god genomstromning inom saval grundskola, gymnasieskola som universitet
ar viktigt. Fordelning av utbildningsansvaret mellan privat och offentlig sek-
tor ar nagot som ser olika ut mellan olika lander och fordandras Gver tiden.
I Sverige ar utbildningen starkt integrerad i den offentliga sektorn. Det ar
emellertid viktigt att pAminna om att ansvarsfordelningen och fordelningen
av inflytandet 6ver utbildningen &r stdndigt under forhandling. Exempelvis
kan Industriradets initiering av deras koncept for Teknikcollege for utbild-
ningar inom gymnasieskolan och vuxenutbildningen ses som ett exempel pa
att representanter for naringslivet blivit partners med péverkan pa utbild-
ningens struktur och inriktning (Persson och Hermelin 2018). Vidare innebar
friskolereformen i Sverige fran borjan av 1990-talet att privata aktorer har
blivit viktiga aktorer for grundutbildning och gymnasieutbildning i Sverige.

Uthallig samverkan mellan samhéllssektorer for stdarkt kvalitet inom
utbildning kriaver engagemang och kapacitet hos de ingaende parterna
samt att man etablerar en 6msesidig forstaelse for varandra. Arbetsgivare
och olika utbildningsanordnare verkar inom olika villkor och har olika maél.
Arbetsgivarna star ofta infor krav pa flexibel organisering och snabb anpass-
ning till marknadens och kundernas forindrade onskemal. I kontrast till
detta dr utbildningsorganisationerna beroende av langre planeringsperioder
for att exempelvis kunna etablera utbildningsprogram och rekrytera larare.
For utbildningsanordnare ar elevernas behov och utveckling i fokus. Goda
erfarenheter fran samverkan starker fortroendet och det sociala kapitalet, och
om besvikelse uppstér &r effekten den motsatta. Det &r ofta tidskravande att
etablera fortroende mellan organisationer. I kontrast till detta kan fortroende
undermineras snabbt. Samverkansorganisering innebér dven generellt sett
laga kostnader for uttrade och det innebar hog risk att forlora partners for
samarbeten (Emerson m.fl. 2012).

Dessutom ar frigan om kompetensforsorjning bredare én att beréra ut-
bildningsfragor. Detta handlar om humankapital i vidare bemarkelse och hur
den ar relevant i relation till den lokala efterfragan. Har omfattas dven "mjuka”
kvaliteter som samarbetsforméga, formaga att kommunicera med kunder och
avndmare samt att vara initiativtagare. Sadana efterfragade egenskaper kan
exemplifieras genom citatet nedan som &r frén en intervju med en larare i
Norrkoping som arbetar for att stodja elever att delta inom Ungt foretagande.

Alla minniskor behover tdnka lite mer som en entreprenor.
I framtiden kommer vi att ha nya typer av medarbetare som
ibland &r anstéllda och ibland dr entreprenorer (Larare inom UF,
Norrkoping viaxer 2017, nr. 44, s. 22).

Kompetensforsorjningen lokalt paverkas av strukturen for den lokala arbets-
marknaden. Genom anstéllningar eller foretagande sker en paverkan pa den
lokala utvecklingen; forvarvade kunskaper och kompetenser blir resurser
inom och utanfor den egna arbetsplatsen. I mer konkreta ordalag paverkas
den lokala kompetensforsorjningen och kompetensutvecklingen genom
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att anstillda byter arbetsgivare eller viljer att etablera egna foretag; genom
externa relationer for forsiljning, inkép och annan samverkan. Det &r viktigt
att uppmarksamma att anstéllda eller foretagare inte kan betraktas som en
statisk resurs som ska fylla fordefinierade behov pé arbetsmarknaden. Den
lokala arbetskraften (det vill saga arbetsmarknadens utbudssida) utgors av
aktorer som paverkar verksamhetsutvecklingen och dirmed den framtida
efterfragan av arbetskraft. Hur detta samspel sker ar relaterat till det lokala
institutionella landskapet som diskuteras under nista rubrik.

Lokalt klimat och lokal attraktionskraft

Genom en tidigare genomford studie i Norrkoping diskuterades hur individer
paverkades av och paverkade det “kognitiva paradigmet” - som speglar de
mjuka och informella faktorerna i det lokala klimatet (Fredin 2016). Det
lokala klimatet &r ett samlingsbegrepp i figur 2 for den lokala strukturen av
formella och informella institutioner. Ordet paradigm signalerar att detta
uppfattas som en forhéllande som ar jamforelsevis bestiende Gver tiden.
Ordet kognitiva syftar pad uppfattningar. Ett gemensamt lokalt kognitivt
paradigm kan betraktas som en resurs som bidrar till att skapa fortroende
samt forenklar kommunikation och samarbeten. Det stabila i ett paradigm
kan ocksa ses som statiskt och riskerar att skapa inlasningar som medfor
troghet och barridrer mot fornyelse. En kinsla av tillhorighet till ett kognitivt
paradigm kan innebira att man uppfattar forandringar och okinda framtida
villkor som hotfullt. Detta kan exemplifieras fran intervjuer genomforda for
den har studien, genom vilka en av respondenterna beskrev att "Gamla foretag
i Norrkoping kianner sig hotade nu [infor att Ostldnken ska byggas] - de ser
att alla vill stodja nya men vi - vad ska vi gora? Man maste ocksa stodja gamla
och inte bara peppa nya...”. Det ar viktigt att reflektera 6ver vad sddana uttryck
representerar och att beakta hur det ar mojligt att paverka att det rader en
dndamalsenlig balans mellan, & ena sidan, trygghet som kan skapas genom
stabilitet och, 4 andra sidan, 6ppenhet och motivation till forandring. Struk-
turomvandling dr en stindigt pagaende process med paverkan pa forandring
och omvandling fran det som kan uppfattas som det stabila, vilkdnda och
trygga till det som dr oerfaret och obekant. I ménga sammanhang skapar detta
en kansla av osdkerhet och som i sin tur kan generera motstand att “bjuda
in” eller ge plats for nya aktorer som kan bidra till fornyelse. Dessa aktorer
benamns av Fredin (2016) som “outsiders”.

Ett vilkant exempel pd en undersokning av det lokala klimatet i sven-
ska kommuner dr Svenskt niringslivs matningar av det sa kallade “lokala
foretagsklimatet”. I denna mitning ingdr bade statistiskt mitbara forhal-
landen som exempelvis hushéllens inkomster och andelen privata arbetsgivare
savil som mer subjektiva variabler som forvantningar och uppfattningar. Det
senare mits genom enkitundersokning (Svenskt naringslivs foretagsklimat,
hemsida). Resultaten fran Svenskt naringslivs mitningar av det lokala
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foretagsklimatet positionerar de olika kommunerna i Sverige i en rankinglista;
dir den kommun med det mest positiva foretagsklimatet ar nummer ett. Att
enskilda kommuners positioner pa denna rankinglista varierar stort mellan
olika ar ger emellertid anledning att beakta svarigheten i att méta det lokala
klimatet. Figur 3 visar att det varit stora skillnader for Norrkoping mellan
enskilda &r, vad giller kommunens placering pa Svenskt naringslivs ranking-
lista. I relation till litteraturen om hur lokala institutioner skapar “trogheter”,
langsam forandring och lokalt stigberoende for arbetsliv och niringsliv, finns
det anledning att problematisera vad sddana snabba forandringar som sker
inom rankingen enligt Svenskt néringsliv visar och om detta maétt lyckas
spegla de mer djupgdende och inflytelserika strukturerna. Vidare framstéir
det inte finnas nagra enkelt pavisbara generella och direkta samband mellan
kommunernas positioner pa denna rankinglista och lokal tillvaxt (Erlingsson
och Sundell 2013; Erlingsson m. fl. 2011).

200

-
[e0]
(=}

160
140

lag ranking

=
(3]
o

100
80
60
40
20

Placering; Hogt tal

2009 2011 2013 2015 2017
Ar

Figur 3. Norrkdpings position i rankingen genom Svenskt Néringslivs métning av
lokalt ndringslivsklimat. Not: Observera att ett hogt tal dr en lag ranking. Ranking
ar fran 1 till 290 och som dr en position per kommun i Sverige. Kdilla: Svenskt
ndringsliv, hemsida.

Norrkoping dr en kommun med omkring 140 000 invénare och titorten
Norrkoping ar en av Sveriges mellanstora stader och det ger anledning till
att problematiserats pa vilket sitt det gar att identifiera och definiera ett
sammanbhallet lokalt kognitivt paradigm. De lokala kognitiva paradigmen ar
sannolikt istéllet flera och Gverlappande, dessa kan st i konflikt till varandra
(Fredin 2016). Vilka kognitiva paradigm som fér inflytande paverkar hur
resurser mobiliseras och hur den framtida utvecklingen sker. Pa sa sétt kan det
lokala klimatet i figur 2 liknas vid ett filter som allokerar resurser och hand-
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ling och darmed paverkar den lokala utvecklingen inklusive olika processer
som formar den lokala arbetsmarknaden.

Det lokala klimatet definieras for den hér rapporten som grundat pé savél
formella institutioner som informella och det senare omfattar forestéallningar
och forvintningar. Det senare ger en bakgrund till att diskutera idealen att
starka platsers attraktivitet som ett medel for lokal utveckling. Att striva
efter att stirka attraktionskraften har engagerat kommunernas utveck-
lingsarbete sedan lange tillbaka. Detta skedde inom den tidigare periodens
lokaliseringspolitik (Andersson m. fl. 1986) och sker inom samtidens lokala
tillvaxtpolitik (Syssner 2012). Att “attraktionskraft” ar inskrivet i titeln for
”En nationell strategi for hallbar regional tillvixt och attraktionskraft 2015
-2020” (Regeringskansliet 2015) signalerar att denna fraga alltjamt bedoms
ha stor vikt. Ett medel for att skapa attraktionskraft och som ocksa har direkta
effekter pa sysselsittningen ar att stodja kulturen och de kreativa naringarna.
Policyinterventioner inom detta omrade har integrerat kulturpolitiken och
tillvaxtpolitiken. Emellertid har stora forvantningar pé tillvaxteffekter av kul-
turella naringar inte helt kunnat infrias. Foretagen inom dessa niringar har
i ménga fall fatal sysselsatta, anstéllningsforhallandena kan vara osékra och
I6nerna laga. Hiar bor man emellertid ocksa se till de indirekta effekterna av
kulturella verksamheter och dess bidrag till att forstarka en plats attraktivitet
som en resurs for lokal och regional utveckling. Ett exempel pa detta ar hur
Norrkopings kommun genom olika strategier och insatser stoder kultursek-
torn. Kommunen har for sitt visionsdokument Norrkoping 2035 formulerat
malet att utveckla Norrkoping till "En ledande kulturstad och Sveriges
musikhuvudstad” (Norrkopings kommun 2016d). En framgéng i denna
riktning kunde konstaterats i november 2017; "Norrkopings framgéangar som
musikstad fortsatter. Nu har Norrkoping antagits till UNESCO Creative Cit-
ies Network (UCCN) och ddarmed blir Nordens forsta musikstad i det globala
nitverket for kreativa stader” (Norrkopings kommun, hemsida).

En ytterligare illustration pa den kreativa sektorns utveckling och med
empiri fran Norrkoping utgors av beskrivningar av hur det har utvecklats en
restaurangsektor med gott renommé. Lokal media uppméarksammar hur en
lokal restaurang fatt ett nationellt erkdnnande for sin kvalitet.

Det bubblar pa stadens restaurangscen - och ett av lokomotiven
ar Ostgdta Kok som satsar pa bred front. Med fjolarets storsats-

ning pa GIN har Norrképing valfortjant hamnat pa gastronomi-
kartan (Norrkoping vaxer 2017, nr. 44, s. 4).

Norrkoping dr exempel pd en mellanstor kommun

De mellanstora stiderna dr viktiga att uppmarksamma utifran sin funktion
att utgora noder i den regionala utvecklingen nationellt. De mellanstora
stdderna ar ofta regionala inpendlingscentra och servicecentra och noder for
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infrastruktur och andra servicefunktioner for sitt omland. Med bakgrund i att
villkoren for regional utveckling skiljer sig i grunden mellan stad och land och
mellan olika typer av stad och land, jamfors Norrkopings utveckling i den har
rapporten med andra kommuner i Sverige med liknande storlek (jfr Tyler et
al. 2017).

For denna jamforelse av Norrkoping med andra mellanstora stider i
Sverige har en grupp med tio kommuner som storleksméssigt sorterar efter
Stockholm, Géteborg och Malmoé valts ut. Sett till befolkningen hade dessa
kommuner ar 2016 mellan omkring 215 000 invanare (for Uppsala) och
110 000 (for Boras). Norrkopings kommun hade knappt 140 000 invanare
ar 2016. Denna grupp med tio kommuner har tillsammans 6ver tiden i stort
sett bibehallit sin andel av landets befolkning (sedan 1975) savil som sin andel
av landets arbetstillfillen (sedan 2008). Eftersom befolkningen i Sverige har
okat har dessa bibehéllna andelar inneburit absolut tillvixt. Dessa mellanstora
staders sammantagna andel av landets sysselsdttning dr omkring 15 procent.

Tabell 2. Befolkningsutveckling och sysselsdttningsutveckling (forvdrvsarbetande
dagbefolkning) for Sveriges 13 storsta kommuner. Kommunerna dr sorterade efter
befolkningsstorlek 2016. 2003 sker en uppdelning mellan Uppsala kommun och
Knivsta kommun. Kélla: SCB.

Forind- | Forvérvs- | Forvérvs- | Forénd-
ring (%) | arbetande | arbetande | ring (%)

Befolkning | Befolkning | 1975- dagbefolk- | dagbefolk- | 2008-

1975 2016 2016 ning 2008 | ning 2016 |2016
Stockholm 665 202 935 619 41900 570 377 675539 [18%o
Goteborg 444 651 556 640 |25%0 304 578 344374 [13%0
Malmé 243591 328494 [35%  [151137 176 030  |16%0
Andel av Sverige
(for de 3 storsta) | 16% 1890 2390 2590
Uppsala 138116 214 559 5590 88 888 104 643 18%o0
Linkoping 109 236 155 817 439%o 72 012 83013 15%o0
Viisterds 1791 147 420 2590 64 888 71801 11%0
Orebro 17 837 146 631 2490 68 641 75 816 1090
Helsingborg 101685 140 547 3890 63908 70923 1190
Norrképing 19169 139 363 17%0 58190 65034 12%o0
Jonkoping 108 500 135 297 2590 65165 73151 12%o0
Umed 75290 122 892 6390 58193 65278 12%o0
Lund 76 284 118 542 5590 65 591 69 810 6%o
Bords 105177 109 880 49/ 51531 57 478 1290
Andel av Sverige
(for de 10 mel-
lanstora) 13%0 1490 1590 1590
Totalt for Sve-
rige 8 208442 |9 995153 | 22%0 4 406789 | 4828325 |10%0
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Tabell 2, som visar befolkningsutvecklingen 6ver en langre period fran 1975
till 2016, visar att Norrkoping har haft en langsam tillvixt i jamforelse med de
andra mellanstora stdderna. Sett till fordandringen for den forvarvsarbetande
dagbefolkningen i Norrképings kommun sedan 2008 dr emellertid tillvixten
hogre &n for riket och i nivd med ménga andra mellanstora kommuner.

Statistik Gver arbetsloshetsnivaer for de tio mellanstora kommunerna
visar konjunkturellt varierande arbetsloshetstal, kvarstiende strukturell
arbetsloshet och strukturella skillnader mellan olika kommuner. Norrkoping
har under en ldngre period, i jamforelse med andra mellanstora kommuner,
haft en hog arbetsloshet. Ar 2008 var aret da den internationella finanskrisen
uppstod och som skapade en period av ligkonjunktur. Ar 2015 var konjunk-
turldget emellertid starkt och denna konjunkturuppgang har fortsatt fram till
den period da den hir rapporten skrivs.

Jamforelser av arbetsloshet mellan olika tidpunkter ska tolkas med for-
siktighet, eftersom enskilda ar utgor specifika positioner i konjunkturcykler
som far platsspecifika effekter som kan vara tillfélliga. Med denna aktsamhet
som utgéngspunkt kan man emellertid observera att Tabell 3 visar att for flera
av kommunerna ar nivaerna for arbetsloshet pa liknande nivéaer vid periodens
borjan och slut. Uppsala, Linkoping, Orebro och Umea hade &r 2015 nivaer for
arbetsloshet som var under genomsnittet for de tio mellanstora kommunerna.
Orebro och Ume& utmirker sig med patagligt sinkta arbetsloshetsnivier.
I kontrast till detta har Norrkoping okat sin arbetsloshet 6ver perioden.
Norrkoping och Helsingborg har liknande hoga andelar for arbetsloshet 2008
savil som 2015.

Tabell 3. Andel oppet arbetslisa (procent), 2008 och 2015. Kommunerna dr
sorterade enlig kodordningen for offentlig svensk statistik. Kdlla: SCB.

Andel dppet ar-

betslésa (procent)

2008 2015
Uppsala 5,0 4,9
Linkoping 5,5 51
Norrkoping 7,3 7,9
Jonkoping 5,4 5,4
Lund 4,3 4,8
Helsingborg 6,9 8,0
Bords 6,4 6,3
Orebro 7,2 5,8
Viisterds 7,2 6,8
Umed 6,2 5,3
Genomshitt for tio mellanstora
kommuner 6,14 6,03
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Dessa jamforelser mellan de mellanstora stiderna visar salunda att
Norrkopings arbetsloshet ar avvikande hog i relation till andra kommuner
som ar ungefar lika stora. Det ger anledning att se till vad som &r hinder for
tillviaxt av arbetsmarknaden har. For diskussionen om detta riktas ett intresse
mot utvecklingen av arbetsmarknadens utbud- sévil som efterfragesida i
Norrkoping. Detta ger ett underlag for att diskutera mgjliga insatser for att
forstdarka och sprida processer som skapar en viaxande arbetsmarknad lokalt
och darmed minskad arbetsloshet.
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Norrképings arbetsmarknad i jamforelse

I det har avsnittet beskrivs arbetsmarknaden i Norrkoping i jamforelse med
nio andra mellanstora stader i Sverige. De empiriska data som anviands ar
statistiska data och annan sekundérdata. Avsnittet ar indelat i tre delar. Den
forsta delen beskriver den totala forandringen av sysselsédttningen; bade med
avseende pa forviarvsarbetande dag- och nattbefolkning. Sedan foljer ett av-
snitt om fordelningen av sysselsdttningen mellan naringsgrenar och sektorer.
Avsnitt tre beskriver humankapital och kompetensforsorjning fran nagra
olika variabler; utbildningsnivaer, forestéallningar om kompetensforsorjning
samt inkomstnivéer.

Motivet till att jamfora utvecklingen i Norrkoping med nio andra mellan-
stora stader beskrevs ovan. Detta har sin bakgrund i att strukturomvandlingen
och arbetsmarknadens utveckling sker geografiskt ojamnt och att sidan om-
vandling skiljer sig mellan olika typer av orter och stider. Genom att jamfora
Norrkoping med nio andra kommuner i Sverige med liknande befolknings-
storlek relateras den lokala utvecklingen med utvecklingen i andra kommuner
dar effekter av strukturomvandlingen kan forvintas vara likartade.

Foréindringen av forvérvsarbetande dag- och nattbefolkning

For att inleda beskrivningen av arbetsmarknadens utveckling i Norrkoping
relateras forandringen av sysselsdttningen med befolknings6kningen. Sysselstt-
ningen mats i termer av forviarvsarbetande dag- eller nattbefolkning. Perioden
for serien av tre diagram ar 2008 till 2016 (figur 4-6). Under denna period 6kade
den forvarvsarbetande dagbefolkningen i Norrkopings kommun med knappt
7 000 personer. Det motsvarar en 6kning pa 11 procent. Det totala antalet syssel-
satta i Norrkopings dagbefolkning var ar 2016 omkring 65 000 personer.

I forsta figuren (figur 4) jamfors den procentuella forandringen av den
forvarvsarbetande dagbefolkningen med den procentuella fordndringen av
befolkningen. Den forvirvsarbetande dagbefolkningen utgors av sysselsatta
som har sin anstéllning eller sitt foretagande lokaliserat inom respektive
kommun. Den andra figuren (figur 5) jamfor procentuell forandring av den
forvarvsarbetande nattbefolkningen med den procentuella forindringen
av befolkningen. Den forvirvsarbetande nattbefolkningen utgors av befolk-
ningens anstéllning eller foretagande oavsett var arbetsstéllet ar lokaliserat.

De stidder som &r placerade till hoger (nedanfor) den diagonala linjen i
figurerna 4 och 5 har for perioden 2008 till 2016 haft en storre procentuell
tillvaxt for forvarvsarbete dn for befolkningen. Har kan man se att de flesta
mellanstora kommunerna 6kat antalet forvarvsarbetande mer &n sin befolk-
ning. Det giller i hogre grad for nattbefolkningen adn for dagbefolkningen.
Att den forviarvsarbetande dagbefolkningen 6kar for de flesta kommuner i en
snabbare takt dn for befolkningen kan betraktas som en effekt av att dessa
kommuner i ménga fall ar nettoinpendlingskommuner.
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befolkningen i tio mellanstora kommuner, 2008-2016. Norrkéoping dr markerad
med ring och med pil. For lista over dessa kommuner, se tabell 4. Kiilla: SCB,
RAMS.
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RAMS.

30



20%o

1590

°
%

Lo}
A

10%

Norrkoping
5%/

Foérvarsarbetande nattbefolkning,
férandring 2008 till 2016

0%
0%o 5% 10%%o 1590 2090

Forvdrvsarbetande dagbefolkning, féréndring 2008 till 2016

Figur 6. Procentuell fordndring av forvdrvsarbetande nattbefolkning och dagbe-
Jolkning i tio mellanstora kommuner, 2008-2016. Norrkoping dr markerad med
ring och med pil. For lista dver dessa kommuner, se tabell 4. Kdlla: SCB, RAMS.

Figur 6 jamfor procentuell forandring for forvarvsarbetande natt- och dag-
befolkning. Den visar att fem av kommunerna har okat sin dagbefolkning
mer 4n sin nattbefolkning. For tre av kommunerna (Lund, Helsingborg och
Orebro) rider det motsatta forhallandet. Markeringen for tvA kommuner
ar pa linjen i figur 6. Norrkoping placerar sig strax under linjen och detta
illustrerar att 6kningen av dagbefolkningen har varit en aning starkare dn
okningen av forvirvsarbetande nattbefolkning. Denna utveckling; att dagbe-
folkningen 6kar snabbare an nattbefolkningen kan tolkas som en indikator pa
att kommunens roll som regionalt centrum for arbetsmarknad har forstarkts.
Mer specifika forklaringar till de hur de olika kommunerna positionerar sig i
det tre diagrammen (figur 4-6) omfattar bland annat deras geografiska lage
i ett vidare omland; om det exempelvis har funnits viaxande efterfragan pa
arbetskraft i angransande kommuner eller om man ar lokaliserad pa pend-
lingsavstand till storstidernas vixande arbetsmarknader.

Tabell 4 sammanfattar utvecklingen av antalet sysselsatta samt relatio-
nerna mellan dag- och nattbefolkning i de tio mellanstora kommunerna.
Den mest expansiva kommunen under den hir perioden dr Uppsala, foljt av
Linkoping. Norrkopings tillvaxt ligger i nivi med medelviardet (for dagbe-
folkningen) eller ndgot under medelvirdet (for nattbefolkningen) for de tio
kommunerna. I Norrkoping dr dagbefolkningen endast en aning storre &n
nattbefolkningen. Detta dr den ldgsta nivan for detta 6verskott, undantaget
Uppsala dér relationen ar den motsatta och som innebér att nattbefolkningen
ar storre an dagbefolkningen. Denna relation for Norrkoping indikerar att
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den lokala arbetsmarknaden inte fungerar som ett regionalt centrum med
betydande nettoinfloden av arbetskraft.

Tabell 4. Forvdrvsarbetande dag- och nattbefolkning 2016 och fordndring 2008-
2016. Kommunerna dr sorterade enlig kodordningen for offentlig svensk statistik.
Killa: SCB, RAMS.

Dagbef |Nattbef |Dagbef Natthef Dagbef/ |Dagbef/
2016 2016 foriindring | foriindring | Nattbef | Nattbef
2008-16 [2008-16 2008 | 2016

Uppsala 104 643 |106 689 |18%0 1490 9590 9890
Linkoping 83013 (74977 1590 14900 11090 11190
Norrkoping 65034 [64263 |129%0 11%0 10190 10190
Jonkoping 73151 68 201 1290 11%0 10690 107%o0
Lund 69810 [54036 |69 8% 13190 12990
Helsingborg 70923 |64191 1190 1290 111%0 11090
Bords 57478 |53418 12%0 10%o0 106%o0 108%o
Orebro 75816 |[71097 10%o0 13%o0 109%o0 107%o0
Viisterds 71801 69968 |119% 1190 10390 103%o0
Umed 65278 |62 961 12%0 12%0 10490 10490
Samtliga 10 736 947 | 689 801 |12%o0 1290 106%o0 107%o0
mellanstora
kommuner

Ndringsgrenar och sektorer

Naringsgrenar ar en etablerad kategorisering for beskrivningar av sysselsatt-
ningen utifran offentlig statistik. Denna f6ljer internationellt 6verenskomna
standards och for den svenska offentliga statistiken anvidnds bendmningen
Svensk niringsgrensindelning (SNI). Den mest aggregerade nivan (SNI
1-sifferniva) for denna indelning omfattar 15 naringsgrenar plus okédnd verk-
samhet. P4 denna indelningsniva med avseende pa Norrkoping ar 2016 var
Finans- och forsédkringsverksamhet med knappt 500 sysselsatta den minsta
naringen. I kontrast var Vard och omsorg med omkring 10 800 sysselsatta
den storsta naringsgren. Saddana storlekskillnader gor att jamforelser mellan
niringsgrenar med avseende pa procentuella fordndringar kan vara miss-
visande. Ytterligare en orsak till att statistik 6ver niringsgrenar ska tolkas
med forsiktighet ar att klassificeringen av enskilda verksamheter och foretag
kan vara instabil. Ett exempel péa det senare ar att foretaget Ericsson sedan
januari 2015 omklassificerades fran industriforetag till tjansteforetag till att
ingé i naringen “utgivning av annan programvara, datorprogrammering och
naturvetenskaplig och teknisk forskning och utveckling” (Almega, hemsida).
I och med detta har siffror for hela Sveriges tjansteproduktion 6kat patagligt.
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Trots dessa problem ar det motiverat att anvinda sig av niringslivsindelning
eftersom det dr en starkt etablerad kategorisering och pa si sitt ger moj-
ligheter till jamforelser 6ver tid och mellan regioner och ldnder.

I figur 7 illustreras andelen sysselsatta for de naringar (pa SNT 1-sifferniva)
som har tre procent eller mer av samtliga forvarvsarbetande; i Norrkoping
respektive i de ovriga 9 mellanstora staderna sammantaget for ar 2016. For
de flesta ndringar dr andelarna i Norrkoping nara genomsnittet for de andra
nio mellanstora staderna. En betydande avvikelse, emellertid, ar for Vard och
omsorg som sysselsitter en mindre andel i Norrkoping. Detta géller bade for
dag- och nattbefolkningen. Storst skillnad mellan andelar f6r dag- och nattbe-
folkning inom en enskild naring med avseende pa Norrkoping ar for tillverk-
ning. Detta avspeglar utpendling fran Norrkoping av forvarvsarbetande som
har sin sysselsédttning inom foretag som kategoriseras som tillverkningsverk-
samhet.

Naringar vars dagbefolkning i Norrkoping har ¢kat med mer dn 500
forvirvsarbetande under perioden 2008 till 2016 omfattar Byggverksamhet
(omkring 900), Foretagstjanster (omkring 1700), Offentlig forvaltning (drygt
1 000), Utbildning (knappt 1 200), vard- och omsorg (omkring 1 600), samt
Kulturella och personliga tjanster (drygt 800). Den huvudsakliga minsk-
ningen har skett inom Tillverkning med omkring 1 800 forvarvsarbetande.
Nagra av de tillvixande niringarna ar dessutom jamforelsevis stora i
Norrkoping; detta omfattar Byggverksamhet samt Kulturella och personliga
tjanster.
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Figur 7. Andel av forvdrvsarbetande i dag- och nattbefolkning 2016 for néirings-
grenar pd SNI I-siffernivd och med tre procent eller mer av de forvdrvsarbetande

i Norrkopings kommun. Norrkdpings kommun jimfors med nio mellanstora
kommuner i Sverige. For lista dver dessa kommuner, se tabell 4. Killa: SCB, RAMS.
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Ett annat satt att beskriva den lokala sysselsittningsstrukturen ar indel-
ningen i olika sektorer med avseende pa den offentliga sektorn (stat, landsting,
kommun), privat sektor och 6vriga organisationer (inklusive ideella organisa-
tioner). Har ar skillnaderna mellan Norrkoping och de nio andra mellanstora
kommunerna - i jimforelse med fordelningen mellan naringsgrenarna - en
aning mer iogonfallande; framforallt med en liten sysselséttning i Norrkoping
inom landsting, en stor sysselsdttning inom kommunen samt en nagot min-
dre sysselsdttning inom 6vriga organisationer. Vad géller den jamforelsevis
storre sysselsiattningen inom kommunal sektor ar det majligt att den har sin
forklaring i en liten nettoinpendling till kommunen och som kan innebira att
tjanster riktade till den lokala marknaden utgor en relativt sett stor andel av
sysselsdttningen i Norrkoping. For den kategori som ibland benamns lokala
hushallstjanster &r kommunen en stor arbetsgivare med avseende pa vard,
omsorg, utbildning, etc. Den jamforelsevis stora andelen sysselsatta inom
kommunal sektor i Norrkoping kan mojligtvis dven avspegla att privatise-
ringen av lokala hushallstjanster skett i mindre utstriackning.

Skillnaden i andelen sysselsatta inom landstinget i Norrkoping jamfort
med de andra mellanstora kommunerna dr mycket stor. Denna avvikelse for
Norrkoping ar en struktur sedan lange tillbaka och forklarades i en skrift fran
1980-talet med att den ldgre andelen for sysselsatta inom landstinget beror
pa att regionsjukhuset ar lokaliserat i Linkopings kommun (Andersson m. fl.
1986). Andelen for sysselsatta i landstinget i Norrkoping ar 2016 ar 5 procent,
genomsnittet for 6vriga kommuner dr 10 procent. Denna skillnad (det vill sdga
5 procent av samtliga sysselsatta i Norrkopings dagbefolkning) motsvarar i
absoluta tal mer d&n 3 000 personer.

Sysselséttningen inom den statliga sektorn i Norrkoping har i betydande
grad sin bakgrund i besluten under 1970-talet att lokalisera statliga verk
har. Detta handlade d& om Kriminalvardsstyrelsen, Statens invandrarverk,
Luftfartsverket, Sjofartsverket och Sveriges meteorologiska och hydrologiska
institut (SMHI) (Andersson m. fl. 1986). Sedan dess har det skett olika omor-
ganiseringar inom dessa verk och forandringar vad giller sammansittningen
av den statliga sektorn i Norrkoping. Andelen sysselsatta inom denna sektor
i Norrképing ar 2016 motsvarar andelen for 6vriga nio mellanstora stider.
Vidare kan man notera att figur 8 visar en mindre andel sysselsatta i Gvriga
organisationer i Norrképing, jamfort med de andra nio stdderna. Den pri-
vata sektorn sysselsatte ar 2016, 60 procent av alla sysselsatta av Norrkoping
forvarvsarbetande dagbefolkning.
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Diversifiering

Diskussioner om lokal och regional hallbar ekonomisk utveckling lyfter ofta
fram fragan om diversifiering och att den 6nskvirda strukturen ar att den
lokala sysselsdttningen ar fordelad mellan ménga néringar. Analyser 6ver den
regionala diversifieringen gor exempelvis Tillvaxtanalys (2016) i sin arliga rap-
port 6ver regional tillvaxt. En diversifiering med verksamheter inom méanga
olika naringar anses minska sarbarheten och 6ka mojligheten for samverkan
och tillgang till olika resurser och kompetenser. Att rdkna naringsgrenar kan
emellertid ocksa vara missvisande eftersom systemet for naringsgrensindel-
ningen innebdr att detaljnivan varierar. Exempelvis ar tillverkning indelad i
djupt specialiserade néaringar medan tjanster ar aggregerade i naringar med
maénga fler sysselsatta.

I en analys utifran SNI 2-sifferniva framgar det att antalet naringar for res-
pektive mellanstor kommun endast varierar nigot; frin 68 naringar i Boras
till 73 i Helsingborg. Norrkoping har sysselsittning i 70 naringar pa 2-siffer-
niva. Vidare ar en stor andel av sysselsdttningen koncentrerad till ett fatal
naringar pé 2-sifferniva. Tabell 5 listar de tio storsta naringarna for respektive
kommun. Tabellens rader ar sorterade i storleksordning sett till sysselsitt-
ningen i Norrkoping 2015. De tre storsta naringarna for respektive kommun
ar markerade i morkt gratt med vita siffror. Har kan vi se att Utbildning &ar
den storsta naringen for samtliga tio kommuner och att Halso- och sjukvard
ar nummer tva med ett undantag. Detta undantag ar Norrkoping. Den pro-
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centuella skillnaden for sysselsittning inom Halso- och sjukvéard enligt denna
indelning pa SNI 2-sifferniva mellan Norrkoping (6 procent) och Linkoping
(drygt 9 procent) motsvarar omkring 2 000 personer. Att denna skillnad
motsvarar mindre absoluta tal &n vad skillnaden for hela landstingssektorn
gor, enligt beskrivningen ovan, beror pa att hela landstingssektorn inte ryms
inom Hilso- och sjukvard enligt indelningen pa SNI 2-sifferniva.

I Norrkoping ar Offentlig forvaltning nummer tva sett till andelen sys-
selsatta av den forvarvsarbetande dagbefolkningen. Detaljhandel d&r nummer
tre. Offentlig forvaltning &r en av de storsta niringarna i Norrkoping savil
som i fler &dn hélften av de andra kommunerna. I kontrast till detta &r dére-
mot Detaljhandel en aning Gverrepresenterat i Norrkoping. Ytterligare tva
niringar som utméirker Norrképing med manga sysselsatta ar Bemanning
(detta ar en delsektor av foretagstjanster i figur 7) samt Papperstillverkning.
Vidare framkommer att Byggverksamhet dr en stor arbetsmarknad i flera av
kommunerna, inklusive Norrkoping. Tillverkningsindustrin dr i manga fall
ojamnt lokaliserad och inom denna bransch ar Papperstillverkning (redan
omnamnt ovan) viktigt for Norrkoping. Andra exempel pa betydande industri-
sysselsittning for de andra mellanstora kommunerna dr inom tillverkning
av maskiner, fordon, transportmedel och elapparatur. For sju av de tio mel-
lanstora kommunerna ingar tillverkning som en av de tio storsta naringarna
sett till sysselsdttningen. Undantagna fran detta ar Uppsala, Helsingborg och
Boras. Det betyder att manga mellanstora kommuner har en sérbarhet i rela-
tion till industrins omvandling.

Tabell 5. De tio storsta néringsgrenarna (SNI 2-siffernivd) for mellanstora
kommuner med avseende pa forvirvsarbetande dagbefolkning 2015. Not: Siffrorna
anger rangordning for respektive kommun (morka falt med vit siffra de tre storsta
ndringarna; morka filt med svart siffra ndringarna 4-6 i rangordning; graa falt
med svart siffra ndringarna 7 -10 i rangordning). Kdlla: SCB, RAMS.

Utbildning

Offentlig férvaltning
och fdrsvar; obligato-
risk socialférsakring
Detaljhandel utom
med motorfordon och &
motorcyklar

Hdlso- och sjukvard

Specialiserad bygg-
och anldggnings-
verksamhet
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Vard och omsorg med
boende

Oppna sociala in-
satser

Parti- och provisions-
handel utom med
motorfordon

Arbetsformedling,
bemanning och
andra personalrela-
terade tjanster

Pappers- och pap-
persvarutillverkning

Landtransport; trans-
port i rorsystem

10

Tillverkning av 6vriga
maskiner

Magasinering och
stodtjanster till
transport

Arkitekt- och teknisk
konsultverksamhet;
teknisk provning och
analys

Dataprogrammering,
datakonsultverksam-
het o.d.

Vetenskaplig forsk-
ning och utveckling

Restaurang-, cate-
ring och barverksam-
het

Restaurang-, cate-
ring och barverksam-
het

Tillverkning av mo-
torfordon, sldpfordon
och pahdngsvagnar

Tillverkning av andra
transportmedel

Tillverkning av elap-
paratur




Konjunkturuppgédngen har olika lokala profiler

De allra senaste arens ekonomiska utveckling har inneburit en kraftig hog-
konjunktur. Denna har skapat en okad efterfragan pa arbetskraft och snabbt
vaxande foretag. I Sverige identifierar Dagens Industri sedan 2000 érligen
snabbvixande foretag i Sverige som uppfyller kriterier for ett Gasellforetag.
Detta dr en bendmning som har sitt ursprung i USA. Foljande kriterier maste
uppfyllas for att ett foretag ska utses som en Gasell.

* en omsittning som overstiger 10 Mkr
* minst tio anstéllda

* minst fordubblat sin omsédttning, om man jamfor det forsta och det
senaste rakenskapsaret

« Okat sin omsdttning varje ar de senaste tre aren
* ett samlat rorelseresultat for de fyra rakenskapsaren som ar positivt
« i allt visentligt vuxit organiskt, inte genom forvarv eller fusioner

» sunda finanser

Beroende pa faser i strukturomvandlingen fordelar sig dessa Gasellforetag
for olika ar mellan olika ndringsgrenar. Figur 9 visar denna fordelning for
2015 med avseende pa de foretag som var lokaliserade i kommunerna som i
den hir rapporten bendmns de mellanstora stiderna (samtliga tio undantaget
Jonkoping). Flest antal Gasellforetag for 2015 fanns inom handel, {6ljt av
bygg, transport och foretagstjanster. Eftersom den arsspecifika sammansétt-
ningen av Gasellforetag dr ombytlig behovs ett langre perspektiv for att forsta
hur langsiktiga strukturforandringar och kortare konjunkturforandringar
(som kan ha stor inverkan pé tillvaxt for Gasellforetag) samspelar. Vad som éar
konjunkturbetingat och kortvarigt respektive strukturomdanande och lang-
varigt blir tydligt forst i efterhand. Det betyder att en kommuns strategiska
relationer till vixande foretag alltid sker i ett sammanhang av ovisshet infor
vad det kan generera for effekter pa lite langre sikt.

Vad giller fordelningen mellan de mellanstora kommunerna (undantaget
Jonkoping som inte 4r med i denna sammanstallning) fanns det minsta antalet
Gaseller for 2015 i Norrkoping (7 stycken) och hér var dven det minsta antalet
naringar representerade. Gasellforetagen 2015 i Norrkoping fanns inom bygg,
handel och fastighetsverksamhet. Kontrasten &r stor i jimforelse med 2016
da det fanns mer an dubbelt s& manga (17 Gasellforetag) i Norrkoping och
genom vilka ett storre antal naringar var representerade. Gasellféretagen i
Norrkoping for 2016 beskrivs mer i detalj i ndsta avsnitt.
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Figur 9. Fordelningen av 117 Gasellforetag 2015 mellan néringsgrenar i nio
mellanstora stdader. Absoluta tal och procentuell andel for respektive nédring av
samtliga 117 foretag. Not: De mellanstora stdderna som ingar hdr dr Uppsala,
Linkoping, Norrkoping, Lund, Helsingborg, Boras, Orebro, Viisterds och Umed.
Kdlla: Dagens industri, 5 oktober 2016.

Kompetensforsorjning och utbildningsnivaer
Figur 2 som illustrerar perspektivet for den har rapporten omfattar en cirkel
for arbetsmarknadens utbudssida. Detta omfattar fragan om kompetens-
forsorjning. Manga studier om kompetensforsorjning och humankapital utgar
frén variabeln utbildning och fokuserar hogutbildade (som syftar pa personer
som har en eftergymnasial utbildning). Pa en generell niva finns det samband
mellan, & ena sidan, andelen personer i arbetskraften som har hog utbildning
och, 4 andra sidan, lokal sysselsattningstillvaxt. Detta kan harledas till direkta
effekter; det vill siga att kunskap via hogutbildade bidrar till att driva och
forstarka innovationer, effektivitet, organisationsutveckling, marknadsexpan-
sion, intdkter, etc. Fran ett geografiskt perspektiv med avseende pa regional
utveckling har man ocksa identifierat indirekta lokala spridningseffekter som
skapas genom tillgang till hogutbildad arbetskraft. Detta omfattar effekter
som generellt sett starkare arbetsmarknadsintegration (dven for lagutbil-
dade), upplevd livskvalitet och en god sammanhéllning i civilsamhallet (Di
Cataldo och Rodriguez-Pose 2017).

Tabell 6 jamfor befolkningens utbildningsstruktur i Norrkoping med de
ovriga nio mellanstora staderna i Sverige for ar 2016. Den storsta procentuella
avvikelsen dr for personer som har en eftergymnasial utbildning som ar tre
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ar eller langre. Denna differens motsvarar drygt 7 000 personer, det vill sdga
att denna grupp skulle vara 7 000 personer fler om andelen av befolkningen i
Norrkoping med sddan eftergymnasial utbildning skulle motsvara andelen for
befolkningen i 6vriga mellanstora stiader (det vill siga 25 procent). En annan
avvikelse for utbildningsstrukturen i Norrkoping ar att andelen av befolk-
ningen med kortare gymnasial utbildning &r jamforelsevis stor i Norrkoping.
Detta ska forstas utifran att yrkesutbildningar fran gymnasiet under tidigare
system omfattade tva ar.

Tabell 6. Hogsta utbildningsnivder for den lokala befolkningen ar 2016; andelar
for befolkningen i Norrkoping respektive i o0vriga nio mellanstora kommuner
sammantaget. Ovriga mellanstora kommuner omfattar Uppsala, Linkoping,
Jonképing, Lund, Helsingborg, Bords, Orebro, Viisterds och Umed. Kiilla: SCB,
Befolkningsstatistik.

Norrkdpings | Nio mellanstora

kommun kommuner
Forgymnasial utbildning kortare &n 9 dr 6%o 490
Forgymnasial utbildning, 9 (10) dr 1490 11%0
Gymnasial utbildning, hogst 2 dr 2290 1790
Gymnasial utbildning, 3 dr 2490 2290
Eftergymnasial utbildning, mindre ¢n 3 dr 1490 1690
Eftergymnasial uthildning, 3 dr eller mer 18%o0 2590
Forskarutbildning 190 2%
Uppgift om uthildningsnivd saknas 2% 29%o

10090 100%o0

Diagrammet i figur 10 visar relationen mellan eftergymnasial utbildning i be-
folkningen och arbetsloshet for de tio mellanstora kommunerna. Norrkopings
position i nedre hogra hornet av diagrammet dr markerad. Denna position i
diagrammet betyder att Norrkoping ar en av de kommuner i den har gruppen
som har hogst arbetsloshet och lagst andel eftergymnasialt utbildade. Dia-
grammet visar att det finns en generell samvariation mellan arbetsloshetsniva
och andelen av befolkningen som har eftergymnasial utbildning. Men efter-
som punkterna i figuren inte placerar sig pa en sammanhallen rak linje visar
diagrammet dven att andelen av befolkningen med eftergymnasial utbildning
ar en av flera variabler som tillsammans kan forklara de varierande arbets-
16shetsnivaerna. Exempelvis har Bords kommun, med ungefar samma andel
eftergymnasialt utbildade (31 procent) som Norrkoping, en betydligt lagre
arbetsloshet (6 procent). Ytterligare en illustration pa att samvariationen i
figuren ser olika ut &r att arbetslosheten i Jonkoping (5 procent) ar betydligt
ldagre dn i Vasteras (7 procent) trots att utbildningsnivan adr ungefar lika i dessa
kommuner (36-37 procent).
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Figur 10. Andelen av befolkningen 16-74 ar med eftergymnasial utbildning och
andelen arbetslosa i 10 mellanstora kommuner, ar 2015. For lista over dessa
kommuner, se tabell 4. Kdlla: SCB.

Tabell 6 visar att stora andelar av befolkningen i Norrkoping har gymna-
sieutbildning som sin hogsta utbildning (46 procent i Norrképing och 38 pro-
cent i 6vriga mellanstora kommuner), och det ar viktigt att beakta hur denna
arbetskraft har en betydelse for den lokala utvecklingen av arbetsmarknaden.
For kommunerna ar gymnasieskolan ett centralt uppdrag. For Norrkoping
framkommer emellertid strukturproblem for denna niva i utbildningssys-
temet liksom for grundskolan. Detta kan illustreras med uppgifter om att
endast drygt 76 procent av eleverna i 4k 9 ar behoriga till gymnasieskolan
(att jamforas med 80 procent for SKLs kommungrupp stora stiader); och att
80 procent av lararna i grundskolan har hogskoleexamen med pedagogik (att
jamforas med 87 procent for stora stider). Vidare ar meritviardena laga for
eleverna i grundskolan i Norrképing. Vad giller fordelningen av eleverna i
gymnasiet mellan yrkesprogram och hogskoleforberedande program av-
viker detta patagligt frdn andra stora stdder. Andelen gymnasieelever pa
hogskoleforberedande program i Norrkoping ar 50 procent (jamfort med 57
procent for stora stdder) och 32 procent foljer yrkesprogram (att jaimforas
med 26 procent for gruppen med 21 stora stader enligt SKLs kategorisering).
Statistik for ungdomar ett ar efter gymnasiestudier visar att i Norrkoping har
18 procent en etablerad stillning pa arbetsmarknaden. Detta motsvarar en
ldgre andel etablerade an for Osterg6tlands l4n i sin helhet (Siris; Kolada).
Det sammantagna intrycket fran dessa siffror ar att elever i Norrkoping
uppvisar i jamforelsevis svaga skolresultat och att ménga ungdomar ar inrik-
tade pa att avsluta sin utbildning med gymnasieskolan och inte planerar for
att studera vidare pa universiteten. Samtidigt ar etableringsandelen lag for

41



eleverna i Norrkoping i jimforelse med sammantagna siffror for Ostergot-
lands ldn. Dessa forhallanden ger en bakgrund till att Norrkopings strategi
for att minska arbetslosheten skriver fram mél om att forstarka skolresultaten
(Norrkopings kommun 2016a).

Uppfattningar om kompetensforsérjning

Utbildningsfrégan i den hir rapporten dr relevant utifran fragan om kompe-
tensforsorjning for den lokala arbetsmarknaden. I Svenskt naringslivs arliga
enkatundersokning - som ar en del av deras mitning av det lokala foretagskli-
matet — ingér en fraga om uppfattningen om kompetensforsorjning. Enkéten
riktar sig till foretagare och till politiker i Sveriges olika kommuner. Genom
enkiten gor respondenterna en bedomning enligt en skala fran 1 = daligt till 6
= utmirkt. Som bakgrund till enkitfragan om kompetensforsorjning skriver
Svenskt naringsliv foljande:

Tillgdngen pé arbetskraft med relevant kompetens ar en faktor
som i stor utstrickning paverkar foretagens mojligheter att vaxa.
Enligt Svenskt Naringslivs rekryteringsenkét misslyckas foretag
med en av fem rekryteringar. Den enskilt storsta forklaringen till
foretagens svarigheter att rekrytera dr brist pa personer med ratt
yrkeserfarenhet (Svenskt néaringslivs hemsida).

Det hir citatet beskriver att man betraktar kompetensforsorjning som en
bredare fraga dn att endast handla om formella utbildningsnivéer; dven
yrkesfarenheter ingar som en viktig del. Diagrammet i figur 11 som visar
enkdtsvaren for 2017 pa fragan om kompetensforsorjning illustrerar att det
var smé skillnader i svaren mellan de tio mellanstora kommunerna; ju lagre
stapel desto storre missnoje. Politikerna dr generellt sett mer ngjda an foreta-
garna. Stapeln langst till vanster ar for Norrkopings kommun. Hir kan vi se
att politikernas missngje med kompetensforsorjning i Norrkoping inte alls dr
sarskilt utmarkande. Man ar ungefar lika n6jd i flera av de andra staderna. I
Linkoping och Jonkoping ger politikerna uttryck for att vara mindre ngjda
med kompetensforsorjning dr vad man ar i Norrkoping. Foretagarna ar mind-
re nojda generellt sett i alla kommunerna dn vad politikerna dr. For denna
grupp har Norrkoping, Uppsala, Jonkoping Lund och Visteras de ligsta
vardena. Emellertid dr inte skillnaderna stora.

Om man ser till svaret pa denna fraga och hur det har varierat 6ver tiden
framkommer det tydligt att bedémningen av kompetensforsorjning ar kon-
junkturberoende. Béde foretagare och politiker var betydligt mer n6jda under
den tidigare konjunkturnedgangen dn vad man &r for de senaste mitaren med
hogkonjunktur och hog efterfragan pa arbetskraft.

Den hir jamforelsen om uppfattningar om kompetensforsorjning ger en
grund till att reflektera Gver vad den hir enkatfragan faktiskt miter. Man
skulle exempelvis kunna betrakta ett stort missnéje som négot positivt i den
mening att det rader stor efterfrigan pa arbetskraft och kompetens. Ur det
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perspektivet dr det problematiskt att man ar ungefar lika nojd i Norrkoping
(med tillgang till ett jamforelsevis litet utbud av universitetsutbildningar och
laga studieresultat) som i Lund (med ett internationellt ledande universitet)
och att detta mdjligtvis reflekterar att lokala aktorer inte i stor utstrackn-
ing efterfragar hogutbildad arbetskraft. A andra sidan framgér det inte pa
vilket sétt kompetens i den hir fragan specifikt handlar om hogutbildade. I
Norrkoping med stor tillvixt av ndringar som generellt sett inte efterfragar
hogutbildade kan upplevd kompetensbrist i hog grad handla om utbild-
ningar frdn gymnasienivder. Det hir visar att enkitsvaren ska tolkas med
stor forsiktighet da det ar dels oklart vad kompetens avser och dels om det
hiar miter en faktisk situation eller de forvintningar som formas lokalt.

6
B Norrkoping

(31

Uppsala

Linkoping
) Jonkoping
3 ! Lund

Helsinborg

]

Uppfattning om lokal
kompetensforsorjning

-: Boras

m Orebro

[

Vasterds
0

politiker foretagare BUmea

Figur 11. Uppfattningar om lokal kompetensforsorjning i tio mellanstora kom-
muner; 1=daligt; 6=utmdrkt. Kdlla: Enkdtsoar om kompetensforsorjning 2017 i
Svenskt ndringslivs enkdt om lokalt foretagsklimat. Svenskt néringsliv, hemsida.

Inkomstnivd

Inkomst ar ett varde som anvinds i studier om lokal och regional utveckling
som en indirekt indikator for produktiviteten i naringslivet och arbetslivet.
Enkelt uttryckt antas hoga inkomster fran forvirvsarbete spegla arbeten
med hog produktivitet och dirmed en robust och dynamisk miljé for sys-
selsattningstillvaxt (jfr. Tillvaxtanalys 2016; Tyler m. fl. 2017). Tabell 7 anger
medelinkomst for forvarvsarbetande nattbefolkning i &ldern 40-49 ar for
respektive mellanstor kommun. Denna alderskategori har valts da den antas
utgora en period i individers arbetskarriar d4 man kan forvintas vara eta-
blerad pa arbetsmarknaden. For samtliga matar (2000, 2008 och 2015) ar
medelinkomsten for denna aldersgrupp hogst i Lund och lagst i Norrkoping.
I Norrképing dr medelinkomsten for denna grupp drygt 80 procent av
inkomsten i Lund. Det kan betraktas som en stor skillnad. Figuren 6ver rang-
ordningen av medelvirden for forvarvsinkomst visar ett stabilt monster och
de flesta stdderna bibehéller sin position for alla méitaren som striacker sig
over en 15-arsperiod.
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Tabell 7. Forvéirvsinkomst nattbefolkning; medel for personer 40-49 ar, for daren
2000, 2008 och 2015. Kommunerna dr sorterade enlig kodordningen for offentlig
svensk statistik. Killa SCB.

2000 2008 2015

Medelinkomst; °/o | Medelinkomst; /o | Medelinkomst; /o

av Lund av Lund av Lund
Uppsala 246 000; 97%o0 324 500;95% |394 000; 95%o
Linkoping 241 900; 9690 321 700; 9490 387 900; 9490
Norrkoping 209 900, 83% |277 700; 81%0 341 300; 8290
Jonkoping 223 200;88%0 |300 100, 87%0 364 500; 8890
Lund 252 400;100%0 |343 200;100%%0 |414 400;100%o0
Helsingborg 225 000;89%0 |301 700;88% |359 900; 87%0
Bords 219 600; 87%o0 292 100; 8590 350 100; 8490
Orebro 220 000;87% | 288 000;84%0 |353 800; 85%0
Visterds 236 100; 94%0 313 400; 91%0 376 200; 91%0
Umed 233 700;93%0 |306 000;89% |375 900; 91%0

Diagrammet i figur 12 jamfor genomsnittlig forvarvsinkomst for boende i
Norrkopings kommun (20 éar och ildre) under hela perioden 2008 till 2016
med hela landet. Har framkommer att medelvardet ar lagre i Norrkoping an
vad medelvirdet for hela riket ar och att skillnaden ar i stort sett oférandrad
over hela mitperioden. Skillnaden pendlar mellan 7 och 8 procents ldgre niva
for boende i Norrkoping an for genomsnittet i riket
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Figur 12. Genomsnattlig forvdrvsinkomst per individ 20 dr och dldre i Norrkopings
kommun och for Sverige totalt, 2008-2016. Killa: SCB.

Beskrivningen ovan av arbetsmarknaden i Norrképing kan sammanfattnings-
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vis tolkas som att Norrkoping, trots en stark kvantitativ tillvixt av sysselsétt-
ningen de senaste aren, alltjamt star infor en utmaning att kvalitativt bryta
igenom ett stigberoende fran en tidigare stark industriepok. Detta visar sig
i sysselsittningsfordelningen mellan néringar, i utbildningsstrukturen och
i inkomstnivan. I foljande avsnitt dr denna slutsats utgangspunkten och
diskussionen riktar ett intresse mot relationen mellan stigberoende och
stigplasticitet. Det senare syftar pa hur forandring sker med utgangspunkt i
den historiska bakgrunden och hur etablerade “stigar” kan breddas och dndra
riktning.
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Arbetsgivare i Norrkoping - stigheroende
utveckling

I det har avsnittet beskrivs i mer kvalitativa termer de senaste arens tillvaxt i
Norrkoping och med avseende pa hur denna foljer traditioner och sker i ett
stigberoende eller om det finns tecken pa stigplasticitet i termer av forand-
ring och nya riktningar. Diskussionen fokuserar de privata arbetsgivarna i
Norrkoping. Intresset for foretagen grundar sig i det 6vergripande perspek-
tivet som presenterades i inledningen; det vill sdaga att en héallbart vixande
foretagssektor dr ett barande element for utvecklingen av en vixande och integ-
rerande arbetsmarknad. Den snabba omvandlingen av naringslivet innebar
sannolikt att beskrivningen av enskilda foretag i det har avsnittet redan vid
tiden da skrivarbetet for den har rapporten avslutas kan ha tappat aktualitet
sett till detaljer. Beskrivningarna syftar emellertid inte till att ge enskilda
djupgaende foretagsbeskrivningar. Syftet har varit att illustrera utvecklings-
och omvandlingstrender mer generellt och att se till hur dessa kan identifieras
bland foretagen i Norrkoping.

Avsnittet dr indelat i tre delar. Den forsta beskriver foretagande i
Norrkoping som i stor utstrackning kan betraktas vara i huvudfaran for det
lokala stigberoendet av niringslivsutvecklingen. Den andra delen beskriver
foretagens diversifiering och entreprenérskap som kan tolkas som uttryck
for det som benamns stigplasticitet, det vill siga att det som varit traditionen
delvis tar en ny riktning eller far en utckad bredd. Det avslutande delavsnittet
for en diskussion om det lokala klimatet med avseende pa hur detta sétter
ramar och paverkar utvecklingen.

Stigberoende dr tydligt

I det har delavsnittet beskrivs foretag i Norrkoping som i betydande grad kan
betraktas som val integrerade i det lokala stigberoendet. Centrala element med
paverkan pé stigberoendet ar de stora lokala foretagen i Norrképing. Med av-
seende pa inriktning representerar foretag inom falten for hantverksyrken och
yrkestekniska verksamheter - inom industrin och byggsektorn - samt logi-
stik och detaljhandel framtridande element av den lokala niringsgrenspro-
filen. Detta aterspeglar foregaende avsnitts redogorelser for statistiska data
om niringsgrensprofilen i Norrkoping (figur 7) och om hogsta utbildning i
befolkningen (tabell 6).

De stora foretagen i Norrkdping: Kan de kan de vara férankringar for fort-
satt utveckling?

Ett sdtt att ur ett tidsperspektiv beskriva hur lokalt humankapital paverkar
lokal utveckling dr att uppméarksamma hur de stora foretagen enligt modellen
om “anchor firms” har lokala effekter (Feldman 2005). Detta begrepp som kan
oversittas till svenska som "forankringsforetag” och som uppméarksammar hur
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de stora foretagen ar lokalt “forankrade” eller integrerade genom vilket sprid-
ningseffekter kan uppsta. Antaganden om saddana effekter fokuserar spridning
genom det lokala humankapitalet och som mer konkret representeras av de
anstdllda. Lokala effekter kring stora “forankringsforetag” uppstar genom att
de anstéllda ar rorliga pa arbetsmarknaden samt genom att kunskapssprid-
ning sker i och med interaktionen mellan de egna anstéllda och anstéllda hos
foretag man ingar avtal med for forsaljning, inkop eller for andra samarbeten.
Lokala effekter kan ocksa ske som en effekt av avknoppningar och nyetable-
ringar i situationer dé personer gar fran anstéllning till att bli foretagare.

Genom en sokning pé foretagsdatabasen Retriever (11 november 2017)
kunde 28 foretag lokaliserade i Norrkoping som har mer an 200 anstéllda
identifieras. Detta foretagsregister omfattar uppgifter med avseende pa
naringsgrenstillhorighet och sysselsittningsutveckling for foretag. De 28 stora
foretagen som finns i Norrkoping ar fordelade mellan tolv olika naringar och
listas i tabell 8. De foretag som i foretagsregistret kategoriseras till narings-
grenen huvudkontor omfattar Stadium, Trading House Scandinavia AB,
PEMA, Tage Rejmes, Lirandegruppen och Omsorgsgruppen. Dessa foretag
har olika verksamheter i Norrkoping inom butikshandel, personaluthyrning
och utbildning. Med avseende pé det som identifierades som starka naringar i
Norrkoping (genom statistiken i avsnitt tre ovan) kan vi se att bygg, distribu-
tion, foretagstjanster och kulturella/personliga tjanster finns representerade i
listan 6ver de stora foretagen.

I stort sett alla dessa 28 bolag var etablerade i Norrképing redan 2008.
De allra flesta av de hir foretagen har fler anstillda 2016 dn vad man hade
2008. Det dr endast inom tillverkning som de stora foretagen sammantaget
uppvisar en sysselsittningstillbakagang. Enligt uppgifter for 2016 har de har
28 foretagen sammantaget 6ver 15 000 anstéllda. Det ar emellertid viktigt
att notera att detta ar foretagsdata och det framgar inte i vilken utstrackn-
ing de anstillda har sin arbetsplats i Norrkoping eller pa ndgon arbetsplats
inom respektive bolag som kan vara lokaliserad pa annan plats utanfor kom-
munens granser. Oavsett denna reservation kan man anta att dessa 28 stora
foretag sammantaget utgor viktiga aktorer for den lokala arbetsmarknaden i
Norrkoping och att de genererar olika spridningseffekter lokalt. Tva av dessa
bolag &r representerade i Naringslivsradet for Norrkoping kommun; namli-
gen PEMA och Holmen.
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Tabell 8. Foretag t Norrkoping med 200 anstdllda eller fler. Not: us=uppgift
saknas. Kdlla: Foretagsdatabasen Retriever, 11 november 2017.

Ndringsgren Antal | Féretagens namn Antal anstéillda 2016
ftg (fordindring 2008-2016)
Tillverkning 3 Holmen, Fiskeby, Peterson | 494 (-100) us for ett ftg
Packaging
Reparation, service, '3 GE Power, Colmec Holding, | 1516 (+237)
rengoring Corvara Industri- och skade-
service
Butikshandel sport/ |2 Stadium Sweden, Stadium 1279 (+63)
detaljhandel Outlet
Tidningsdistribution |1 NTM Distribution AB 263 (+153)
Dagstidning 1 Norrkdpings Tidningar 1334 (+257)
Huvudkontor 6 Stadium, Trading House 5682 (+1819)

Scandinavia AB, PEMA, Tage
Rejmes, Larandegruppen,
Omsorgsgruppen IN

Konsult inom organi- | 2 Norrképings Radhus, Cor- 1432 (+1010)

sation vara grupp

Personaluthyrning |2 Pema People, Pema Logistik | 823 (+506)
och Industri

Gymnasium 2 Lérande i Sverige, Fria ldro- | 443 (+367) us for ett
verket ftg

Vard och omsorg; 4 A&0i Sverige, AS0 Ansvar | 1547 (+1350)

sociala insatser och Omsorg, Omsorgsgrup-
pen In, Assistans kompetens

Teater och konsert |1 Scenkonstbolaget i Oster- 223 (+223)
goétland AB

Djurpark 1 Kolmdrden Djurpark 353 (+259)

Summa 28

Media som studerats (det vill sdga i forsta hand annonsbilagan Norrkoping
véaxer nr. 39-45, 2016 och 2017) ger nagra exempel pa hur dessa stora foretag
har effekter enligt modellen for forankringsforetag. Det géller i forsta hand for
Stadium som beskrivs vara en viktig kund till lokala foretag som exempelvis
PostNord och Mattson Fastighetsutveckling (Norrkoping vixer 2016, nr 40;
Norrkoping vixer 2016, nr. 42). Entreprenoren for ett nystartat foretag har sin
bakgrund som designer pa Stadium. Denna nyetablering dr inom detaljhan-
del for klader och har sitt huvudkontor, lager och profilbutik i Norrkoping
(Norrkoping vaxer 2017, nr 44).

Exempel kan ocksa ges pa lokala inkop av andra stora foretag i Norrkoping
(aven om de inte tillhor de 28 stora i listan i tabell 8) och som skapar en
marknad for leverantorer. Detta omfattar Stidarna som ar kunder till upp-
startsforetaget Perkit som skapat en app till telefoner som syftar till att vara
motivationshéjande for hilsosam motion (Norrkoping vaxer 2016, nr. 39)
samt Tate & Lyle som &r ett industriféretag inom livsmedel lokaliserad i Kim-
stad vars expansion och tillbyggnaderna har skapat arbete for lokala foretag.
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Sa hir formulerar sig en representant for foretaget Tate & Lyle om detta:
”For oss har det varit viktigt att ména om bygden, genom att anlita lokala
entreprenorer s langt som mojligt” (Norrkoping véixer 2016, nr. 42). I samma
artikel beskrivs emellertid att detta foretag har 6kat sin produktion med tio
och sin personal med tva (Norrkoping viaxer 2017, nr. 42). Detta illustrerar
den kraftiga produktivitetsokningen inom tillverkningsindustrin som sker
och vars effekter ar att tillverkning ar en kontinuerligt krympande néring sett
till sysselsattningssiffror (Hermelin 2017).

Snabbt véixande féretag i Norrképing - ménga inom hantverk

For ar 2016 utsag Dagens industri totalt 917 gasellforetag i Sverige; 17 av dessa
har sin lokalisering i Norrkoping (det vill siga knappt 2 procent av alla Gasell-
foretag i landet). Detta var en kraftig 6kning fran foregaende ar (2015) da 7
foretag i Norrkoping identifierades som Gasellforetag. De flesta av de listade
Gasellforetagen ar lokaliserade i Norrkopings tatort. Det finns tre undantag
och dessa finns i Kolmarden, Aby och Skirblacka.

Av de 17 foretagen som utsags till Gasellforetag i Norrkoping ar 2016 hade
nio stycken (enligt uppgifter i foretagsdatabasen Retriever) okat antalet an-
stallda med 30 procent eller mer under perioden 2014 till 2016. Detta kraver
stora organisatoriska resurser samt en lokal tillgang till kompetens. Samman-
taget hade dessa foretag tillsammans 6kat sina sysselsatta med omkring 460
personer under dessa tva ar. Okningen pa tva &r inom de 17 Gasellforetagen
med 460 sysselsatta motsvarar 13 procent av den totala sysselsattningstillvax-
ten i Norrkoping 6ver denna tvaarsperiod.

Gasellforetagen for 2016 listas i tabell 9. En av dessa foretag — Pema - fanns
dven med i listan ovan over de stora foretagen i Norrkoping. Foretaget som
foljer pa nasta plats i storleksordning med avseende pa antalet anstallda ar
ED-gruppen med omkring 180 anstallda. I 6vrigt har gruppen av Gasellforetag
farre 4n 100 anstillda. Foretagen i tabell 9 ar sorterade utifran sin narings-
grenskod. De flesta av foretagen ingar i branscher dir den genomsnittliga
utbildningsnivan inte ar speciellt hog och inom omréaden for tekniskt inriktad
yrkesutbildning. Har ingér reparation av maskiner, el- och virmearbete, bygg
och snickerier, fastighetsskotsel, handel och transport. Aven Furuheim & Ar-
relid vars naringsgrenskategori ar forvaltning av vardepapper, har anknytning
till dessa typer av niringar eftersom foretagskoncernen involverar foretag
inom bygg och fastigheter. Det foretag som avviker starkast fran ovriga vad
giller naringsgren dr Redvisa som ar ett foretag inom personliga tjanster och
som erbjuder personlig assistans till funktionshindrade i eget boende.
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Tabell 9. Foretag t Norrkoping som 2016 utsdgs av Dagens Industri till Gasell-
Jforetag. Not: Ett av de 17 Gasellforetagen © Norrkoping for 2016 - ME Maskin och
Industriservice AB - dr uteslutet ur tabellen eftersom det foretaget har upplists
genom fusion. Foretag som dr markerade med * dr beskrivna i Norrkoping vdxer
nr. 39-45, 2016-2017. Killa: Foretagsdatabasen Retriever.

Namn Besoks- SNI Ndringsgren Anstéllda | Anstéllda
adress 2014 2016
Titab Pac Aktiebolag | Norrkoping |20.130 |Tillverkningav |12 14
andra oorga-
niska baskemi-
kalier
ME Maskin & Industri- | Norrkoping | 33.120 | Reparationav |19 26
service AB/anstdllda maskiner
for 2015 (Sveroll)
NH Hjerpes Maskin- | Norrkoping | 43.120 | Mark- och 1 16
centra AB grundarbeten
Optoteknik i Kolmdr- | Kolmdarden | 43.210 |Elinstallationer |8 13
den AB
Mdnsson Rér & Viir- | Norrkdping | 43.221 | Véirme- och sa- | 45 52
mepumpar i Ostergot- nitetsarbeten
land AB
Eddima Teknik AB Norrképing | 43.310 | Elinstallationer |36 31
Ostgdta Byggresurs | Norrképing | 43.320 | Byggnadssnick- | 13 32
AB erarbeten
Linotol AB Norrkdping | 43.330 | Golv och vagg- | 105 130
belaggning
Balcks & Hjelmgrens | Norrkdping | 43.911 | Takarbetenav |13 24
Pldt och Smide AB* plat
PLC Invest AB (Plati- | Aby 45110 |Handel med 9 13
num Cars) personbilar
Packoplock Scandina- | Norrkdping | 46.762 | Partihandel med |18 34
via AB emballage
Kanalbuss i Norsholm | Skdrblacka | 49.320 | Taxitrafik 1 13
Aktiebolag
Furuheim & Arrelid Norrképing | 64.993 | Férvaltning och | 65 87
Forvaltning AB handel av vdr-
depapper
Pema Sweden AB Norrképing |70.100 | Huvudkontor 885 1184
ED Gruppen AB Norrképing | 71121 | Teknisk kon- 150 181
sultverksamhet
inom bygg- och
anléggning
Renall AB* Norrképing | 81.100 | Fastighetsre- 24 33
laterade stod-
tjtinster
Redvisa i Norrképing | Norrképing | 88.102 | Oppna sociala |30 34
AB insatser for
personer med
funktionshinder
Totalt 1454 1917
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Eitt av Gasellforetagen for 2016 som har beskrivits i Norrkoping vaxer (nr 39-

45, 2016-2017) dar Renall och som dessutom ar representerat i Norrkopings
naringslivsrad och ar ordforande for radet. Renall erbjuder miljokonsulttjans-
ter som man beskriver ar en vixande marknad. De tjainster man erbjuder
beror avfall, atervinning, slamsugning, hogtrycksspolning, fastighetsjour,
miljokonsulttjanster och kommunala entreprenader. I intervjun beréttar man
att man “vixer si det knakar” och man har 50 anstillda och precis anstallt
ytterligare en miljokonsult (Norrkoping vaxer 2016, nr. 41).

For denna studie kontaktades samtliga 2016 ars gasellforetag lokaliserade
i Norrkoping med forfragan om intervju och étta av dessa var beredda att
stélla upp. Genom dessa intervjuer har vi kunnat friga om kompetensforsorj-
ning under situationer med behov av snabb rekrytering. For ménga av de in-
tervjuade foretagen var de flesta av de anstéllda mén och de som intervjuades
har beskrivit att de anstillda undantagsvis har utlindsk bakgrund. Den
beskrivna utbildningsbakgrunden ar i stor utrdckning olika yrkesutbildningar
frdn gymnasieskolan - eller motsvarande - med inriktning mot industri,
hantverk eller teknik. I nagra fall krivs ingen specialiserad utbildning alls.
Nagra av foretagen efterfragar specialiserat kunnande som inte ticks upp av
reguljara gymnasieutbildningar och darfor far utbildningen ske genom att det
egna foretaget finansierar detta for sina anstéllda eller genom att man lar sig
genom praktik pa foretaget. Flera av respondenterna namner Ebersteinska
gymnasiet 1 Norrkoping som den skola frén vilken man rekryterar sina med-
arbetare.

For de intervjuade Gasellforetagen var praktikplatser i samband med
gymnasieutbildningar en betydelsefull rekryteringskanal. Ocksa personliga
nitverk ar viktigt. Beloning till anstdllda som hjélper till att hitta kandidater
for nyanstdllningar ar en metod som anvands for rekrytering. Det finns exem-
pel pa positiva saval som negativa erfarenheter fran att anvénda sig av beman-
ningsforetag for sin kompetensforsorjning. Rekrytering via Arbetsformed-
lingen finns det flera som har haft negativa erfarenheter fran. Samtidigt
var det endast enstaka respondenter som namner besvirlig byrakrati inom
Arbetsformedlingen som hinder for att viaxa. Det varierar om respondenterna
beskriver att de anviander sig av mojligheter att visstidsanstilla eller inte. En
respondent som representerar ett foretag som har mest uppdrag under som-
marsasongen berittar att man anvander sig av sasongsanstillning.

I intervjuer med foretagen ingick en fraga om vad de skulle 6nska sig fran
kommunen som kunde vara ett stod. I samband med denna fraga var det flera
av foretagen som formulerade synpunkter pa att gymnasieskolans yrkesut-
bildningar skulle kunna forbattras och utokas, samt att man behéver engagera
ungdomar att vélja sddana utbildningar. Man sig ocksd att nyanlidnda ar
en resurs men att de behover goda sprakkunskaper. En av respondenterna
uttryckte att “samarbete mellan kommunen, AF [Arbetsformedlingen] och
naringslivet ar viktig och vi dr 6ppna for samtal”.
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Personalen &r en viktig resurs for foretagen och respondenterna beskriver
hur man virnar sina anstéllda for att de ska trivas och utvecklas. Detta handlar
om att engagera medarbetare i beslut och for utveckling, att erbjuda sociala
aktiviteter, friskvard och att vara stéd for att exempelvis ordna bostad. De vi
har intervjuat betonar att den sociala miljon och klimatet i foretaget spelar
en stor roll for att man ska vara attraktiv som arbetsgivare. Det kan vara sa
att den goda tillvixten kan bidra till att just de har foretagen uppfattas om
attraktiva att arbeta vid och att det i sin tur dr en del av forklaringen till att
intervjuerna ger intryck av att rekryteringsfragan dr hanterbar. Detta ar till
trots av att dessa foretag behover utoka sin personal med utbildningsprofiler
som beskrivs representera bristyrken (AF 2017).

Hamnen och dess logistikservice

Norrkopings hamn dr en av de stora hamnarna i landet och dess verksam-
het har ling historia som praglar staden pa olika sidtt. Hamnen har under
senare ar okat sin containerlastning substantiellt. Detta har omfattat nya
foretagsetableringar och investeringar i anslutning till hamnen (Norrképing
vixer 2017, nr. 44). Bolaget Norrkopings hamn, som ir ett kommunalt agt
bolag hade ar 2016 knappt 140 anstéllda. Antalet sysselsatta i det har bolaget
har minskat nagot under den senaste tio-arsperioden. Om man emellertid ser
till hela det Kkluster av foretag som finns lokalt och &r relaterade till verksam-
heten i Norrkopings hamn omfattar det en lang lista av bolag; bland annat
omfattande speditorer och andra foretag inom hamnservice.

Norrkopings hamn paverkas i hog grad av kommunens planering infor
den kommande Ostlanken och det sker stora investeringar for att flytta delar
av verksamheten, samt for att modernisera infor utvecklingen som omfattar
forandrad hantering av logistik, att fartygen blir storre och att kraven pé ef-
fektivitet okar (Norrkopings hamn, hemsida). For detta kravs avancerad kom-
petens inom manga omraden omfattande teknik och verksamhetsutveckling.

Stigplasticitet genom nya féretag, nya idéer och diversifiering
En hallbar foretagssektor dr beroende av omstéllningsformaga i relation till
nya villkor som den stindigt pagaende strukturomvandlingen innebar. I det
har avsnittet fordjupas fragan om kapacitet till fornyelse bland foretagen i
Norrkoping. Fornyelse av foretagssektorn kan ske genom att nya foretag
etableras och genom att etablerade foretag fornyar, diversifierar och stiller
om sin verksamhet.

Serviceforetagen diversifierar sina erbjudanden

Fornyelse och tillviaxtkapacitet finns inom olika segment pa arbetsmarknaden.
Tjanstesektorn och serviceniringar ar generellt sett vixande. Utbildnings-
nivén varierar stort. I det foljande anvinds begreppet servicenaringar for det
segment av niringar dér arbetskraften generellt sett inte har lingre utbild-
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ningar (det vill sdga till och med gymnasieutbildning). Detta omfattar per-
sonlig service och service som riktar sig till andra foretag och organisationer;
exempelvis stiadtjanster, transport, restaurang och informationsservice. Detta
ar en bransch dir man ser att det sker ménga nyetableringar av foretag i
Norrkoping (personlig intervju).

Etableringen av Webhelp i Norrkoping utgor en uppméarksammad lokal
nyetablering inom servicesektorn. Enligt foretagsdatabasen Retriever ar verk-
samheten for detta foretag "support och telefonupplysningsverksamhet” och
man har knappt 2 000 personer anstéllda total i Sverige. Detta foretag etab-
lerade sig i Pronova som ar ett kontorskomplex dar dven Norrkoping Science
Park har sina lokaler. Webhelp rekryterade for sin etablering i Norrkoping
omkring 40 medarbetare. En utbildning fran gymnasienivi motsvarar de
kvalifikationskrav man stéller. I intervju med foretaget betonas krav pa “egen-
skaper som att man ar social och trivs med kundkontakt, ar palitlig, kan lara
sig rutiner och processer - och inte minst hantera dndringar i dessa om saker
eller incidenter uppstar ute hos vira uppdragsgivare”. Man beskriver att man
har fatt ménga jobbansokningar och att manga av dessa kommer fran mal-
gruppen som utgors av ungdomar som nyligen dr klara med sina gymnasie-
studier (Norrkoping vixer 2017, nr 45).

Ytterligare en etablering i Norrkoping inom service under de senaste aren
ar OCAY. Detta ar “en av landets ledande leverantorer till foretag och arbet-
splatser. I sortimentet finns allt ifrén klassiska kontorsvaror till artiklar inom
teknik, hygien, stidd, servering samt present och profil”. En ledare for foretaget
beskrev att Norrkopings geografiska position var en fordel. Infor etableringen
anstillde man omkring 25 personer och man riknade med att personalen i
Norrkoping kommer att utokas ytterligare (Affarsliv.com 2017-03-08).

Det empiriska materialet fran Norrkoping vaxer ger manga exempel pa hur
serviceforetag diversifierar sina erbjudanden till kunderna och i det foljande
ges nagra exempel pa detta:

 Taxibolaget som erbjuder privatbilister service genom fordonstvatt
(Norrkoping vixer 2016, 39, s. 19).

« Stddforetag Exiso Stad-Facility som erbjuder flera tjanster och man ser
att olika serviceerbjudande kommer att bli allt viktigare i framtiden
(Norrkoping vixer 2016, nr. 39, s 10).

¢ Flyttfirman Lika som bar som har diversifierat sin verksamhet ocksa
inom stadtjanster och tradgardstjanster (Norrkoping vixer 2016, nr. 40,
s. 20).

 Apptek (foretag inom elinstallationer) som har utvecklat en besiktnings-
tjanst for elinstallationer i bostader (Norrkoping vixer 2016, nr. 41, s. 4,).

* Poolforsiljningsbolag som erbjuder kringutrustning for rengoring, belys-
ning, mobler samt utbildning av sina kunder ("poolskola”) (Norrkoping
vaxer 2016, nr. 41, s. 6).
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» Miljokonsulttjanster (Renall) som har utvecklat tjanster inom radgiv-
ning, stod vid tillstindsans6kningar, miljéinventeringar, etc. (Norrkoping
vaxer 2016, nr. 41, s. 8). Detta foretag 4r omnamnt redan ovan som ett av
2016 ars Gasellforetag.

Ytterligare exempel kan ges fran diversifiering och nya affirsomraden for
serviceforetag inom handel.

* En allt storre kollektion med kldder och redskap for tridgardsarbete och
som riktar sig till kvinnor. Detta foretag heter GardenGirl (Norrkoping
vaxer 2016, nr. 42, s. 8).

* Inkop och distribution av produkter (genom importforetaget Bergqvist)
till restaurangbranschen och vars verksamhet diversifierats till forsalj-
ning av porslin till privatkunder via aterforsiljare (Norrkoping véxer
2016, nr. 42, s. 17).

I granskning av det empiriska materialet har speciell uppméarksamhet riktats
mot relationen mellan diversifiering och kompetensforsorjning. Ar det s
att diversifiering av foretagens erbjudande paverkar den kompetens man
efterfragar? Ett exempel pa detta kan ges fran foretaget "Skeppa Marin” vars
historia gar tillbaka mer dn 100 ar. Detta foretag har satsat strategiskt pa in-
ternethandel och som har kunnat genomforas genom att man har anstéllt en
programmerare till foretaget. Genom denna kompetens har hanteringen av
forsiljningen genom foretaget kunnat digitaliserats (Norrkoping vixer 2016,
nr. 39, s. 4). Det ir ett exempel pa att lokal tillgéang till hgutbildad arbetskraft
har effekter for foretags majligheter till diversifiering och forstarkt kapacitet.

Akademiska féretag och samverkan med universitetet

(Campus Norrkdping)

Beskrivningen ovan om hur foretag diversifierar sin verksamhet handlade i
stor utstrackning om verksamheter som i forsta hand kan sorteras till mindre
kunskapsintensiva serviceforetag med avseende pa genomsnittlig utbildnings-
niva. Som redan beskrivits d4r denna typ av servicendringar snabbt vixande
i de mellanstora stiderna medan tillvixten inom niringar med stora ande-
lar akademiskt utbildad personal dr i hog grad koncentrerad till de storsta
stiderna i Sverige (Aberg 2015). Denna senare typ av kunskapsintensiva
verksamheter omfattar det som en respondent bendmnde “intellektuella
foretag” och som den personen betraktade som en viktig kraft till lokal tillvéxt.
Detta leder diskussionen till frigan om effekter som uppstar kring univer-
sitet och hogre utbildning och mer specifikt for Norrkoping om effekter av
Campus Norrkoping. Respondenter uttrycker att Campus Norrképing (inom
Link6pings universitet), som har funnits i Norrkoping omkring 20 ar, har haft
en viktig och positiv effekt for den lokala utvecklingen (personliga intervjuer).
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Mer konkret har vi identifierat, genom det empiriska material som ar
grunden for den har rapporten, nagra exempel pa lokala akademiska foretag
dar anstillda med eftergymnasial utbildning dominerar. Nagra av dessa finns
inom niringsgrenen som brukar benamnas foretags- eller konsulttjanster.
Gaia, som ir ett av foretagen som ar representerade i Norrkoping niringslivs-
rad dr exempel pa detta. Gaias verksamhet 4r inom marknads- och opinions-
undersokningar. Man har vuxit frdn omkring 30 anstéllda 2009 till omkring
50 ar 2016 (Foretagsdatabasen Retriever). Ytterligare ett lokalt foretag med
akademiskt utbildad personal och som vaxer ar Thorell revision som beskriver
att man ytterligare stravar att forstarka sin kapacitet genom att strategiskt
integrera IT for sin verksamhet (Norrkoping véxer 2017, nr. 43).

En annan grupp av akademiska foretag ar de som arbetar narmare forsk-
ning och som &r integrerade i olika nétverk och plattformar for innovations-
stod, dar universitetet dr en bland flera partners. En sidan miljé ar kom-
petenscentrum vid Campus Norrkoping inom digital cellulosa och som har
finansiellt stod fran bland annat Vinnova. Genom detta kompetenscentrum ska
universitetet och niringslivet samarbeta kring forskning (Norrképing vaxer
2017, nr. 44, s. 16). Ett bolag som har bildats genom denna forskningsmiljo ar
“DP Patterning som tillhandahéller maskiner for elektroniskt tryck pa olika
material.” Ett annat dr Oboe ipr, inom bioelektronik (Norrkoping véxer, nr.
44, s. 16; se dven Norrkoping vixer 2016, nr. 41, s. 4). En viktig institution i
detta ssmmanhang med avseende pa foretag som skapas med forskning som
grund ar LEAD som &r en foretagsinkubator for foretagsidéer som genereras
ur “akademiskt grundade” innovationer. LEADs verksamhet i Norrkoping
ingér i LiU Entrepreneurship and Development. Denna verksamhet &dgs av
Link6pings universitet via dotterbolaget LiU Holding AB. Finansidrerna ar
Linkopings universitet, Norrkopings och Linkopings kommuner samt Vin-
nova (LEAD hemsida).

Ett annat exempel pa en lokal samverkan med Campus Norrkoping for
utveckling av kunskapsintensiv verksamhet ar Visualiseringscenter C och de
initiativ som sker i anslutning till denna organisation. Flera av de intervjuade
som representerar lokala organisationer och Norrkopings kommun lyfter
fram Visualiseringscenter som en viktig tillgdng for den lokala utvecklingen.
Norrkoping Science Park (som ar ett bolag dgt av Norrkopings kommun)
ar en av flera parter som stoder Visualiseringscenter. I dgardirektiven for
Norrkoping Science Park stér foljande att 1asa:

Bolaget ska frimja foretagande framst inom verksamheter som
bygger pa den forskning inom visualiseringsteknik som bedrivs
vid Linkopings universitet. Bolaget ska dirmed bidra till att 6ka
nyforetagandet, utveckla naringslivet och skapa tillvixt i kom-
munen (Norrkopings kommun 2016c¢).

Medan ovan exempel i forsta hand syftar till att utveckla foretagsamhet finns
det andra initiativ for samverkan med universitet som snarare riktar sig till
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studenterna och var syfte ar att stodja kompetensforsorjning till den lokala
arbetsmarknaden. Consid ar ett foretag inom IT som berittar att man ar
no6jd med samverkan med universitetet genom det man kallar studentambas-
sadorer:

Vi dr ett av Sveriges snabbast vixande IT-konsultbolag dar vi vill
inspirera och rekrytera framtida medarbetare. Med hjalp av véara
studentambassadorers kunskap och erfarenhet nér vi ratt mal-
grupper med rétt information. Tanken ar ocksa att de ska gé vida-
re till en anstallning hos oss efter avslutade studier (Norrkoping
vaxer 2016, nr 41, s. 19).

Ytterligare ett exempel pa hur man forsoker néa studenterna dr kommunens
initiativ for organisering av studentsamordnare och event som bjuder in
studenter och arbetsgivare:

NKPG Match Up [syftar till att] bygga broar... 70 procent av stu-
denterna pa Linkopings universitet kommer frén andra regioner
i Sverige. Vi vill girna att den kompetens som finns pa universite-
tet stannar kvar har och fortsatter att vara en del av var region,
séager...studentsamordnare pa naringslivskontoret (Norrkoping
vaxer 2016, nr 39, s. 12).

Detta event beskrivet i citatet ovan har kunnat bidra till konkreta resultat
som att studenter erbjods praktikplats och att skriva exjobb. Organisatéren
bakom insatsen forklarar att: "vi tror inte att det blir lika latt att flytta harifran
om man etablerar sig har [det vill sdga i Norrkoping] med ett kontaktnét”
(Norrkoping vixer 2016, nr 39, s. 12).

Det svdrfdngade lokala klimatet dr ett rorligt mal

Betydelsen av det lokala klimatet for den lokala utvecklingen diskuterades
ovan i inledningen och genom litteraturbakgrunden (avsnitt 2). Viktiga ele-
ment som formar och péaverkar det lokala klimatet ar subjektiva i betydelsen
av att dessa utgors av individers forestédllningar, forvantningar, identitet
och kénsla av fortroenden. I den samtida vagen av ideal som foresprakar
samverkan 6ver granser mellan sektorer och organisationer for att 16sa olika
samhallsutmaningar, har det lokala klimatet en stor betydelse eftersom det
paverkar hur individer och de verksamheter de representerar blir motiverade
att delta i och bidra till olika lokala initiativ for lokal utveckling. Det lokala
klimatet har ocksa en betydelse for hur individer véljer studievég for sin skol-
gang och for hur individer viljer vagar i arbetslivet; om man viljer att starta
foretag eller utveckla sitt foretag mot tillvaxt.

I Norrkoping vixer finns att ldsa formuleringar som beskriver att
Norrkoping och dess befolkning under den senaste perioden fatt ett forstarkt
sjalvfortroende. Detta gor att man kan ana att foregiende decennier av
tillbakagang och stagnation péverkat det som uppfattas som den lokala
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kollektiva identiteten och synen pa sin "hemstad” eller "hembygd”. Ett ex-
empel pa hur denna forandring har skett ar foljande formulering: “Fran latt
hukande till naturligt rakryggade. Norrkopingsborna blir allt stoltare over
sin stad.” (Norrkoping vaxer 2017, nr. 44, s. 18). Ett annat exempel kommer
fran intervju med tidigare naringslivschef i kommunen som beskriver ”... att
norrkopingsborna borjar fa en annan attityd till egenforetagande. Vi ser helt
enkelt ett okat sjalvfortroende bland foretagarna...” (Norrkoping vixer 2016,
nr. 39, s. 17). Det finns ocksé flera formuleringar som antyder att forestall-
ningarna om Norrkoping andrar sig langsammare dn den faktiska utveck-
lingen. Citaten fran intervjuer med tva lokala foretagare nedan beskriver att
bilden av Norrkoping inte pa ett relevant sétt speglar den positiva utveck-
lingen som sker:

Det ar markligt att Norrkoping far relativt daligt betyg i métningar
av naringslivsklimatet. Jag tycker att vi som tillhor Norrkopings
naringsliv istdllet borde ta vart ansvar och se till att vi lyfter fram
de positiva sidorna, sa att vi har majlighet att paverka omvarldens
syn pé staden (Norrkoping vixer 2016, nr. 42, s. 16).

Ibland vill jag sédga till Norrkopingsborna: “ser ni inte det sjalva?
Er stad ar ju skitfin!” (Norrkoping vixer 2016, nr. 42, s. 4.

Nedan foljer nagra citat som exemplifierar hur detlokala klimatet i Norrkoping
upplevs och beskrivs. I det har sammanhanget ar det viktigt att notera att
Norrkoping vixer (som ar killan till citaten) dr en annonsbilaga som ska
stodja marknadsforingen av kommunen.

Lokalt kanner vi att det rader en mycket positiv anda i Norrkoping
just nu och ett bra foretagsklimat. Vi ser béde en politisk stravan
och stor vilja att satsa och investera bland féretagen. Generellt sett
gar de flesta branscher bra och det kdnns som om Norrkopings
sjalvfortroende stirkts... (Intervju med Thorell Revision i
Norrkoping vixer 2017, nr 43. s 18).

Jag brinner for min stad och vill kdnna stolthet nir det kommer
besokare till "mina” kvarter (Intevju med VD for Magnentus,
Norrkoping vixer 2017, nr. 44, s. 9).

Vi dlskar var stad och glommer aldrig vért ursprung. Vi ar genui-
na norrkopingsbor som verkligen brinner for att utveckla den
hiar verksamheten (Intervju med foretagsledare for Swebolt,
Norrkoping vixer 2016, nr. 40, s. 22).

Serieentreprenoren [som driver ett antal krogar, ngjesevent etc]
konstaterar att han gérna viaxer med Norrkoping som stad. -Jag
alskar Norrkoping och ser ingen anledning att flytta harifran. Det
ar har jag har mitt natverk (Norrkoping vixer 2016, nr. 39, s. 13).

Samtliga foretagare som citeras ovan ar man och det dr en slaende bild hur det
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foretagande i Norrkoping som syns genom de empiriska killorna tillgingliga
for den studien i mycket hog utstrackning drivs av man. Enligt uppgifter
fran foretagsdatabasen Retriever for de storsta foretagen i Norrkoping och
de snabbt vixande foretagen i Norrkoping var samtliga foretagsledare mén.
Detta forhallande att niringslivet i hogre grad styrs av méan dn kvinnor ar en
generell struktur. Den specifika niringsgrensstruktur som rader i Norrk6ping
och dess historiska framvixt ger emellertid grund till att stdlla fragan om denna
konobalans ytterligare forstarks. Mer konkret handlar detta om inflytandet av
arvet fran den tidigare tillverkningsindustrin och péaverkan av den radande
dominansen av byggindustrin och andra verksamheter med néara anknytning
till hantverksyrken.

Av de knappt 50 foretagspresentationerna som ges genom Norrkoping
vaxer (nr 39-45, 2016-2017) handlar drygt tio stycken om foretag som drivs av
kvinnor eller har kvinnor med i ledningen. Ett fatal av dessa foretag beskrivs
vara expansiva och med ambitioner att bredda sin marknad utanfor det lokala
naromradet. Sidana undantag kan exemplifieras med tre foretag. Foretaget
Bright of Sweden har tvi kvinnliga foretagsledare och #r lokaliserat i Aby.
Man utvecklar och siljer liromedel. Omsittningen dr emellertid liten. Im-
portforetaget Bergqvist (Bergqvist Agenturer Aktiebolag) har vuxit under de
senare aren och har nagra anstéllda. Detta foretag drivs av en kvinna och en
man. Comfort Hotell i Norrkoping har en kvinnlig hotelldirektor. De flesta
foretag beskrivna i Norrkoping viaxer och som har kvinnlig ledning riktar sig
emellertid i forsta hand mot en lokal marknad. Flera av de kvinnliga foreta-
garna beskriver sig som inflyttare och nykomlingar i Norrkoping.

...flyttade hit fran Stockholm nér hon fick jobbet som hotelldirek-
tor. ...stortrivs. Sa glad och 6verraskad 6ver den vilkomnande an-
dan fran kommunen, foretag och branschkollegor! (Norrkoping

vaxer 2016, nr. 41, s. 11).

Vi har fatt ett bra forsta intryck av Norrkoping och kianner oss
valdigt valkomna... (Kvinnlig vd for foretaget GardenGirl,
Norrkoping vixer2016, nr. 42, s. 8).

Citatet nedan ger emellertid ett exempel pa att ocksa en kvinnlig foretagare
identifierar sig som delaktig och férankrad i den lokala miljon i Norrkoping.
[Hon] kédnner sjalv att hon dr med och forvaltar ett arv. - Det sit-
ter i viaggarna hir i Knidppingsborg. Det var hir den textila eran
borjade. Jag har sjalv gatt pa Lennings textilinstitut i Norrkoping
och lart mig yrket och allt om textil fran grunden (Norrkoping
vaxer 2017, nr. 44, s. 12).

Utveckling och féréindring
Beskrivningen i det har avsnittet har illustrerat att tillvixt sker genom olika
processer och de flesta exempel som vi haft tillgang till 4r inom den del av
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niringslivet som bendmns servicendringar och tjansteniringar. Vad som ar
viktigt att betona dr att &ven verksamheter och arbeten inom service och tjans-
ter i grunden star for en genomgripande omvandling genom IT-utvecklingen
och digitaliseringsvagen. Prognoser infor framtiden beskriver att automati-
seringen kommer paverka ménga yrkesgrupper och arbeten (Stiftelsen for
strategisk forskning 2014). Detta innebar att en bibehallen arbetsmarknad
forutsdtter att nya erbjudanden till marknaden behdver utvecklas och att
man pa sa sitt skapar mojligheter till sysselsattning. Det empiriska materialet
visar att just detta sker genom foretag som kontinuerligt diversifierar sina
erbjudanden och tjanster till kunderna. Med utvecklingen av internethandel
som exempel illustreras hur tjinsteniringen detaljhandel som traditionellt
sett haft en lokal marknad nu breddar denna till att silja till kunder pa langt
avstand. Detta skapar forutsittningarna for att foretagen i denna néaring i
Norrkoping kan vixa utéver den efterfragan som finns lokalt. I det empiriska
underlaget finns exempel pa att foretagens omstéllning till nya villkor omfattar
att man rekryterar IT-kunniga medarbetare och pa det sattet blir akademisk
kunskap och medarbetare med eftergymnasial utbildning en viktig faktor for
foretag inom alla kunskapssegment - ocksa for sidana verksamheter dir den
genomsnittliga utbildningsnivan ungefiar motsvarar gymnasienivan.
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Avslutande diskussion

Syftet med studien har varit att skapa kunskap om hur arbetsmarknaden i
Norrkoping ar strukturerad och hur den forandras. Speciellt fokus riktas mot
fragor som berér kommunens ansvarsomraden med avseende pé naringslivs-
fragor och tillvixt samt kompetensforsorjning och utbildning.

Perspektivet som har ramat in diskussionen har utgatt fran att arbets-
marknadens utbuds- och efterfragesida ar émsesidigt paverkande samt att
lokal utveckling paverkas och formas genom lokala institutionella forhél-
landen och det som har bendmnts det lokala klimatet. Vidare har den em-
piriska diskussionen strukturerats utifran att utvecklingsviagarna sker enligt
stigberoende eller uppvisar en stigplasticitet. Ett forhéllningssétt i arbetet
med lokal utveckling for en stabil och vixande arbetsmarknad ar att soka
finna en balans mellan stigberoende och stigplasticitet och att detta kan bana
vag for en dynamisk och héllbar utveckling (Moddysson m. fl. 2016).

Fragan om hur stigberoende och stigplasticitet har samband har bland an-
nat diskuterats genom hur de stora foretagen utgor "forankringsforetag”lokalt.
Det finns knappt 30 stora bolag (eller koncerner) i Norrkoping med mer dn
200 anstillda. I den hir studien har nagra empiriska exempel kunnat ges som
konkretiserar hur dessa foretag har spridningseffekter lokalt. Denna grupp
av stora foretag savil som gruppen av de snabbvixande foretagen (Gasell-
foretagen) i Norrkoping dterspeglar i hog grad ett lokalt stigberoende med
traditioner inom hantverksyrken. Flera av dessa foretag anstiller i huvudsak
personer med yrkesutbildningar eller annan utbildning motsvarande gym-
nasieniva. Efterfragan pa yrkesutbildande bedomer man kommer att kvarsta
framover i samband med byggande av den planerade nya jarnvagsforbindel-
sen Ostlanken (fran Jarna till Norrkoping och Linkoping). Kompetens-
forsorjningen inom detta omrade sker i hog grad genom gymnasieskolans
yrkesutbildningar och som &r en verksamhet som kommunen har ett stort
inflytande 6ver.

Genom rapporten har ett flertal exempel pa serviceforetag som diversifie-
rar sin verksamhet och vixer kunnat beskrivas. Detta ger anledning till att
beakta strategier och mojliga stodsystem for en fortsatt utveckling av sidana
verksamheter. Dessa verksamheter erbjuder en arbetsmarknad déar eftergym-
nasial utbildning generellt sett inte krivs. Tidigare studier visat att 1agkvalifi-
cerade servicearbeten ar en viktig tillvixtsektor for mellanstora stider (Aberg
2015). Samtidigt ger diskussionen ovan anledning att lyfta fram att akademisk
kunskap for dessa foretag ar en nyckelresurs for fortsatt diversifiering och for
att expandera sina marknader utanfor de lokala niromradena och darmed
kunna méta nya villkor i den pagéende strukturomvandlingen.

Stigberoendet skapas genom att néatverk etableras och som gor att individer
och grupper skapar en gemensam kinsla av fortroende. Detta kan i sin tur
bidra till motivering att samverka och ta initiativ. Detta brukar bendmnas ett
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socialt kapital. Det dr en resurs, men kan ocksa forhindra att det ges utrymme
till sidant som kan anses vara som avvikande och uppfattas underminera det
man upplever att man skapat tillsammans. Det sociala kapitalet har beskrivits
som ett "dubbeleggat svird” (Pikhala 2007: jfr. Fredin och Jogmark 2017) och
som kan skapa inlasningar som forhindrar den framtida utvecklingen.

Det empiriska materialet tillgangligt for denna studie indikerar nagra
sadana inlasningar och svarigheter att “bryta igenom” och Oppna for en
stigplasticitet. I detta sammanhang framstar det vara en stor utmaning att
skapa en miljo och klimat for kunskapsintensiva foretag och en vixande
arbetsmarknad for hogutbildade. Sddana foretag representerar innovation
och potential till dynamiska utvecklingsprocesser. Campus Norrkoping har
funnits i 20 &r. Nagra ar efter dess etablering i Norrkoping genomfordes en
enkidtundersokning med fragor om hur arbetsmarknaden i Norrkoping skulle
forandras med hogre krav pa utbildning. Svaret pa denna fraga signalerar att
man hade en stark tro vid bérjan pa 2000-talet vad géller effekten av lokali-
seringen av universitet i Norrkoping och man sig framfor sig att Norrkoping
skulle utvecklas fran “arbetarstad till utbildningsstad” (Sundgren Grinups
2001). Det empiriska material som varit tillgangligt for den hir rapporten kan
emellertid inte verifiera att en sidan mer genomgripande omvandling 4nnu
har skett.

Som redan betonats ovan dr kompetenser och kvalifikationer som mot-
svarar gymnasieutbildning viktigt for en dynamisk arbetsmarknad och lokal
utveckling. I det sammanhanget har ocksa strukturella lokala problem med
gymnasieskolan beskrivits. Med perspektivet for den har rapporten; det vill
sdga att valfardsfragor och lokal tillviaxt ar 6msesidigt beroende ar det virt
att beakta hur arbetsgivarna kan vara en resurs for gymnasieskolan. Fran
Gasellforetagen beskrevs hur praktikplatser dr en viktig rekryteringskanal.
Vidare har vi fatt beskrivet for oss hur medlemmar i Naringslivsradet har
forklarat att de ar villiga att besoka skolorna for att motivera ungdomar till
studier (personlig intervju). Utbildning for foretagande och entreprendrskap
inom skolan har under en senare period blivit en mer uppméarksammad fraga.
I det sammanhanget ar Ungt foretagande en intressant aktor.

UF-utbildning ar till nytta d&ven om ungdomarna inte startar
foretag. Arbetsgivare ser UF-foretaget som en merit i cv:t. Utbild-
ningen kopplar samman teori och praktik. Eleverna driver foretag
pa riktigt och utbildningen skapar en naturlig motesplats for sko-
la och naringsliv... (Norrkoping vixer 2016, nr. 40, s. 17).

Att samverka och integrera for en viixande arbetsmarknad

Samverkan framstills i manga sammanhang som ett viktigt verktyg for att
uppnd den sambhillsutveckling man oOnskar. Detta exemplifierades ovan
genom olika former for samverkan med universiteten och samverkan mel-
lan skola och arbetsgivare. Detta uttrycks ocksa fran det lokala naringslivet

62



genom ordforande for Norrkopings Handel:

Och nyckeln ar samverkan. ... Varken niringslivet, idrotten eller
kommunen Kklarar det pa egen hand (Norrkoping viaxer 2017, nr
44, s. 20).

Samverkan ar emellertid nagot som stiller hoga krav pa Andamalsenlig or-
ganisering och att de ingdende parterna har motivation och kapacitet att delta
(Emerson m. fl. 2012). Samverkanskonstellationer behover kontinuerligt ut-
varderas. Samtidigt ar det viktigt med uthallighet och talamod, att inte se till
kortsiktiga resultat. Det tar tid att stélla om en lokal milj6 och d& maste man
“halla i” strategiska satsningar dven om de inte ger konkreta resultat pa kort
sikt. Norrkopings kommun ar delaktig i en mangfald av samverkanskonstel-
lationer; bade genom sin forvaltning och sina bolag. En fraga att reflektera
over dr om det kan vara sd att den radande uppmaéarksamheten och starka
idealen for yttre samverkan mellan organisationer och sektorer har gjort att
mindre uppmarksamhet och utrymme ges for att forhalla sig till respektive
organisations “inre” samverkan. Perspektivet for den har rapporten att en
viaxande arbetsmarknad dr beroende av utveckling av utbudssidan savil som
efterfragesidan av arbetskraft motiverar fragan om kommunens inre organi-
sering for samverkan mellan dess olika insatser for vilfard och tillvixtarbete.

I forskningen har man lyft fram modeller f6r hur lokal utveckling sker
som effekter av att olika kunskapsfalt och “erfarenhetsfalt” kombineras. Detta
kan ske genom att personer som har olika utbildnings-, kvalifikations- och
erfarenhetsbakgrunder sammanfors. Kontraster till sidana integrerade
strukturer utgors av homogena miljoer med gemensam kunskapsbas och
likartade erfarenheter. Dessa modeller for lokal utveckling ger en grund
till att beakta kvinnors svaga synlighet i det lokala arbetslivet i Norrképing
(enligt det empiriska materialet tillhanda) som ett problem. Kvinnorna ar i
hog grad franvarande fran det foretagande som vi har kommit i kontakt med
genom intervjuer och genom dokument och media. Samtliga stora foretag
och de snabbt vixande foretagen leddes av man. Den radande strukturom-
vandlingen, med exempelvis vixande servicebranscher och privatisering av
vard, omsorg och utbildning, erbjuder ett fonster med tillvaxt inom naringar
ddr kvinnor ar i hog grad narvarande. Ménga studenter pa universiteten ar
kvinnor. Fragan om att integrera olika “erfarenhetsfalt” ar en viktig fraga for
ytterligare en utmaning for den lokala arbetsmarknaden och som handlar
om etnisk integration. Nagra enstaka foretagspresentationerna i Norrkoping
vaxer tar upp denna fraga.

Ett taxibolag:

Det kénns vildigt positivt att kunna erbjuda arbete till dem som
kan ha svart att komma in pd arbetsmarknaden. Hos oss finns
nistan hela virlden representerad (Norrkoping vixer 2016, nr 39,
s. 19).
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...ett glasmaisteri:
[som] sedan tio ar tillbaka samarbetar med Second Chance
School, en unikt utformad yrkesutbildning for personer som stra-
var efter att kunna forsorja sig men bedéms ha svart att ta sig in

pa arbetsmarknaden pa egen hand (Norrkoping vaxer 2016, nr.
40,s. 7).

...och ett platslageri:

Vi foretagare maste 6ppna véra verkstader och ta in ungdomarna
och ta hand om dem. Lite fostran far man vara beredd pa och de
som har den dir gnistan vi soker, de tar den utstrickta handen
och blir valdigt duktiga. Skolbetygen siger inget om hur bra du
kan bli som hantverkare eller hur bra du passar in i arbetsgemen-
skapen... (Norrkoping vixer 2016, nr. 42, s. 6).

En samlad erfarenhet ar att etnisk integration péa arbetsmarknaden kraver
langsiktighet och tdlamod. Det handlar om att individer behover lara och
utvecklas. For detta dr de formella regelverken for olika arbetsmarknads-
politiskas insatser viktiga och erfarenheter visar att tidsperioder for sadana
anstillningar bor vara langre 4n exempelvis halvarsvisa (personlig intervju).

Ldrdomar foér det kommunstrategiska arbetet

Perspektivet for den hir rapporten har utgatt fran att en minskad arbetsloshet
ar beroende av en forstarkt utveckling av arbetsmarknadens efterfrage- saval
som utbudssida. Mer konkret innebér det att diskussionen har behandlat
sévil arbetsgivarsidan - det vill saga foretagen och offentlig sektor - som
den lokala arbetskraftsstrukturen och kompetensforsorjningen. Om man
oversitter detta perspektiv till policyfalt och kommunens omraden innebér
det ett perspektiv som beror savil fragor for kommunens valfardsuppdrag
(omfattande sddant som utbildning och arbetsmarknadsfragor) som dess
insatser for naringslivsfragor och tillvixtarbete.

Négra lardomar fran studiens resultat kan skrivas fram och med avseende
pa att dessa beror kommunens strategiska beslut och prioriteringar. Den
forsta lairdomen tar sin utgangspunkt i hur modellen for studien (figur 2)
definierar att en och samma organisation har betydelser for alla cirklar som
paverkar arbetsmarknaden; det vill sdga att de ar arbetsgivare, bidrar till
kompetensutveckling samt paverkar det lokala klimatet. I jamforelse med
kommunens uppdrag for utbildning och att man dr en stor arbetsgivare - som
ar omedelbart uppenbart - kan kommunens roll for det lokala klimatet vara
mindre tydligt. Detta syftar exempelvis pa hur kommunen genom sin forvalt-
ning och sina bolag deltar i och bidrar till att lokala sociala nétverk bildas och
uppratthélls och hur detta i sin tur innebér att olika grupper blir delaktiga och
inbjudna. Norrkopings kommuns paverkan pa det lokala klimatet handlar
ocksd om hur man viljer att utforma informationsmaterial och marknads-
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foringsmaterial; hur detta inkluderar och synliggor olika grupper. For den har
studien har ett sdidant marknadsforingsmaterial granskats och som varit an-
nonsbilagan Norrképing vaxer. Utan annan information om Norrkoping kan
det overgripande intrycket av denna lasning sammanfattas som att har finns
manga sma foretag, manga foretag inom yrkestekniska och handelsrelaterade
verksamheter samt inom service. De flesta som pratar om Norrkoping som
”sin stad” i Norrkoping vaxer ar mén.

Generellt innebdr det empiriska materialet att en néaringsgrensprofil och
arbetsmarknad starkt dominerad av mén framtrader. Denna dominans géller
séval for foretagsledningar som for de kompetens- och yrkesinriktningar som
har kommit i fokus. Kvinnorna utgér omkring 48 procent av de sysselsatta
i Norrkoping (dagbefolkning). Denna andel motsvarar kvinnornas andel av
arbetskraften i riket. Det empiriska material som har anvints for studien syn-
liggor emellertid inte tydligt de naringar och yrken dar manga kvinnor finns.
Det kan finnas en risk att denna bild av arbetsmarknaden i Norrkoping har ef-
fekter pé i vilken grad kvinnor respektive mén kénner sig berorda, involverade
och inbjudna. Mer konkret ger detta motiv att beakta de mojligheter kom-
munen har via sin organisation att mer strategiskt involvera och synliggora
kvinnor i natverk och samverkanskonstellationer i syfte att integrera resurser,
erfarenheter och kunskapsomraden mer brett.

Lardom nummer tvd handlar om hur frdgan om kompetensforsorj-
ning med avseende pa utbildningsnivier behover hélla flera “bollar i luften”
samtidigt; detta syftar pa de olika nivierna i utbildningssystemet. Aven om
grundskolan inte tagits upp explicit 4r denna givetvis en avgorande grund
pa vilken fortsatt forméga och motivation till utbildning utvecklas. Har
har snarare gymnasieskolan och universitetet varit i fokus. Vad géller gym-
nasieskolan och dess yrkesutbildningar visar studien en stor lokal efterfragan
pa denna kompetens. Dessa utbildningar sker i samverkan med arbetsgivare
och foretag. Tidigare studier om samverkan mellan gymnasieskola och
naringslivet visar att samverkan under goda forhallanden kan vara gynnsam
men inte utan dilemman. Samverkan for utbildning kréver engagerade och
uthélliga aktorer som dr beredda att prioritera och allokera resurser for detta
(Rusten och Hermelin 2017). Detta ger grund som kan motivera kommunen
att utviardera de resurser som etablerats genom samverkanstrukturer mellan
ndringsliv och gymnasieskola och forhélla sig till hur dessa resurser kan bidra
till att stirka elevernas motivation och studieresultat och samtidigt framja
den lokala kompetensforsorjningen till foretagen.

Flera av resonemangen om gymnasieskolan ovan kan 6verforas till univer-
sitetet. En atskillnad for detta ssmmanhang ar emellertid att arbetsmarknaden
i Norrkoping for akademiskt utbildade personer ar jaimforelsevis svag. Detta
kan fa effekter att studenter som utbildar sig vid Campus Norrkoping inte
bositter sig lokalt efter sina studier eller att presumtiva studenter inte uppfat-
tar Norrkoping som en attraktiv plats att flytta till for sin utbildning. Detta
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ger grund till den tredje lardomen som handlar om att studien illustrerat hur
utvecklingen av den lokala efterfragan pa hogutbildade medarbetare inte sker
automatiskt och att man inte kan anta att de entydigt f6ljer niringsgrensin-
delning. Denna efterfragan péverkas av hur arbetsgivare varderar arbetskraft
med eftergymnasial utbildning. Utifran det stigberoende som karakteriserar
Norrkoping kan en intressant fraga vara att fordjupa om det dr en mojlig vig
att stirka efterfragan pa sadan arbetskraft bland verksamheter med genom-
snittligt 1aga utbildningsnivier. Exempel pa det kan vara foretagsstrategier
for att digitalisera sina arbetsprocesser och sin organisation. Att skapa en
okad efterfragan p& hogutbildad arbetskraft bland arbetsgivare som inte har
sadan bakgrund kraver arbetsgivarna utvecklar en bestéllningskapacitet att
efterfraga kompetenser som man sjilv inte besitter. Detta &r en strategi som
kan stodja en stigplasticitet och organisk utveckling av en arbetsmarknad for
personer med eftergymnasial utbildning.

Slutord

Sysselsittningen i Norrkopings kommun har haft en positiv och stark utveck-
ling genom den senaste konjunkturcykeln. Diagrammet i figur 1 visar att den
lokala sysselsittningen 2016 ar aterstalld pa ungefar samma nivaer som forelag
1990. Dock har befolkningen under samma period 6kat dn kraftigare och den
strukturella arbetslosheten i Norrkoping ar ett kvarstiende och utmanande
problem. Det empiriska materialet som ligger till grund for den hér rapporten
kan illustrera att utvecklingen av den lokala arbetsmarknaden i Norrkoping
har skett genom en kombination av stigberoende/kontinuitet och stigplastic-
itet/forandring. De lardomar som lyfts fram i den avslutande diskussionen
ovan tar sin utgdngspunkt i att en expanderande lokal arbetsmarknad behover
ta héansyn till det lokala stigberoendet och att detta ar utgdngspunkten for att
utforma relevanta strategiska prioriteringar.

Syftet for studien har varit brett och de formulerade lardomarna har i hog
grad berort den kommunstrategiska nivin. Aven om det empiriska materialet
handlar om Norrkopings kommun har perspektivet och modellerna en bre-
dare tillamplighet. Det gor att resultatet och de presenterade lirdomarna
forhoppningsvis kan vara av intresse ocksa for andra kommuner i deras arbete
for att starka utvecklingen av den lokala arbetsmarknaden.
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Norrkopings arbets-
marknad i forandring

- Strukturomvandling och lokal sysselséittning

Den hiir rapporten redovisar en studie om hur arbetsmarknaden

i Norrkoping dr strukturerad. Speciellt fokus riktas mot fragor som
berér kommunens ansvarsomrdden med avseende pa niringslivsfragor
och tillviixt samt kompetensférsérjning och utbildning.

Sett till omkring de senaste tio aren har sysselsdttningen i Norrkoping
vuxit ungefiir i samma takt som i hela landet. Under de senaste dren finns
det flera foretag som viixer kraftigt. Detta ger ett intressant fonster att
mobilisera lokala resurser for att uppritthdlla hallbarheten for denna
tillvéixt. Hér ingar fragor om utbildning och att ytterligare stiirka de lokala
samverkansstrukturerna.
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