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Revisionsrapport Innehall

Sammanfattning

Vi beddmer att arsredovisningen inklusive den sammanstéllda redovisningen
ger en réttvisande bild av resultat och stéillning i kommunen.

Likt varje ar sedan den sa kallade blandmodellen for redovisning av pensioner
inférdes har kommunen gjort avsteg fran den lagstadgade
redovisningsprincipen och redovisat pensionerna enligt
fullfonderingsmodellen.

Under 2016 erh6ll kommunen ett statsbidrag f6r 6kat bostadsbyggande.
Kommunen har periodiserat bidraget till 2017 och gjorde didrmed ett avsteg
fran SKLs tolkning, att dessa ska intdktsforas 2016. P4 samma sétt har
kommunen periodiserat det statsbidrag som avser 2017 till 2018.

Kommunen gjorde 2016 avsteg fran radet fér kommunal redovisnings (RKR)
rekommendation 18.1 “intdkter frén avgifter, bidrag och forsiljningar”! nir de
redovisade erséttningar for ensamkommande flyktingbarn frén
Migrationsverket i balansrdkningen. 2017 redovisar kommunen en del av
statsbidragen som intékt. Vi noterar att kommunen genomfor en successiv
anpassning till rekommendation 18.1.

Vi bedomer att &rsredovisningen i allt visentligt redogdr for utfallet av
verksamheten och dess finansiering samt den ekonomiska stéllningen.
Arsredovisningen har, i allt visentligt, upprittats i enlighet med den
kommunala redovisningslagen och god redovisningssed med undantag for
redovisning av pensioner enligt fullfonderingsmodellen. Var bedémning &r
vidare att verksamheten under aret genomforts pé ett ur ekonomisk synpunkt
tillfredsstéllande sétt samt att kommunen har en tillrdcklig intern kontroll.

I arsredovisningen bedoms det finansiella mélet utifran sju indikatorer. Var
bedomning, utifrdn kommunens redovisning, #r att det finansiella malet uppnas
for 2017.

For de dvriga tio 6vergripande malen redovisas for vart och ett av mélen i
vilken riktning de indikatorer som dr kopplade till respektive mal pekar. Nagon
utvirdering av malen har inte gjorts.

! Den av RKR publicerade Informationen “redovisning av statsbidrag” fortydligar
rekommendation 18.1.
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Revisionsrapport Bakgrund

1 Bakgrund

Enligt kommunallagen ska revisorerna bland annat préva om rikenskaperna &r
rittvisande. Detta innebér, enligt god revisionssed, att de finansiella
rapporterna ska ldmna information som ger en rittvisande bild av resultat och
stéllning i kommunen och att rapporterna upprittas enligt lag om kommunal
redovisning (KRL) och god redovisningssed i kommunal verksamhet. Radet
for kommunal redovisning (RKR) dr normbildande f6r god redovisningssed
och ldmnar rekommendationer som ska féljas av kommunerna. Eventuella
avsteg frdn lag och god redovisningssed maste anges i rapporterna.

Bedomningen om de réttvisande rikenskaperna ska bildggas arsredovisningen.
Detta sker inom ramen f6r uppréttandet av revisionsberittelsen. Kommunens
revisionskontor har pa uppdrag fran de fortroendevalda revisorerna genomfort
granskningen.

Revisionsobjekt d4r kommunstyrelsen som enligt kommunallagen #r ansvarig
for arsredovisningens uppréttande.

Nir det géller ndimndernas redovisning, ska den enligt kommunallagen
utformas pa det sétt som fullméktige bestimmer. Némndernas
verksamhetsberéttelser aterfinns i en egen handling och behandlas inte i denna
granskning.

2 Revisionsfragor

Granskningen, ska besvara f6ljande revisionsfragor:

e Limnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stéllningen? Med
verksamhetens utfall avses utfallet i forhallande till faststéllda mal och
ekonomiska ramar.

e Ar arsredovisningens resultat forenligt med de mal fullméktige beslutat
avseende god ekonomisk hushéllning?

e Har balanskravet uppfyllts och hanteras eventuella underskott i enlighet
med balanskravets regler?

e Arrikenskaperna i allt visentligt rittvisande? Med rittvisande avses
foljsamhet mot lag och god redovisningssed.

3 Granskningens omfattning och metod
Granskningen av arsredovisningen omfattar:
e forvaltningsberittelse

e resultatréikning
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Revisionsrapport Granskningens omfattning och metod

e kassaflodesanalys
e Dbalansrdkning

e sammanstélld redovisning

Bilagor och specifikationer till &rsredovisningens olika delar har granskats.

Granskningen har utforts enligt god revisionssed. Det innebér att granskningen
planerats och genomforts ur ett risk- och vésentlighetsperspektiv for att i rimlig
grad kunna bedéma om arsredovisningen i allt vdsentligt ger en rittvisande
bild. Med réttvisande bild menas att arsredovisningen inte innehéller fel som
paverkar resultat och stéllning, eller tilldggsupplysningar pa ett sitt som kan
leda till ett felaktigt beslutsfattande.

Revisorerna granskar om upplysningar finns om eventuella avvikelser fran
lagstiftningen samt god redovisningssed, och att skélen till avvikelserna har
kommenterats. Réttvisande rdkenskaper granskas utifran bland annat
fullstdndighet, riktighet, existens och periodisering samt innehall och
presentation. Uppstéllningen i forvaltningsberattelsen granskas 6versiktligt
utifran f6ljsamheten till KRL och rekommendationer. Utifran detta har vissa
stickprov tagits.

Vi har dven bedomt f6ljsamheten mot lagens balanskrav och om resultatet i
arsredovisningen dr forenligt med de mal f6r god ekonomisk hushéllning som
fullmiktige beslutat om.

I granskningen ingér att bedoma ett urval av de underlag for den information
som ingar i &rsredovisningen. D& vér granskning dérfor inte varit fullstdndig
utesluter den inte att andra &n hér framforda felaktigheter kan forekomma.
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Revisionsrapport Granskningsresultat

4 Granskningsresultat

Syftet med arsredovisningen &r, enligt KRL, att redogora for utfallet av
verksamheten, verksamhetens finansiering och den ekonomiska stéllningen vid
rdkenskapsérets slut. Arsredovisningen ska innehélla en férvaltningsberittelse,
resultat- och balansrékningar, kassaflodesanalys och en sammanstilld
redovisning som omfattar all kommunal verksamhet. Arsredovisningen ska
uppréttas av kommunstyrelsen och ska vara i ldsbar form. Till balansrikningen
ska de belopp som ingér specificeras i en sdrskild férteckning.

41 Forvaltningsberattelse

Enligt KRL 4 kap. 1 § ska forvaltningsberittelsen bland annat innehélla en
oversikt over utvecklingen av kommunens verksamhet inklusive séirskilda
upplysningar om de anstélldas sjukfranvaro, en samlad redovisning av
kommunens investeringsverksamhet och hur utfallet forhaller sig till den
budget som faststillts for den 16pande verksamheten.

Vidare ska den innehalla en balanskravsavstimning och en utvérdering av mal
for god ekonomisk hushallning samt en gemensam forvaltningsberittelse.

Kommunens forvaltningsberittelse redogor dels for styrelsens och nimndernas
utveckling och dels for vésentliga hdndelser som intréffat under och delvis
efter rékenskapsaret. Vidare framgér i viss omfattning den forvéntade
utvecklingen inom olika verksambheter.

Kommunen jaimfor ocksa sin egen kvalitet med andra kommuner inom
omrédena tillgdnglighet, trygghet, delaktighet/information, effektivitet och
samhéllsutveckling.

411 Finansiell analys

Kommunens resultat uppgar till 320 mnkr (62 mnkr 2016). Det budgeterade
resultatet uppgér till - 61 mnkr och budgetdifferensen uppgar till 380 mnkr. I
det budgeterade resultatet ingar 61 mnkr som #r ianspraktagande av
markeringar. Det forbattrade resultatet jamfort med budget forklaras frimst av
ej forbrukade resurs- och reservmedel (156 mnkr), 6kade skatteintikter (87
mnkr) och intékter frdn migrationsverket avseende ensamkommande
flyktingbarn (86 mnkr).

Vi noterar att driftskostnadsandelen, verksamhetens andel av skatter och
finansnetto, har forbdttras med 2,5 procentenheter jaimfort med féregéende ar.
Frén 99,3 % (2016) till 96,8 % (2017). Andelen ska vara ldgre dn 100 procent
for att kunna bidra till att finansiera investeringarna.

Vi noterar ocksa att 6kningen av nettokostnaderna (3,1 %) &r ldgre &n
skatteintékts- och bidragsutvecklingen (6,1 %), vilket &r positivt.
Nettokostnadsokningen &r ocksa ldgre dn de tva foregdende aren da
nettokostnadsokningen var hogre dn utvecklingen av skatteintiikter och bidrag.
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Okningen av skatteintikter och bidrag forklaras av 6kad befolkning och extra
statsbidrag sdésom byggbonus.

Vi bedémer att analysen av érets resultat och den ekonomiska stédllningen ger
en réttvisande bild. Vidare bedoms forvaltningsberittelsen ge en 6versiktlig
beskrivning av verksamhetens utveckling.

4.1.2 Sjukfranvaro

Vi bedomer att sjukfranvaron redovisas i enlighet med KRL. Den
personalekonomiska redovisningen ldmnar ocksa andra uppgifter om
personalen i form av diagram och verbal information dér personalomséttningen
redovisas pa kommunniva. Ytterligare information finns i kommunens
personalbokslut.

4.1.3 Investeringsredovisning

Nettoinvesteringarna uppgar till 258 mnkr (243 mnkr 2016) jamfort med
budgeterade 363 mnkr. Planenliga avskrivningar uppgick till 177 mnkr (162
mnkr 2016) vilket innebér att investeringarna 6verstiger érets avskrivningar
med 81 mnkr (81 mnkr 2016). Vi konstaterar att avskrivningarna som andel av
nettokostnaderna har 6kat marginellt de senaste tre aren (0,3 %). Kommunen
hyr alla sina verksamhetslokaler. Kostnaderna for lokalhyror har 6kat med 7,8
%.

Vi bedomer att investeringsredovisningen ger en i allt visentligt rittvisande
bild av érets investeringar.

4.1.4 Diriftredovisning

Vi bedémer att driftredovisningen ger en i allt visentligt réttvisande bild av
hur utfallet forhéller sig till fullméktiges budget. Driftredovisningen bedoms
tillrackligt analyserad i arsredovisningen. For en mer fullstédndig redovisning
sker hanvisning till nimndernas verksamhetsberittelser.

4 1.5 Balanskrav

Av KL framgar att negativa resultat ska regleras och det redovisade egna
kapitalet enligt balansrakningen ska aterstéllas. Underskott som uppstér ska
aterstéllas under de nérmaste tre aren.

Kommunen redovisar for ar 2017 ett resultat uppgaende till 320 mnkr. Arets
resultat efter balanskravsjusteringar, for realisationsvinster, uppgér till 316

mnkr.

Vi bedomer att kommunens balanskravsutredning dr korrekt och att
kommunen ddrmed uppfyller balanskravet. Inga tidigare underskott finns att
aterstélla.
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4.1.6 God ekonomisk hushallning

Enligt KL ska arsredovisningen innehalla en utvirdering av om malen f6r god
ekonomisk hushallning uppnaétts.

Kommunfullméktige har faststillt 11 vergripande mél varav ett mal avser det
finansiella malet — en ekonomisk hallbar kommun. Totalt finns 65 indikatorer
som méter méluppfyllelsen kopplade till mélen.

I &rsredovisningen beddoms det finansiella malet utifran sju indikatorer. Sex av
kommunens sju indikatorer som maéter det finansiella mélet uppnas for 2017.

For de dvriga tio overgripande malen redovisas for vart och ett av mélen i
vilken riktning de indikatorer som &r kopplade till respektive méal pekar. Nagon
utvérdering av malen har inte gjorts.

Utover detta har fullméktige sdrskilt beslutat om ndmnders och styrelsers
budget och mal f6r 2017. Mélen f6ljs upp i ndimndernas
verksambhetsberdttelser. I drsredovisningen redovisas i viss omfattning
verksamheternas maluppfyllelse. Revisionens beddmning av maluppfyllelse &r
redovisade i respektive ndmnds och styrelsens revisionsberéttelse.

Vi bedomer utifran kommunens redovisning, att det finansiella malet uppnas
for 2017. For de 6vriga 10 malen har ingen uppf6ljning gjorts.

4.2 Gemensam forvaltningsberattelse

Forvaltningsberattelsen omfattar en beskrivning av den samlade kommunala
verksamhetens organisation och sérskilda upplysningar om ekonomi och
verksamhet 1 koncernforetagen i enlighet med RKR 8.2.

4.3 Obligatorisk information enligt KRL och RKR:s
rekommendationer

I forvaltningsberéttelsen redovisas upplysningar om pensionsmedel och
pensionsforpliktelser i enlighet med RKR 7.1 som en del av uppfoljningen av
fullméktiges foreskrifter om férvaltningen av pensionsmedel.

4.4 Resultatrakning

Resultatrdkningen ska redovisa samtliga intdkter och kostnader.

Vi bedomer att resultatrdkningen ger en i allt vésentligt rattvisande bild 6ver
arets resultat. Resultatrdkningen &r uppstélld i enlighet med KRL. Det finns
utforliga kommentarer om visentliga faktorer som paverkat det ekonomiska
resultatet och avvikelserna gentemot budgeten.

Avvikelser kommenteras nedan:

e Kommunen erholl 2016 ett statsbidrag (58 mnkr) for kat
bostadsbyggande. Beloppet periodiserades till 2017. Kommunen har
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dédrmed gjort ett avsteg fran SKLs tolkning, som foreskriver att dessa
bidrag ska intdktsforas samma &r kommunen erhaller pengarna. P4
samma séitt har kommunen periodiserat det statsbidrag som avser 2017
(39,5 mnkr) till 2018. Nettoeffekten av bidraget erhéllet 2016 minskat
med bidraget erhallet 2017 &r 18,5 mnkr.

e 12016 ars bokslut redovisade kommunen utbetalda erséttningar for
ensamkommande flyktingbarn fran Migrationsverket om 101,3 mnkr
som en post i balansrdkningen istéllet f6r som intékt. Kommunen
gjorde dérmed ett avsteg fran RKR:s rekommendation 18.1 “intékter
fran avgifter, bidrag och forséljningar”! som foreskriver att dessa bidrag
ska redovisas samma ar kostnaderna uppstér. 2017 redovisar
kommunen 51,2 mnkr av dessa intékter i resultatrikningen. Resterande
medel (50,1 mnkr) planeras att forbrukas 2018. Vi noterar att
kommunen genomfor en successiv anpassning till rekommendationerna
for statsbidrag.

4.5 Balansrikning

Balansrékningen ska redovisa kommunens samtliga tillgdngar, avsittningar och
skulder samt eget kapital vid rikenskapsarets utgéng.

Vi bedémer att balansrdkningen i allt visentligt ger en rittvisande bild av
tillgdngar, avsdttningar, skulder och eget kapital. Balansridkningen &r uppstilld
enligt KRL och omfattar tillrdckliga noter. Vi bedomer att tillgdngarna,
avsittningarna och skulderna i allt vdsentligt existerar, &r fullstindigt
redovisade, ritt periodiserade och har vérderats enligt principerna i KRL.

Enligt International Standard of Auditing (ISA) ska revisionen erhélla
engagemangsbesked, adresserade till revisionen, fran finansinstitut med vilka
kommunen har ndgon forbindelse, tillgang eller skuld. I &r noterar vi att det
fungerat i tillrdcklig omfattning.

Avvikelse kommenteras nedan:

e Likt varje ar sedan den s.k. blandmodellen f6r redovisning av pensioner
infordes har kommunen gjort avsteg fran den lagstadgade
redovisningsprincipen och redovisat pensionerna enligt
fullfonderingsmodellen.

4.6 Kassaflodesanalys

I kassaflodesanalysen ska kommunens finansiering och investeringar under
rdkenskapséret redovisas.

Vi bedomer att kassaflodesanalysen uppfyller kraven enligt KRL och ar
uppréttad enligt RKR 16.2. Kassaflodesanalysen redovisar kommunens
finansiering och investeringar och noter finns i tillricklig omfattning.
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4.7 Sammanstélld redovisning

Den sammanstéllda redovisningens syfte dr att ge en helhetsbild av
kommunens ekonomiska ataganden oberoende av i vilken juridisk form
verksamheten bedrivs.

Vi bedomer att den sammanstéllda redovisningen ger en helhetsbild av
kommunens ekonomiska stéllning och ataganden.

Vi bedomer att i allt visentligt har KRL:s krav uppfyllts samt att
rekommendationen 8:2 fran RKR har foljts.

4.8 Tillaggsupplysningar

Vi bedomer att drsredovisningens tilldggsupplysningar uppfyller KRL:s krav
och 1 6vrigt ldmnas i enlighet med god redovisningssed. Det innebir att:

Tilldimpade redovisningsprinciper beskriver varje séirskild redovisningsprincip
och eventuella férdndringar av dessa som arsredovisningens intressenter méste
kénna till for att rétt forsta arsredovisningens innehall.

Viktiga uppgifter och poster i férvaltningsberittelse, resultat- och
balansrikning samt kassaflodesrapport som kridvs i KRL respektive RKR:s
rekommendationer samt god redovisningssed i 6vrigt specificeras och
preciseras i notupplysningar.
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5 Revisionsfragor

Limnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stiillningen?

Vi bedomer att drsredovisningen i all vésentlighet redogor for utfallet av
verksambheten, verksamhetens finansiering och den ekonomiska stéllningen.

Ar arsredovisningens resultat forenligt med de mal fullmiiktige beslutat
avseende god ekonomisk hushallning?

Vér bedomning, utifrdn kommunens redovisning, &r att det finansiella mélet
uppnas for 2017.

For de dvriga tio overgripande malen redovisas for vart och ett av mélen i
vilken riktning de indikatorer som &dr kopplade till respektive mal pekar. Nagon
utvirdering av mélen har inte gjorts.

Har balanskravet uppfyllts och hanteras eventuella underskott i enlighet
med balanskravets regler?

Kommunen redovisar for ar 2017 ett resultat uppgaende till 320 mnkr. Det
finns inga tidigare underskott att aterstélla. Kommunen redovisar ett
balanskravsresultat om 316 mnkr Balanskravsavstimningen redovisar att
kommunen uppfyller balanskravet.

Ar rikenskaperna i allt viisentligt riittvisande? Med riittvisande avses
foljsamhet mot lag, rekommendationer och god redovisningssed.

Vi beddmer att drsredovisningen i allt vasentligt uppfyller kraven pa

rattvisande rakenskaper och 4r upprittad enligt god redovisningssed med
foljande undantag: redovisning av pensioner enligt fullfonderingsmodellen.
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