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Kommunstyrelsen

Riktlinjer for resursfordelning for demografiska
forandringar

Forslag till beslut

1. Riktlinjer for resursfordelning for demografiska fordndringar, inom
verksamheterna forskola, fritidshem, grundskola, gymnasieskola samt inom
dldreomsorgen, enligt bilaga faststélls att gélla fr.o.m. budgetar 2019.

2. Riktlinjer for resursfordelning for demografi beslutade per 2015-11-10 KS § 392
upphor att gélla efter budgetar 2018.

Arende

I december 2016 fick kommunledningsférvaltningen i uppdrag av kommunstyrelsen
att tillsammans med berérda ndmnder/férvaltningar ta fram forslag till reviderad
resursfordelningsmodell for demografi och redovisa forslaget till kommunstyrelsen.
Modellen skulle anpassas till kommunens intékter for tillkommande invanare i det
kommunala utjimningssystemet.

Den foreslagna modellen giller resursfordelning for demografiska fordndringar frdan
Kommunfullmdktige till ndmnd. Inom ndmnd ska egna ndmndinterna
resursfordelningsmodeller finnas. De sistndmnda omfattas inte av foreslagna
riktlinjer.

Forslag pa resursfordelning for demografiska forindringar

Kommunledningsforvaltningen foreslar en generell resursfordelning for demografiska
fordndringar for verksamheterna forskola, fritidshem, grundskola, gymnasieskola,
samt inom dldreomsorgen. Modellen bygger pé invanarantalet och
erséttningsbeloppen i kostnadsutjimningen mellan Sveriges kommuner. Modellen
overensstimmer med uppdraget att anpassa modellen till kommunens intékter for
tillkommande invanare i det kommunala utjamningssystemet.

Forandringar av de aktuella verksamheterna kopplade till fordndrad aldersdemografi
provas alltsa inte politiskt. £j heller provas ndmndernas ingdende budgetramar.
Resursfordelningsmodellen reglerar endast demografiska fordndringar.

Den foreslagna resursfordelningen dverensstimmer med kommunens styrmodell
betriffande decentralisering och kommunens nya budgetprocess med mer
rambudgetering och mindre detaljbudgetering. En generell resursfordelning innebér
ocksa fa och enkla berékningar och modellen blir dirmed transparent.



Den foreslagna resursfordelningsmodellen for demografiska fordndringar ér

o  Kvalitetsneutral - kompenserar for fordndrade demografiska forutsattningar, ej
for forandrade kvalitetsambitioner

e Rattvisande - aterspeglar faktiska demografiska behov enligt av
kommunstyrelsen faststéillda befolkningsprognoser, med avstimning mot
faktiskt utfall

o  Objektiv —kan inte paverkas av berdrda namnder

o Transparent - kan granskas pa ett Gppet sitt

De verksamheter som omfattas av den foreslagna resursfordelningsmodellen for
demografiska forandringar ar verksamheter dér
e populationen for respektive “erséttningsgrupp” ér sa stor att enhetliga
erséttningsschabloner med enkelhet kan anvéndas

o cfterfragan pd/behov av verksamhet har ett starkt och tydligt samband med
aldersdemografin

De verksamhetsomrdden som uppfyller dessa kriterier &r forskola, fritidshem,
grundskola, gymnasieskola, samt inom dldreomsorgen. De ndmnder som omfattas r
foljaktligen barn- och ungdomsndamnden, bildningsndmnden och dldrendmnden.



Bakgrund

Styr- och ledningssystem for Linkopings kommun

Verksamheten ska vara &ndamalsenlig och kostnadseffektiv. Verksamheten ska styras
utifrdn fem Overgripande strategier:

Helhet fore delar

Fokus pé vésentligheter och uppmaérksamhet pa risker
Langsiktighet i agerandet

Dialog, samspel och 6ppenhet

Vid konflikt mellan mél och medel giller medlen

Decentraliserad styrning &r en viktig utgdngspunkt for ’dér idéer blir verklighet”.
Kommunfullméktige, styrelser och nimnder ska striva efter att delegera de beslut som
inte enligt lag, forordning eller annan statlig styrning maste fattas av dem. For att en
decentraliserad styrning ska kunna fungera krivs att det finns ett tillrackligt stort
handlingsutrymme for savél chefer som medarbetare i de olika verksamheterna.

Resursfoérdelning

God ekonomisk hushdllning

For att uppna och vidmakthalla en god ekonomisk hushallning ar det viktigt att det
finns en balans mellan intdkter och kostnader. Ett matt pa en sddan balans &r
driftkostnadsandelen. Verksamhetens nettokostnader som andel av skatter och
finansnetto méste vara lidgre d4n 100 % for att resultatet ska kunna bidra till att
finansiera de investeringar som overstiger avskrivningarna. For att detta ska vara
mojligt krdvs ett utgangsldge dar driftkostnadsandelen &r lagre dn 100 % samt att
nettokostnadsutvecklingen dérefter over tid inte dr hogre &n utvecklingen av
skatteintdkter, utjaimning och generella statsbidrag.

Skatteintdkter, utjimning och generella statsbidrag

Utover skatteintékter och generella statsbidrag finns ett mellankommunalt
utjdmningssystem. Syftet &r att for den lagstadgade verksamheten skapa likvardiga
ekonomiska forutsittningar for alla kommuner att tillhandahélla service oberoende av
skattekraft och kostnader som inte gar att paverka.

En viktig del av utjimningssystemet dr kostnadsutjimningen. Den &r mellankommunal
och utjimnar for skillnader i strukturella behov sdsom demografi, geografi eller
socioekonomiska forutséttningar. Utfallet i utjamningen ska inte gé att paverka genom
att till exempel vara mer eller mindre effektiv, ha lagre eller hdgre serviceutbud eller
genom att ta lagre eller hogre brukaravgifter. I kostnadsutjamningen ingér forskola,
grundskola, gymnasieskola, dldreomsorg, individ- och familjeomsorg, barn med
utldndsk bakgrund, befolkningsfoérdndringar, bebyggelsestruktur, I6ner, kollektivtrafik
(gemensam med landstingen).

Det som bestimmer kommunens avgift respektive bidrag ar dess relativa struktur
jamfort med riket:

e De kommuner som har en befolkningsutveckling som t ex innebér en 6kad
andel elever jamfort med riket far ett 6kat bidrag/minskad avgift.

e De kommuner som t ex far en minskad andel elever jimfort med riket far vara
med och betala via 6kad avgift/minskat bidrag.



e Omtex andelen elever dkar lika mycket som genomsnittet for riket far de
enskilda kommunerna inget 6kat bidrag/minskad avgift.

Det faktum att antalet barn, ungdomar eller dldre blir fler garanterar sdledes inte
kommunen ett okat bidrag/minskad avgift. Kostnadsutjimningen dr ett
utjimningssystem, inte ett bidragssystem.

Linképings kommuns modell for resursférdelning for demografiska
forandringar

Linkdpings kommuns resursfordelningsmodell for demografiska férandringar har som
kriterier att férdelningsnycklar, beloppsnivéer och berdkningar ska vara:

o Kvalitetsneutrala - ska endast kompensera for fordndrade demografiska
forutsattningar, ej for fordndrade kvalitetsambitioner
e Rdttvisande - ska aterspegla faktiska demografiska behov enligt av
kommunstyrelsen faststillda befolkningsprognoser, med avstimning mot
faktiskt utfall
e Objektiva - ska inte kunna péverkas av berdrda nimnder
e Transparenta - ska kunna granskas pé ett oppet sétt
De verksamheter som omfattas av resursfordelningen for demografiska forédndringar &r
verksamheter dér

e populationen for respektive “erséttningsgrupp” ér sa stor att enhetliga
ersattningsschabloner med enkelhet kan anvidndas

e cfterfragan pd/behov av verksamhet har ett starkt och tydligt samband med
aldersdemografin (d v s dldreomsorg, barnomsorg och skola enligt
nedanstéende figur)
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De verksamhetsomridden som uppfyller dessa kriterier ar séledes forskola, fritidshem,
grundskola, gymnasieskola samt dldreomsorgen. Dessa verksamhetsomraden finns 1
nuldget inom barn- och ungdomsnédmnden, bildningsndmnden och &ldrendmnden.

Forandringar av verksamheten kopplade till férdandrad aldersdemografi provas alltsa
inte politiskt. Ej heller provas ndmndernas ingaende budgetramar.
Resursfordelningsmodellen reglerar endast demografiska fordndringar.

Nuvarande resursférdelning

Kommunens nuvarande resursfordelningssystem finansierar fordndrad
aldersdemografi for stora delar av dldrendmndens, barn- och ungdomsndmndens och
bildningsndmndens verksamhet. Modellen utgar ifran faktiskt antal
barn/elever/brukare i verksamheten.



Berdkningar i den nuvarande modellen innehéller ménga olika parametrar och detaljer.
Némnderna ersitts med faktiskt antal barn/elever/brukare och belopp utifrén uppgifter
frén verksamheten, vilket inte helt 6verensstimmer med kriterierna objektivitet och
transparent.

Forslag ny resursfordelning for demografiska forandringar
Kommunledningsférvaltningen foreslar en generell resursfordelning for demografiska
fordndringar utifran invanarantal som bygger pé erséttningsbeloppen i den
mellankommunala kostnadsutjamningen. Den foreslagna resursfordelningen
overensstimmer med kommunens styrmodell betrdffande decentralisering och
kommunens nya budgetprocess med mer rambudgetering och mindre
detaljbudgetering. En generell resursfordelning innebéar ocksé fa och enkla
berdkningar och modellen blir ddrmed transparent — enkelhet fore exakthet.

Modellen gdller resursfordelning fran Kommunfullmdktige till ndmnd. Inom ndmnd
ska egna, ndmndinterna resursfordelningsmodeller finnas. Dessa ska inte forvixlas
med resursfordelning fran Kommunfullmdktige till ndmnd enligt detta dokument.

Nedan redovisas tre alternativ for resursfordelning, foreslagen modell dr alternativ 1.
I bilaga 1 finns forslag till riktlinjer for generell demografisk resursférdelning.

Alternativ for resursfordelning
Alternativen for ett resursfordelningssystem ar

1. Resursfordelning for de verksamheter/ndmnder dér det finns
fordelningsnycklar med stort demografiskt forklaringsvérde, d.v.s.
resursfordelningssystem baserat pa dldersdemografi.

2. Resursfordelning enligt ”100-lappen”, d.v.s. drets forandring av skatteintdkter
och generella statsbidrag fordelas proportionellt till nimnderna utifrén senaste andel
nettokostnadsram relativt total nettokostnadsram.

3. Inget resursfordelningssystem alls. Arets forindring av skatteintiikter och
generella statsbidrag fordelas genom politisk prioritering.

Alternativ 1 och 3 nedan kan innebéra en férdndring av ndmndens/ndmnders andel
nettokostnadsram relativt samtliga ndmnders samlade nettokostnadsram. Exempel 2
innebér inte sddan fordndring.

Alternativ 1 nedan innebir sannolikt behov av effektiviseringskrav. Aven alternativ 3
kan innebéra behov av effektiviseringskrav, beroende pa omfattningen av de politiska

prioriteringarna. I alternativ 2 ingar eventuella effektiviseringskrav i modellen.

Fordelar och nackdelar med respektive alternativ

Alternativ 1:
Fordelar:

e Aldersdemografiskt befogade merkostnader behover inte politisk beredning.
Fordelningsnycklar med stort aldersdemografiskt forklaringsvirde gor att
resurserna hamnar dér de ar befogade utifrdn demografiska fordndringar



¢ Goda planeringsforutséttningar pa kort och 1ang sikt for ndimnder och
kommunstyrelse

e Transparens gentemot friskolor och andra externa utfoérare (Observera att
foreslagen modell géller resursfordelning fran Kommunfullméktige till
nidmnd. Inom ndmnd ska ndmndsinterna resursfordelningsmodeller finnas.)

e Resursfordelningsmodellen &r kvalitetsneutral

o Kommunledningsforvaltningen har kontroll 6ver berdkningar och
ersittningsbelopp

Nackdelar:

e Risk finns att aldersdemografiskt befogade merkostnader trénger undan”
annan verksamhet

e Stor andel av ndimndernas érliga utokning av ramar blir inte foremal for
politisk prioritering

e Samtliga ndmnder omfattas inte av resursfordelningsmodellen, vilket kan
paverka 6vriga ndmnders mojlighet till utdkade ramar da pris- och
lonekompensation samt resursfordelning demografi ianspréktar en mycket stor
andel av tillgéngliga resurser, vilket pa négra ars sikt troligen kommer att
innebéra effektiviseringskrav. Hur dessa ska fordelas &r en politisk prioritering

o Kostnadsutjamningen bygger pa statistik for riket med tva ars efterslapning

Alternativ 2:
Fordelar:

e Enkel resursfordelning

e Aldersdemografiskt befogade merkostnader “tringer” inte undan annan
verksamhet

Nackdelar:

o Ejsékert att resurserna hamnar dér de &r befogade utifran
demografi/dldersdemografi

o Fastlasningseffekt — ’befintlig ram &r ratt”

e Resursfordelningsmodellen ar ej kvalitetsneutral

Alternativ 3:

Fordelar:

e Stort handlingsutrymme for politiska prioriteringar
Nackdelar:

e Aldersdemografiskt befogade forindringar behdver politisk beredning

e FEjsékert att resurserna hamnar dér de dr befogade utifrén &ldersdemografiska
forandringar

e Risk att resurser omedvetet fordelas icke-kvalitetsneutralt
Risk finns att politiska prioriteringar omedvetet tranger undan”
aldersdemografiskt befogade fordndringar

En omvirldsbevakning har ocksa gjorts, dér tre kommuners resursfordelningsmodeller
redovisas i bilaga 2.



Reglering av intakter och kostnader i budgetdirektiv
Kommunledningsférvaltningen foreslar att budgetdirektiven fr om budget 2019 med
plan for 2020-2022 reglerar hur stor andel av respektive ars 6kning av skatteintékter,
utjdmning och generella statsbidrag som ska finansiera:

e pris- och l6neutveckling,
e modellen for resursfordelning fér demografiska fordndringar
e Ovriga politiska satsningar

Om o6kningen av skatteintékter och generella statsbidrag inte kan finansiera pris- och
I6neutveckling, resursfordelning och dvriga politiska prioriteringar behdver en eller
flera av dessa reduceras. Okning av skatteintiikter och generella statsbidrag ska i forsta
hand finansiera pris- och 16neutvecklingen for ndmndernas befintliga verksambhet.
Traditionellt ger Link&pings kommun ndmnderna full kompensation for pris- och
l6neutveckling.

Erfarenhetsmaéssigt har modellen for resursfordelning demografi fordelat 35-40% av
respektive ars 6kning av skatteintékter och generella statsbidrag.

De erséttningsbelopp som anges i bilagda forslag till riktlinjer for resursfordelning for
demografiska fordandringar kan séledes bli procentuellt reducerade infor en budget-
och planperiod, sa att resursfordelningen kan inrymmas i faststélld andel av respektive
ars 0kning av skatteintdkter, utjdmning och generella statsbidrag.

Av budgetdirektiven framgar ocksa omfattningen pa eventuellt effektiviseringskrav
for befintlig verksamhet.

Figur 6ver kommunens drliga disponibla resurser och dess anvindning
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befintlig verksamhet
/ —

Reducering av en eller flera av ovanstiende
block och/eller effektiviseringskrav
befintlig verksamhet

Séavil nettokostnadsutveckling som utveckling av skatteintdkter och generella
statsbidrag dr avgorande for kommunens ekonomi och verksamhet. I Sveriges
Kommuner och Landstings ekonomirapport per 17-05-10 anges foljande: ”Sedan
nagra ar tillbaka okar antalet yngre och antalet dldre i befolkningen férhallandevis
snabbt. Det gor att behoven av kommunernas och landstingens verksamhet tenderar att
vixa snabbare dn betalningsformégan. Detta forhdllande ar inte tillfélligt utan kommer
att bestd under kommande tio till femton aren...hittills har detta finansieringsproblem
inte varit sérskilt uppenbart.”



Linkopings kommuns dkning av skatter och bidrag vs
utveckling pris, 16n och demografi* (ciopp i mnkr)
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Ekonomiska konsekvenser
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Berikningar for ar 2019 utifran senaste befolkningsprognos varen 2017 visar att den
nu foreslagna resursfordelningsmodellen for demografiska fordndringar innebér vissa
forandringar jaimfort med den befintliga resursfordelningsmodellen. I tabellen nedan

redovisas tillskott mellan &ren enligt forslag till ny modell f6r demografiska

fordndringar samt fordndring jaimfort med nuvarande modell i 2017 ars kostnadsniva.
Barn- och ungdomsnédmnden erhaller mindre, bildningsndmnden och dldrendmnden

mer jamfort med den nuvarande resursfordelningsmodellen for demografiska

forandringar.

Belopp mnkr 2019 2020 2021

Barn- och Tillskott mellan aren 49,5 53,0 60,4

ungdomsndmnden enl ny modell
Fordndring jamfort -1,8 2.5 -5,3
med nuvarande modell

Bildningsndmnden Tillskott mellan aren 21,5 20,2 17,3
enl ny modell
Fordndring jamfort 4,1 3,5 3,4
med nuvarande modell

Aldrenimnden Tillskott mellan aren 20,7 19,9 23,4
enl ny modell
Fordndring jamfort 5,1 6,2 6,9
med nuvarande modell

Summa Tillskott mellan dren 91,7 93,0 101,2
enl ny modell
Fordndring jimfort 7,4 7,1 4,9
med nuvarande
modell




Nettoforandringen for 2019 uppgar till 7,4 mnkr i 6kad erséttning till nimnderna.
Kommunledningsforvaltningen gor infor nytt budgetar en bedomning av hur stor den
centrala reserven for demografiska forandringar under &ret behdver vara.
Forvaltningen bedomer att férdndringarna under dret minskar med den nya modellen
dé den kopplas till fordndrat antal invanare i respektive aldersgrupp jamfort med
befolkningsprognosen istéllet for till faktiskt nyttjande av t ex hemtjénst. Eventuell
Okad nettokostnad hanteras enligt foreslagen modell, d.v.s. nir budgetdirektiven
faststélls, utifran da aktuella berdkningar, hur stor andel av arets 6kning av
skatteintékter och generella statsbidrag som ska finansiera:

e pris- och l6neutveckling,
e modellen for resursfordelning demografi

Jamstalldhet
Modellen gor inte skillnad pa kvinnor och mén, pojkar och flickor. Féljer modellen for
kostnadsutjamning.

Samrad

Samrad har skett och forvaltningarnas synpunkter redovisas i bilaga 3. Synpunkterna
har beaktas och vissa justeringar av forslaget har gjorts efter inkomna synpunkter. De
justeringar som skett dr tydliggdrarande av vad som ingér i ersittningsbeloppen nér
det giller lokaler. Justering har &dven gjorts pé avdrag for prislapp aldersintervall 65 ar
och uppét, dér avdraget dndrats fran 20 % till 15 % for att né en ldngsiktig hallbarhet.
For 6vrigt vidmakthalls foreslagen modell som &r en generell resursfordelning som
utgér frén decentralisering och mindre detaljstyrning enligt kommunens styrmodell.
Modellen foljer &ven kommunens tilldelning av medel i kostnadsutjimningen mellan
kommuner vilket 6verensstimmer med uppdraget.

Ingéende budgetramar kommer inte paverkas utan de nya riktlinjerna géller for
forandrat invanarantal.

Uppfoljning och utvardering
Sker i ordinarie ekonomiprocess for uppfoljning och budget.

Information eller forhandling enligt lag (1976:580) om medbestammande
i arbetslivet

MBL-information eller férhandling ar inte pakallad.

Kommunledningsforvaltningen

Paul Hakansson Peder Brandt

Beslutet skickas till: Ekonomichefer

Bilaga 1: Riktlinjer for resursfordelning for demografiska fordndringar
Bilaga 2: Omvirldsbevakning

Bilaga 3: Synpunkter frén berdrda forvaltningar
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