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Kommunledningskontoret 2018-01-17 Dnr KS 2017-716

Sonja Erlandsson

Kommunstyrelsen

Avveckling av kommunstyrelsens anstallningsmyndighet
som ekonomisk enhet

Forslag till kommunstyrelsens beslut

1. Kommunledningsforvaltningens redovisade forslag till avveckling av
Kommunstyrelsens anstillningsmyndighet som ekonomisk enhet med mél
och aktiviteter tillstyrks.

2. Kommunledningsforvaltningens redovisade forslag att fora samman
Kommunstyrelsens anstillningsmyndighet och Utférarnimndens
anstéllningsmyndighet till en funktionell arbetsgivare tillstyrks.

3. Kommundirektoren ges i uppdrag att folja utvecklingen av antal anstillda
forvaltningspersonal samt ta fram ett forslag till en utdkad utbildning for
politiker kopplat till arbetsgivarrollen.

Forslag till kommunfullmaktiges beslut

1. Kommunstyrelsens anstillningsmyndighet som ekonomisk enhet med mél
och aktiviteter avvecklas.

2. Kommunstyrelsens anstillningsmyndighet och Utforarnimndens
anstédllningsmyndighet sammanfors till en funktionell arbetsgivare

3. Ovanstdende fordndringarna giller fran och med den 1 januari 2019.

Arende

Kommunstyrelsen gav den 7 februari 2017, § 49 planeringsutskottet i uppdrag att
genomfora en oversyn av kommunens politiska organisation inklusive ndmndernas
ansvar och organisering. I samband med 6versynen av kommunens politiska
organisation genomfordes ocksa en utredning av begreppet anstéllningsmyndighet.
Anstéllningsmyndigheten Revisionen berdrs inte av detta drende.

Kommunen ar idag organiserad i tre anstillningsmyndigheter med befogenheter
utifrén ett funktionellt arbetsgivarbegrepp. Anstillningsmyndigheterna ar
Revisionen, Kommunstyrelsens anstéllningsmyndighet samt Utforarndamndens
anstillningsmyndighet.



Anstillningsmyndigheten har en frihet att sjalvstindigt anstélla och avskeda
personal och dr dirmed den funktionella arbetsgivaren.

Den nuvarande modellen bygger pa principen att forvaltningspersonal, d v s
lednings- och administrativ personal, har sin organisatoriska tillhorighet till
Kommunstyrelsens anstillningsmyndighet. Modellen syftar till att sdkerstélla att
ndmnderna har ett medborgarfokus genom att ndmnden hanterar
verksamhetsmedel och Kommunstyrelsens anstdllningsmyndighet hanterar
budgeten for forvaltningspersonal. Modellen har dock inte tillimpats konsekvent.
Nedan foljer exempel pa avvikelser fran modellen:

e 100% av personalen vid Socialforvaltningen &r finansierade fran
anstdllningsmyndighetens budget savél ledningspersonal som utforare av
verksamhet.

e 90 % av personalen vid Utbildningsfoérvaltningen och Kultur och
Fritidsforvaltningar dr finansierad fran ndmndens budget och resten
finansieras av anstdllningsmyndighetens budget. Det finns dock en relativt
stor andel av forvaltningspersonalen som &r finansierade av nimndmedel.

e 80 % av personalen vid Samhéllsbyggnadsforvaltningen,
Kommunledningsforvaltningen och Omsorgsforvaltningen &r finansierad
av anstdllningsmyndighetens budget och resterande av ndmndens budget.
Detta trots att personalen inom dessa forvaltningar 1 huvudsak ar
forvaltningspersonal. For dessa forvaltningar &r uppdelningen i
forvaltningspersonal och verksamhetspersonal ologisk, eftersom
verksamheterna dr av den karaktéren att den bedrivs av
forvaltningspersonal.

Utredningsarbetet visar att det finns flera argument for att avveckla
Kommunstyrelsens anstdllningsmyndighet som ekonomiskt enhet med mal och
aktiviteter. Organiseringen med tva stora anstéllningsmyndigheter skapar bland
annat en 6kad komplexitet i styrningen och dubbla malkedjor. Det finns ocksa
argument for att fora samman Utforarnamndens anstidllningsmyndighet och KS
anstillningsmyndighet till en arbetsgivare.

I och med inférandet av den nya modellen for mal- och verksamhetsstyrning
fortydligas ocksa att det &r kommundirektéren som har i uppdrag att godkénna
forvaltningarnas verksamhetsplaner och didrmed séikra att
tjdnstemannaorganisationen dr dndamalsenlig.

Kommunledningsforvaltningens forslag innebédr att Kommunstyrelsens
anstillningsmyndighet avvecklas som ekonomisk enhet med budget och méal och
att Kommunstyrelsen och Utforarstyrelsens anstidllningsmyndigheter slds samman
till en funktionell arbetsgivare.
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Arbetsgivaransvaret och ansvaret for genomforandet av personalpolitiken, det vill
sdga arbetsmiljd, 16nepolitik, jamstidlldhet & mangfald samt kompetensforsorjning
fordndras inte utan delegeras fran Kommunstyrelsen till Kommundirektoren.
Kommundirektdren delegerar vidare till forvaltningschefer.

Avvecklingen av KS anstillningsmyndighet som ekonomisk enhet samt
sammanslagningen av KS anstéllningsmyndighet och Utférarndimndens
anstillningsmyndighet till en funktionell arbetsgivare foreslas trida i kraft fran och
med januari 2019. Detta for att 6verensstimma med tidpunkten for den nya
niamndorganisationen.

Under drendets beredning har det framkommit farhdgor om att den foreslagna
fordndringen kan innebéra en risk for att nimnderna far ett 6kat fokus pa
personalfragor pa bekostnad av det som ar huvuduppgiften — ndimndernas uppdrag
gent emot kommuninvanarna och rollen som medborgarforetradare. En annan risk
som identifierats dr att medel for verksamhet skulle anvéndas for att 6ka antalet
forvaltningspersonal.

For att motverka ndmnda risker foreslas att kommunstyrelsen ger
kommundirektoren i uppdrag att:

e folja utvecklingen av anstdllningar av forvaltningspersonal

e utforma en utdkad introduktion och utbildning for nya politiker i
styrningen av personalfrdgor och arbetsgivarfragor i kommunen.

Beslutsunderlag:

Tjansteskrivelse Avveckling av kommunstyrelsens anstéllningsmyndighet som ekonomisk
enhet

MBL protokoll
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Bakgrund

Kommunstyrelsen gav den 7 februari 2017, § 49 planeringsutskottet i uppdrag att
genomfora en dversyn av kommunens politiska organisation inklusive nimndernas
ansvar och organisering. I samband med 6versynen av kommunens politiska
organisation genomfordes en ocksé en utredning av begreppet
anstillningsmyndighet.

Kommunen ar idag organiserad i tre anstillningsmyndigheter med befogenheter
utifran ett funktionellt arbetsgivarbegrepp. Anstdllningsmyndigheterna &r
Revisionen, Kommunstyrelsens anstéllningsmyndighet samt Utférarnamndens
anstédllningsmyndighet. Anstidllningsmyndigheten Revisionen ber6rs inte av detta
drende.

Inom ramen for detta utredningsarbete anvands ett antal begrepp som ar viktiga att
definiera. Dessa ér;

e En arbetsgivare
Fysisk eller juridisk person som har ingatt anstillningsavtal med
arbetstagaren, det vill sédga arbetstagarens motpart i anstéllningsavtalet.

¢ En anstillningsmyndighet
Inom offentlig verksamhet kan arbetsgivarbegreppet i vissa fall behova
fortydligas. Exempelvis talar man om staten som arbetsgivare i stort men
de statliga myndigheterna har befogenheter utifran ett funktionellt
arbetsgivarbegrepp. Dessa har en frihet att sjélvstandigt anstélla och
avskeda personal. En kommun kan ha en eller flera
anstéllningsmyndigheter om dessa har ett eget arbetsgivaransvar enligt
ovan. Enkelt uttryckt ar anstidllningsmyndigheten den funktionella
arbetsgivaren.

e Arbetsgivarepolitik/personalpolitik
Personalpolitik dr en samlande rubrik for arbetsgivarens synsétt och
varderingar i1 forhéllande till arbetstagarna. Dessa ar grunden i
arbetsgivarens val mellan olika strategier och atgérder for att astadkomma
efterstravade resultat. Ramar for personalpolitiken regleras via lagar,
kollektivavtal och resurser. Omradet omfattar exempelvis arbetsmiljo,
l16nepolitik, jamstdlldhet och méngfald samt kompetensforsorjning.

e Personalansvar
I grunden é&r det arbetsgivaren som har ansvaret men chef med
personalansvar fungerar som arbetsgivarens forlingda arm, ddrmed flyttas
vissa ansvarsfragor over pa chefen.



Beskrivning av nulaget och ansvarsfordelning

Kommunstyrelsen 4r kommunens centrala arbetsgivarorgan, tillika kommunens
16ne- och pensionsmyndighet med ansvar for frdgor som ror forhallandet mellan
kommunen som arbetsgivare och dess arbetstagare. Kommunstyrelsen utfardar
riktlinjer och andra styrdokument inom personalomrddet och ansvarar for den
kommunovergripande arbetsgivarpolitiken/personalpolitiken samt uppfoljning och
kontroll av omradet. Kommunstyrelsen som centralt arbetsgivarorgan har ocksa
ansvar for forhandlings och kollektivavtalsfragor for kommunen som arbetsgivare.
Till sin hjélp har kommunstyrelsen Personalutskottet. Kommunstyrelsens
personalutskott ska i enlighet med kommunstyrelsens reglemente bereda, folja upp
och ta initiativ 1 arbetsgivardrenden som ska behandlas av kommunstyrelsen och
lamna egna forslag i dessa till kommunstyrelsen.

Kommunstyrelsen delegerar idag ansvaret att fatta beslut for genomforande av
arbetsgivarfrdgor och personalpolitiken till kommundirektéren inom
Kommunstyrelsens anstdllningsmyndighet och till utférardirektoren inom
Utforarndmndens anstdllningsmyndighet (se delegationsordning).

Delegering av beslutanderétten i arbetsmiljobeslut som ror tredjeman/medborgare
framgar av sdrskilt beslut. I 6vrigt géller fordelning av arbetsmiljouppgifter enligt
Riktlinje for fordelning av arbetsmiljouppgifter.

Kommunen ar idag organiserad anstéllningsmyndigheter med befogenheter utifrén
ett funktionellt arbetsgivarbegrepp. Linkopings kommuns organisation med
anstédllningsmyndigheter innebér 1 praktiken att det i anstéllningsbeviset anges
vilken anstéllningsmyndighet arbetstagaren tillhor, detta utifran turordningsskal
vid eventuell dvertalighet.

Anstillningen i respektive anstéllningsmyndighet har ingen koppling till
budgeteringen av personalresurser. De allra flesta anstédllda ingéar i nimndernas
budget och enbart knappa 900 personer av det totalt cirka 6000 anstéllda ar
budgeterade inom Kommunstyrelsens anstéllningsmyndighet (resterande dryga
2000 &r ingér i utforarndmndens anstédllningsmyndighet). Se fordelning av
budget for personal per nimnd och anstdllningsmyndighet nedan.
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Styrelse

Kommunstyrelsens
anstédllningsmyndighet

Kommunrevisionen

Kommunstyrelsen

Omsorgsndmnden

Barn och Ungdomsndmnden

Bildningsndmnden

Kultur- och Fritidsndmnden

Byggndmnden

Utforarndmnden

Antal

896

61

4377

805

152

26

2364

8 668

Den nuvarande modellen bygger pa principen att forvaltningspersonal, det vill
sdga lednings- och administrativ personal, har sin organisatoriska tillhorighet till
Kommunstyrelsens anstdllningsmyndighet. Modellen syftar till att sdkerstélla att
ndmnderna har ett medborgarfokus genom att ndmnden hanterar
verksamhetsmedel och Kommunstyrelsens anstillningsmyndighet hanterar

budgeten for forvaltningspersonal. Modellen har dock inte tillimpats konsekvent.

Nedan foljer exempel pa avvikelser fran modellen:

e 100 % av personalen vid Socialforvaltningen ar finansierade fran
anstdllningsmyndighetens budget savil ledningspersonal som utforare av

verksambhet.

® 90 % av personalen vid Utbildningsforvaltningen och Kultur och
Fritidsforvaltningar dr finansierad fran ndmndens budget och resten
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finansieras av anstdllningsmyndighetens budget. Det finns dock en relativt
stor andel av forvaltningspersonalen som é&r finansierade av nimndmedel.

e 80 % av personalen vid Samhéllsbyggnadsforvaltningen,
Kommunledningsforvaltningen och Omsorgsforvaltningen &r finansierad
av anstdllningsmyndighetens budget och resterande av ndmndens budget.
Detta trots att personalen inom dessa forvaltningar 1 huvudsak ar
forvaltningspersonal. For dessa forvaltningar dr uppdelningen i
forvaltningspersonal och verksamhetspersonal ologisk, eftersom
verksamheterna dr av den karaktéren att den bedrivs av
forvaltningspersonal.

Analys och problembeskrivning

Utredningsarbetet visar att det finns flera argument for att revidera kommunens
organisering av anstdllningsmyndigheter.

Ett argument &r att behovet av att ha anstéllningsmyndigheter har grundat sig pa
att hantera en arbetsbristsituation vid overtalighet och turordningshantering enligt
LAS. Detta bedoms kunna hanteras via turordningskretsar.

Ett annat argument har varit att Utférarnimnden var egen anstidllningsmyndighet.
Da behdvde en anstidllningsmyndighet skapas for resterande forvaltningar, det vill
sdga for KS anstillningsmyndighet. Eftersom Utférarnimnden upphor 2018-12-31
och Leanlink blir en forvaltning under KS faller behovet av KS
anstillningsmyndighet och Utférarndmndens anstéllningsmyndighet. Dessa
foreslas istéllet foras samman till en funktionell arbetsgivare.

Det finns idag ocksa en komplexitet kopplat till budget/verksamhetsstyrning och
anviandningen av begreppet anstdllningsmyndighet. Inom KS
anstdllningsmyndighet dr de ca 900 av de 6000 anstillda uppdelade i 5 enheter”
(103-106) som fordelas per forvaltning. Ovriga (ca 5000 medarbetare) finansieras
frén ndmndernas budget (se bild ovan). Nuvarande modell ska omfatta
”forvaltningspersonal” - men detta foljs inte fullt ut— dven forvaltningspersonal
anstills av nimndmedel.

Det gors en samlad budget for Kommunstyrelsen anstdllningsmyndighet med mél
och aktiviteter for respektive forvaltning, det vill sdga ett dokument som enligt
logiken ovan borde gélla for ca 900 personer som finns i Kommunstyrelsens
anstillningsmyndighet men som skrivs fram och géller for samtlig
forvaltningspersonal. Fordelningen av resurserna gors dessutom till nimnd utan
koppling till Kommunstyrelsens anstéllningsmyndighet. Namnderna budgeterar
verksamhet utan koppling till anstéllningsmyndigheten och den personal som ska
utfora arbetsuppgifterna. Det finns ingen koppling mellan budget och aktiviteter
och den fordelning av resurser som sker till ndamnd.
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Organiseringen med anstéllningsmyndigheter skapar dirmed en 6kad komplexitet i
styrningen och dubbla mélkedjor. Blandningen av styrmekanismer forsvarar en
enhetlig och tydlig styrning av arbetsgivarepolitiken.

Slutligen infors fran 2019-01-01 en mal- och verksamhetsstyrningsmodell for hela
kommunen med fem malomraden dir omradet "medarbetare” &r ett omrdde. Malen
for detta omrade kommer att séttas av kommunstyrelsen for alla namnder for att
sdkerstélla en enhetlig personalpolitik. Dessa bryts sedan till aktiviteter pa
forvaltningsniva i verksamhetsplaner per forvaltning. Att utover detta ha tva
separata budgethandlingar med mél och aktiviteter for stora
anstillningsmyndigheter skapar dubbla styrkedjor.

Forslag

For att nd en god effekt av den decentraliserade styrning ocksa nér det géller
arbetsgivarrollen foreslas en avveckling av Kommunstyrelsens
anstillningsmyndighet som ekonomisk enhet. Dessutom foreslas de tva
anstillningsmyndigheterna Utférarnimnden anstéllningsmyndighet samt
Kommunstyrelsens anstdllningsmyndighet foras samman till en funktionell
arbetsgivare.

Utredningen visar att det finns flera argument for att avveckla
anstillningsmyndigheten som ekonomisk enhet samt fora samman
anstillningsmyndigheterna till en funktionell arbetsgivare. Dessa ar frimst for att;

e Sikerstilla en enhetlig personalpolitik och langsiktighet i personal- och
kompetensforsorjning och tydliggora att Linkdpings Kommun &r en
arbetsgivare genom att féra samman anstéllningsmyndigheterna och borja
prata om kommunen som en arbetsgivare.

e Sikerstilla att den decentraliserade styrmodellen nér hela vigen ut och far
genomslag i verksamheten och ge ndmnden ekonomiskt ansvar for all
verksamhet och ekonomi for alla personella resurser

e Minska komplexiteten i styrnings, lednings och uppfoljningsfragor genom
att ha en styrmodell som efterfoljs och en logik som gér att forstd mellan
ekonomi, styrning och resurser (inte ha en planerings och
uppfoljningsmodell med verksamhetsplaner pd forvaltningsniva samtidigt
som kommunen har internbudget for tva anstillningsmyndigheter)

e Det finns ocksa arbetsrittsliga turordningsregler som pekar pa vikten av en
tydlighet i dessa fragor detta d& kommunen betraktas som en arbetsgivare
oavsett indelningen i tvé funktionella anstidllningsmyndigheter.
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Mot denna bakgrund foreslas en avveckling av Kommunstyrelsens
anstédllningsmyndighet som ekonomisk enhet ske from 1 januari 2019 samt att
Kommunstyrelsens anstdllningsmyndighet och Utférarnimndens
anstéllningsmyndighet sammanfors till en funktionell arbetsgivare.

Under drendets beredning har det framkommit farhdgor om att den foreslagna
fordndringen kan innebéra en risk for att nimnderna fér ett 6kat fokus pa
personalfragor pa bekostnad av det som ar huvuduppgiften — nimndernas uppdrag
gent emot kommuninvénarna och rollen som medborgarforetradare. En annan risk
som identifierats dr att medel for verksamhet skulle anvéndas for att 6ka antalet
forvaltningspersonal.

For att motverka de risker som framkommit foreslas att kommunstyrelsen ger
kommundirektoren i uppdrag att:

e folja utvecklingen av anstéllningar av forvaltningspersonal

e utforma en utdkad introduktion och utbildning for nya politiker 1
styrningen av personalfragor och arbetsgivarfragor i kommunen.

I och med inférandet av den nya modellen for mal- och verksamhetsstyrning
fortydligas ocksa att det &r kommundirektéren som har i uppdrag att godkénna
forvaltningarnas verksamhetsplaner och didrmed sikra att
tjdnstemannaorganisationen dr dndamalsenlig.

Ekonomiska konsekvenser

De ca 900 medarbetare som idag ligger under Kommunstyrelsen som
anstillningsmyndighet flyttas ut under ndimnd dér 6vrig personal &dr organiserade.
De ldggs in i nimndens ram.

Verksamhetskonsekvenser

Konsekvenserna av att de tva anstéllningsmyndigheterna - Utférarnimnden
anstillningsmyndighet samt Kommunstyrelsens anstédllningsmyndighet fors
samman till en funktionell arbetsgivare medfor gemensam turordning vid
arbetsbrist och gemensam foretradesrétt.

Jamstalldhet

Forslaget bedoms inte ha nagon paverkan péa kvinnor och mén.

Samrad

Arendet har beretts i samrad med kommundirektorens stab,
kommunledningsgruppen, ekonomi- och HR-chefer som samtliga tillstyrker
forslaget till beslut

Samrad har dven skett med juridikfunktionen som inte har négot att erinra mot
forslaget.
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Information eller forhandling enligt lag (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet

Foérhandling i kommunovergripande MB-gruppen den 7 december 2017.
Forhandlingen avslutades i enighet den 22/12 2017 (protokoll bifogas som bilaga).

Kommunledningsforvaltningen

Paul Hakansson Sonja Erlandsson

Beslutet skickas till:
Samtliga ndmnder
Samtliga forvaltningar
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