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Forslag till beslut

1. Kommunstyrelsen godkinner strategi for bosdttning av kommunanvisade
nyanlédnda 2017-2018.

Arende

Riksdagen har beslutat om lag (2016:38) om mottagande av vissa nyanlidnda
invandrare for bosittning (boséttningslagen), som innebar att alla kommuner
blir skyldiga att efter anvisning ta emot nyanlénda for boséttning. Linkdpings
kommun ska ar 2017 ta emot 632 anvisade nyanlinda for bosittning. Ar 2018
antas att Migrationsverket anvisar upp till 326 personer till kommunen. Vidare
antagande &r att hélften av de anvisade dr ensamhushall.

Strategin anger en ambitionsniva innebdrande att kommunens lagstadgade
atagande ar 2017-2018 uppfylls. Det ska ske genom fortsatt samarbete med
bostadsmarknadens aktorer genom inforskaffande av olika former av
tidsbegransade boendeldsningar. Inriktningen under kommande tva-arsperiod
ar att en lagre boendestandard accepteras. Vidare dr inriktningen att samtliga
familjehushéll, motsvarande ca 50 % av totala antalet kommunanvisade
nyanlénda, bosétts under perioden i ldgenheter med mojlighet att erhalla ett
forstahandskontrakt.

Strategin ska omprovas senast december 2017.

Beslutsunderlag:
Klicka hér for att ange text.



Strategi for bosattning av kommunanvisade nyanlanda
2017-2018

Bakgrund

Riksdagen har beslutat om lag (2016:38) om mottagande av vissa nyanlidnda
invandrare for bosittning (boséttningslagen), som innebér att alla kommuner
blir skyldiga att efter anvisning ta emot nyanldnda for bosdttning. Regeringen
har dven beslutat flera forordningar som nérmare reglerar hur den nya
ordningen med anvisningar till kommuner dr avsedd att fungera.
Forordningarna innehaller bestimmelser om bland annat lénstal, kommuntal,
beslut om anvisning, nir mottagande i kommunen senast ska ske, vilka som ska
omfattas av anvisningar och anmilan av tillgéngliga bostéder.

Den nya lagen och forordningarna tradde i kraft den 1 mars 2016. Ansvaret for
anvisningsprocessen 2016 ligger hos Arbetsformedlingen och dvergar till
Migrationsverket from januari 2017.

Den nya bosittningslagen samt det 6kade trycket pé bostadsmarknaden har lett
till ett behov av en dversyn av samarbetsformer nér det géller organisation,
arbetssitt och roller inom Link&pings kommun. For att mota det 6kade behovet
av bostdder har kommunstyrelsen beslutat om att inféra ”en vég in” och en
tydlig organisation for att hantera anskaffning av bostédder for bl.a. malgruppen
kommunanvisade nyanldnda'. Ansvaret for bostadsanskaffning for
kommunanvisade nyanldnda dr kommunledningskontorets ansvar.

Definitioner

Bosittningslagen omfattar nyanldnda som har beviljats uppehéllstillstind som
flyktingar eller annan skyddsbehdvande enligt vissa bestimmelser i
utldnningslagen® samt anhoriga till dessa personer. Anvisningar till
kommunerna omfattar nyanlénda som vistas i anldggningsboenden och
kvotflyktingar.

Kommunanvisade — nyanlinda med uppehéllstillstind som anvisats till
kommunen inom ramen for bosittningslagen.

Egenbosatta — nyanldnda med eller utan uppehéllstillstind som pa egen hand
bosatt sig i kommunen. I denna grupp inrdknas ocksé familjeanknytningar.

Kommunmottagna — totala antalet kommunanvisade- och egenbosatta
nyanldnda i kommunen.

Kommunala boenden — bostader och boenden for sociala kontrakt,
ensamkommande barn och unga samt kommunanvisade nyanldnda.
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Avgransningar
Foreliggande strategi avser bosittning av kommunanvisade nyanldnda aren

2017-2018. Strategin ska revideras senast december 2017 efter att
Lansstyrelsen faststéllt kommuntal for 2018.

Bosittningsstrategin baseras pd att Linkopings kommun 2017 tar emot
maximalt 632 kommunanvisade nyanldnda for bosdttning vilket motsvarar det
av Linsstyrelsen faststillda kommuntalet, en siffra som kan komma att
revideras®. Det ar jamforbart med ca 0,63 % av totala antalet kommunmottagna
i riket enligt Migrationsverkets forslag till ldnstal for anvisande av nyanldnda
20174

Enligt Migrationsverkets sista verksamhets- och utgiftsprognos for innevarande
ar dat. 2016-10-25 bedoéms ca 51 700 bli kommunmottagna i riket &r 2018.
Strategin forutsatter att maximalt 0,63 % totala antalet kommunmottagna i riket
enligt mest aktuellt planeringsscenario motsvarande ca 326 personer anvisas
till Link6ping ar 2018.

Strategin utgar fran att maximalt hilften av de kommunanvisade ar
ensamhushall.

Bosattningsstrategi

Bostaden ar en viktig faktor for ménniskors mojligheter att delta 1 samhéllet,
etablera sig socialt och bygga upp langsiktiga kontakter. En bostad ar viktig for
ménniskors mojligheter att soka och erhalla ett arbete och ddrmed for
mdjligheterna till egen forsorjning.

Bosittningsstrategin dr framtagen utifran rddande bostadssituation i kommunen
och har inriktning pa fortsatt samarbete med bostadsmarknadens aktorer samt
inforskaffande av olika former av tidsbegransade boendelosningar. Hogre
forhyrningskostnader och liagre boendestandard kan accepteras under en
begrinsad tid.

Enligt ”Bra boende i Link&ping” som utgdr riktlinjer for bostadsforsorjning
som kommunfullméktige under varje mandatperiod ska anta enligt Lagen om
kommunernas bostadsforsérjningsansvar’ bedoms behovet av bostdder med
anledning av den stora flyktinginvandring som sker till kommunen vara upp till
1000 eller fler bostéder.

3 Regeringens uppdrag till Migrationsverket att foresla nya lanstal, 2016-11-30

4 Migrationsverket, Operativa chefens administrativa beslut om forslag pa lanstal avseende
nyanlédnda som ska anvisas till kommuner 2017, Dnr.1.1.2-2016-79169

5 SFS 2000-1383
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Bostadsmarknaden i LinkOping préiglas av bostadsbrist samtidigt som
kommunens arbete med bostadsforsorjningsfragan utmérks av den
overgripande malsittningen att bygga bort den®. I Lansstyrelsens
Bostadsmarknadsanalys 2015 anges att kommunens bostadsmarknad inte
kommer att vara i balans de kommande fem aren’.

Bosittningsstrategin medfor att kommunanvisade nyanlédnda erbjuds bosittning
i tidsbegriansade boendeldsningar. Socialstyrelsen menar pa att personer som
bor i av kommunen ordnade boendeldsningar med hyresavtal férenade med
sarskilda villkor, exempelvis tidsbegridnsade hyreskontrakt, pa grund av att
personerna inte far tillgéng till den ordinarie bostadsmarknaden befinner sig
enligt Socialstyrelsen i en form av hemloshetssituation®.

Ansvar

Kommunledningskontoret ska sékerstilla att det finns en hallbar organisation
for omvérldsbevakning, planering och genomforande av mottagande och
bosittning av kommunanvisade nyanlédnda. Kontoret ska utveckla
samarbetsformer med bostadsmarknadens aktorer och kommunens olika
ndmnder och forvaltningar med syftet att tillgodose kommunens behov av
kommunala boenden.

Ambitionsnivan

De hoga talen for kommunanvisade stéller krav péd en bosattningsstrategi.
Genomforande av strategin stéller i sin tur krav pa olika kategorier av
boendeldsningar. Lattillgdngliga boendeldsningar av lagre standard bringar
radighet over den stora osédkerhet kring volymerna i det manadsvisa
mottagandet samt utmaningen i att bosétta det stora antalet ensamhushéll som
forutsétts anvisas till kommunen. En effekt av modellen med olika kategorier
av boenden, tidsbegrinsade hyreskontrakt i kombination med flyttkedjor som
kommer att uppsté, bor ge incitament till sjdlvstindig boendekarridr med eget
hyreskontrakt till en permanent bostad som mal.

¢ Linkdpings kommun, Bra boende i Linképing, kommunfullméktige 2016-09-27 § 348
7 Lansstyrelsen Ostergétland, Bostadsmarknadsanalys 2015
8 http://www.socialstyrelsen.se/hemloshet/omfattning/definition dat. 2016-11-27
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Kategori A

Kategori A &r ordinarie bostadsldgenheter med mojlighet for hushéllen att

erhalla eget forstahandskontrakt. Denna typ av boendelosning ska erbjudas
foretrddesvis barnfamiljer. Uppskattat behov dren 2017-2018 &dr minst 150

lagenheter. Detta ska ske genom:

e Forhyrning av ldgenheter genom samarbetsavtal med bostadsbolag
enligt den forhyrningsmodell® som tagits fram tillsammans med
Stangéstaden, Fastighetsdgarna GFR samt Hyresgéstforeningen.

e Forhyrning av bostadsldgenheter genom bostadsbolag utan
samarbetsavtal

e Forhyrning av boendeldsningar genom privatpersoner som har
mojlighet att upplata del av eller hela sin lagenhet, villa eller gardshus.

Sarskild uppméarksamhet ska dgnas arbetet med rekrytering av privatpersoner
som kan tdnka sig uppléta boende direkt till nyanldnda utan kommunens
ingripande som mellanhandshyresvérd.

Kategori B

Kategori B dr tidsbegransade ldgenheter med tillgang till egen toalett och kok.
Det dr genomgangsboenden utan mdjlighet att erhélla eget forstahandskontrakt
som foretradesvis erbjuds ensamhushall. Denna typ av boendeldsning ska
erbjudas foretrddesvis ensamhushall. Uppskattat behov &ren 2017-2018 ar cirka
200-250 platser.

e Blockforhyrningar av bostads- eller foretagslédgenheter, modulbostdder
eller liknande flyttbara boenden.

e Forhyrning av lokaler som medger tidsbegrénsat boende exempelvis
kollektiva boenden.

Kategori C

Kategori C dr tidsbegrdansade korridorsboenden eller kollektiva boenden med
eget rum dock utan egen toalett och kdk. Denna typ av boendeldsning ska
erbjudas foretrddesvis ensamhushall. Uppskattat behov aren 2017-2018 ar cirka
200-250 platser.

9KS 2016-377
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Kategori D

Kategori D ér tidsbegriansade vandrarhemsliknande boenden i sovsalar dir
lokalen dven inrymmer gemensamma ytor for ex. matlagning, studier och
avkoppling. Vid behov ska den hér typen av boendeldsningar bemannas och
foretrddesvis anviandas for att bosdtta ensamhushéll. Denna typ av
boendeldsning ska erbjudas foretrddesvis ensamhushéll. Uppskattat behov ar
2017 ar ca 200 platser varpa antalet successivt ska minska. Ambitionen ar att
avveckla kategori D boenden december 2018.

Framgangsfaktorer

Kommunledningskontoret ska skapa forutséttningar for strategisk, langsiktig
och sammanhéllen ledning av arbetet med mottagande, bosittning och
etablering av nyanlénda.

Kontoret ska fortsdtta utveckla samarbetsformer med fastighetsdgare med
syftet att 0ka antalet samarbetsavtal samt sénka trosklarna till ordinarie
bostadsmarknaden.

Forhyrning av permanenta bostider ska ges foretrdde framfor modulbostdder
med tidsbegransade bygglov. Kommunledningskontoret ska fora dialog med
Stangastaden AB, dess dotterbolag samt privata aktorer avseende mojligheten
till byggnation samt forhyrning av nyproducerade bostadsligenheter med
mdjlig inflyttning senast 2018 - exempelvis SABOs Kombohus, avrop genom
SKL:s pagaende ramavtalsupphandling av flerbostadshus eller andra modeller
som medger snabb produktion av permanenta bostidder som kan erbjudas
kommunen for forhyrning.

Ekonomiska konsekvenser

Kommunanvisade nyanlénda fér etableringsersittning fran Forsékringskassan.
I forekommande fall kan hushallen &ven ha rétt till etableringstilligg och
bostadsbidrag. Kommunen forhyr boenden 1 forsta hand och vidareforhyr till
kommunanvisade nyanldnda i andra hand. Finansiering av kommunens
forhyrningar sker 1 forsta hand med hyresintikter. I vissa fall kan det uppsté
diskrepans mellan kommunens inhyrningskostnader och uthyrningsintakter.
Eventuella differenser mellan in- och uthyrning for 2017 foreslés finansieras
via tilliggsbudget avseende Byggbonus, enligt sédrskilt beslut. Finansiering
from 2018 och framat dverlamnas till budgetberedningen.

Kommunala mal

Fler bostider for en vixande kommun.

En kommun dér alla kan leva ett hilsosamt och meningsfullt liv.
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En sammanhallen kommun med framtidstro och delaktighet.

I Link6ping ska fler mé@nniskor na egen forsorjning.

Samrad

Samrad har skett med ekonomidirektor som tillstyrker den del som avser

ekonomiska konsekvenser.

Uppfoljning och utvardering

Uppfo6ljning och utvérdering sker inom ramen for kommunens styrmodell.

Information eller forhandling enligt lag (1976:580) om

medbestammande i arbetslivet

MBL-information eller forhandling &r inte pakallad.

Kommunledningskontoret

Paul Hakansson

Catarina Thuning

Beslutet skickas till:

Paul Hakansson, kommundirektor
Catarina Thuning,
kommunikationsdirektor

Peder Brandt, ekonomidirektor
Peder Elisson, chef flykting och
integration

Fedja Serhatlic, bostadsstrateg
Henrik Ottosson, ekonomichef
kommunledningskontoret
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