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Inbjudan till samrad angaende riktlinjer for
bostadsférsorjning

Norrkdpings kommun har tagit fram ett forslag till riktlinjer for
bostadsforsérjning. I enlighet med lagen om kommuners
bostadsforsérjningsansvar séinds detta forslag nu pa samrad.

Rapporten finns &ven att hdmta pa: www.norrkoping.se/bostadsbyggande

Norrképing vixer med en sillan skadad fart. Nya Norrképingsbor viljer att
flytta hit och gamla stannar kvar for att leva, bo och verka hir. Det behover
byggas bostéder. Manga bostédder och bostéder for olika livssituationer,
behov och planbascker.

Kommunens ansvar dr planeringen av nya bostdder, omraden och
livsmiljoer. Vi ska tillsammans med byggherrar som bygger och i dialog
med kommunens medborgare planerna for och skapa goda och ur alla
aspekter héllbara livsmiljGer och bostidder som kan efterfrigas av flera
oavsett bakgrund eller nuvarande livssituation.

I riktlinjerna tar vi nu ett helhetsgrepp om bostadsplaneringen och hur vi
kan gora for att planera for och skapa méjligheter till varierade bostider
som kan efterfragas av manga.

Forslaget till riktlinjer gér nu ut pa remiss. Jag hoppas att s& manga som
mojligt tar chansen och tycker till om framtidens bostadsplanering. Ligg
till, dra ifran, kom med forslag, kritisera eller hall med. Delta. Din rést och
dina asikter dr viktiga.

Postadress Bestksadress Telefon Telefax E-post

Norrkdpings kommun Férvaltningshuset Rosen 011-15 00 00 stadsbyggnadskontoret@norrkoping.se
Stadsbyggnadskontoret Tradgardsgatan 21 011-15 00 00 (vxl) Internet

Tradgardsgatan 21 www.norrkoping.se

601 81 Norrkdping
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Vi vill underlétta for er att limna synpunkter. Dérfor bjuds ni in till ett méte
dér rapporten presenteras och ni ges mojlighet att muntligen limna era
synpunkter som kommer att dokumenteras.

Métet halls den 13 oktober kl. 09.00 — 11.00 i konferenslokalen Vingen i
Louis De Geerhallen, Dalsgatan 15, Norrk6ping. Vi vill att ni senast den 6
oktober anmiler om ni kommer att delta.

Varmt vilkomna!

Kikki Liljeblad
Ordférande stadsplaneringsnimnden

Anmilan till métet sker till Lars Bergman, som &ven kan svara pa fragor om
rapporten, tel. 011-15 13 17, e-post: lars.bergman@norrkoping.se

Eventuella skriftliga synpunkter pa forslaget ldmnas senast 23 november
till: stadsbyggnadskontoret@norrkoping.se eller

Stadsbyggnadskontoret

Norrkdpingskommun

601 81 Norrk6ping
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Vision 2035

Ar 2035 &r Norrkdping en kommun som passar alla oavsett om man dras

till havet, landet eller citypulsen. Vara mindre orter ar livfulla platser med
smastadskaraktdr som lockar till in-flyttning. Naturomréden, parker och
Promenaderna &r grunden i ett kontrastrikt Norrképing. Nya stadsdelar kring
Strommen forstarker stadens identitet och modern arkitektur kompletterar djarvt
vara historiska byggnader. Utmarkta tagférbindelser gor det latt att pendla och

i staden valjer man garna cykeln eller de norrképingsgula sparvagnarna. Kultur-,
idrotts-, och nojeslivet skapar métesplatser, mojligheter till personlig utveckling
och rekreation. Utbudet ar av hégsta klass, med en nirhet som férstarker
upplevelsen for saval invanare som besokare.'

1 Norrkdpings kommun (2016) Vision 2035
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Inledning

Inledning

Det hir dokumentet utgér Norrképings kommuns
riktlinjer for bostadsforsérjning och har tagits fram
av Stadsbyggnadskontoret i enlighet med lagen
om kommunernas bostadsférsorjningsansvar. Alla
kommuner ska anta riktlinjer f6r sin bostadsfor-
sorjning,

Dokumentet dr uppbyggt efter en struktur med en
nuligesbeskrivning, med prognos, vilka mél som
ir relevanta, varefter f6ljer kommunens verkeyg
och strategier for atc uppnd behovet av bostads-
byggande. Till handlingen finns dven en ordlista,
bilaga 2 med férklaringar, begrepp fortydligande
och relevant lagstiftning som forekommer i texten.
Dessutom finns ansvaret redovisat for beskrivna
atgirder i en "Handlingsplan”, bilaga 1.

Riktlinjerna ska anvindas som ett stéd vid
strategiska stillningstaganden och som besluts-
underlag for att frimja en lingsiktigt hillbar
utveckling av bostadsbestindet i kommunen.
Syftet med riktlinjerna dr att skapa forutsitening-
ar for alla i kommunen att leva i goda bostider
och frimja att indamélsenliga dtgirder for
bostadsforsérjningen forbereds och genomfors.
Riktlinjerna for bostadstérsorjningen ska utgora
ett underlag for planliggningar enligt plan- och
bygglagen si att det allmiinna intresset for bo-
stadsbyggande och utveckling av bostadsbestin-
det tillgodoses.

Rikdlinjerna ska antas av kommunfullmiktige
under varje mandatperiod och om férutsittning-
arna forindras ska nya riktlinjer upprittas och
antas av kommunfullmiktige. Vid planeringen ska
kommunen samrida med andra kommuner som
berbrs och ge linsstyrelsen samt andra regionala
organ tillfallen att ytera sig.

Enligt lagen ska kommunens riktlinjer for bostads-
forsérjning innchalla foljande uppgifter:

* Kommunens mal for bostadsbyggande och
utveckling av bostadsbestandet

* Kommunens planerade insatser for att ni milen
* Hur kommunen har tagit hiinsyn till relevanta
nationella och regionala mal, planer och program
som ir av betydelse fér bostadsforsérjningen.

Uppgifterna ska grundas pa analys av den
demografiska utvecklingen, efterfrigan pi
bostider, bostadsbehovet for sirskilda grupper och
pi marknadsférutsiteningarna.

I plan- och bygglagen utpekas bostadsbyggan-

det och utvecklingen av bostadsbestindet som

ett allmiint intresse. Kommunens riktlinjer

for bostadstorsorjning ska vara vigledande

vid tilllimpningen av bestimmelsen om att
planliggning ska frimja bostadsbyggande och
utveckling av bostadsbestindet samt dven utgdra
ett underlag for dversiktsplanering. Oversikespla-
neringen ir et viktigt instrument f6r kommunen
nir det giller att forbereda och genomféra
kommunens bostadspolitiska intentioner. Bide
oversikesplanen och rikdlinjerna for bostadsforsorj-
ning behdvs for att nd kommunens bostadspoli-
tiska mal och ska dirfér samverka. [ riktlinjerna
konkretiserar man hur behovet ska tillgodoses och
i oversikesplanen anger kommunen var den tinker
tillgodose det langsiktiga behovet av bostider. Ett
samhiille i stindig forindring kriver en lopande
pigiende strategisk planering. Kommunen anser
ate det 4r vikeigt ate Gversikesplanen kontinuerlige
och succesivt uppdateras. Kommunen kommer
framéver ha en rullande process for framtagande av
oversikesplanen.



Inledning - Framtagandet av riktlinjerna
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Norrképings styrmodell

Framtagandet av riktlinjerna

Riktlinjerna fér bostadsbyggande har tagits

fram av stadsbyggnadskontoret i dialog med

flera av kommunens andra kontor samt med
Hyresbostider. Dialog har dven frts med
linsstyrelsen Ostergtland och med aktérer inom
bostadsbranschen. Kommunen har genomfére en
medborgardialog 2017-05-06--14. Resultatet, med
"Oppna svar” och kommentarer, finns som bilaga
3. Tillimpliga delar, av det som framkommit i
dialogerna, har arbetats in i dokumentet. Enligt
rekommendationer i lagen om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar kommer kommunen
genomfora samrad for ate samla in synpunkeer frin
andra kommuner, linsstyrelsen, kollektivtrafikhu-
vudmin och regionplaneupprirtare.

Norrkdpings styrmodell

Bilden ovan beskriver kommunens styrmodell.
Styrmodellen ir till for atc genomféra de politiska
ambitionerna och pa ett systematiske sitt styra och
félja upp verksamheten och dirigenom sikerstilla
kvaliteten. Verksamheten styrs av en hierarki

av politiska mil som uttrycks i den langsiktiga

visionen, mandatperiodens milomriden,
overgripande mél och lagstadgade planer samt
arliga uppdragsplaner till tjinstemannaorganisatio-
nen. De politiska mélen uttolkas i arliga verksam-
hetsplaner inom tjinstemannaorganisationen.

Omvirldsforindringar och resultat av verk-
samhetsutviirderingar bildar underlag till de

arliga planeringsférutsittningarna som speglar
konsekvenser fér den kommunala verksamheten i
ett 5-10-arsperspektiv. Planeringsférutsittningarna
redovisas i kommunens digitala rapport, Framtid i
Norrkiping'.

Den 6vergripande politiska ambitionen for
mandatperioden uttrycks i olika malomriden,
som utvecklas med fler 6vergripande mal per
milomrade. Lagstiftning reglerar att vissa
kommunala planer méste finnas som egna
dokument. Dessa riktlinjer ir et sidant
dokument. De lagstadgade planerna bereds pa
kommunfullmaktiges uppdrag av aktuell nimnd
och samordnas med de évergripande milen.

1 Norrkdpings kommun (2016) Framtid § Norrképing



2. Nuldge och prognos - 2.1 Befolkning

2. Nulage och prognos

For att kunna bedoma det lingsiktiga bostadsbyggnadsbehovet krivs bra beslutsunderlag. Det hir avsnitter
redovisar statistik om nuldget samt prognoser fram dt i tiden.

2.1 Befolkning

Norrképings folkmiingd har ékat varje ar under
2000-talet och befolkningstillskottet under ir
2016 var den st6rsta 6kningen under ett &r de
senaste 40 aren. Norrkopings folkmingd den 31
december 2016 var enligt Statistiska centralbyran
(SCB) 139 363 personet, vilket innebar en ékning

av folkmidngden med 2 328 invinare under aret.

[ relation till folkmingden var det en befolknings-
tillvixe pa 1,7 procent under 2016 att jamfora med
den genomsnittliga tillvixten i riket som helhet pa
1,5 procent. Norrkopings befolkningstillvixt har
varit hdgre dn rikssnittet varje ar de senaste fem
aren. Vid arsskiftet 2016/2017 var Norrk6ping

rikets nionde stérsta kommun.

Folkméngd i Norrképing 2000-2016
Antal
8 000

=== |nflyttning

== Utflyttning

2.1.1 Befolkningsforandringar
Befolkningsutvecklingen paverkas av antalet
inflytcare, utflytiare, fddda och avlidna. Det som
mest paverkar befolkningsutvecklingen ér hur
minniskor flyttar. Norrképing har under hela
2000-talet haft et positive flytinetto, det vill siga
att det har flyteat in fler personer till Nortképing
dn antalet som flyttac frin kommunen.
Inflyttningen till Norrképing sker till stérsea delen
frin andra delar av Sverige, men har under senare
ar dven paverkats av oroligheter i andra delar av
virlden. Aven antalet fodda barn har varit hogt
under senare dr och det si kallade fodelsenettor
ir positivt. Det vill siga atc antalet fodda barn
dverstiger antalet avlidna personer under aret.
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2. Nulage och prognos - 2.1 Befolkning

Folkméngd i Norrképing 2015 (svart) samt prognos 2016-2020
(bla) och utblick 2021-2025 (orange), delomraden

Antal
140 000

120 000

100 000

80 000

60 000

40 000

20 000 -

Norrkdpings centralort

2.1.2 Norrkdpings framtida
befolkningsutveckling

Norrképings folkmingd forvintas fortsitca

6ka kommande ar frimst pa grund av positivt
flytenetto. Den senaste befolkningsprognosen
pekar pa en folkmiingd pd 158 000 ir 2025. [
Norrképing kommuns vision har kommunen 175
000 invanare ar 2035.

Den kommande befolkningstillvixten fSrvintas
fraimst ske inom Norrképings centralort. Det ér
dir 80-85 % nybyggnationer av bostider bedéms
ske under kommande ar. 2015 bodde 72 % av
befolkningen i centralorten, 17 % i prioriterade
orter och 11 % pi landsbygden. Centralorten
kommer di ace 6ka frin 72 % till 73 % under
2015-2025.

2.1.3 Befolkningsstruktur

Norrkopings befolknings dldersstruktur ir mycket
lik den genomsnitcliga strukturen i riket, med
undantag fér andelen unga vuxna som ir hagre

i Norrkoping frimst pa grund av tillskottet av
studenter till kommunen.

I befolkningspyramiden (pa s.10) kan man urskilja
de stora fodelsekullarna pa 40-, 60- och 90-talet.

Ovriga tatorter

Landsbygd
Ar

Man ser ocksi det relative sett liga antalet personer
i 15 «ill 17 érs dlder. Under senare dr har det fours
manga barn och Norrkdping har ocks haft ect
positivt tillskott av barn och ungdomar med hjilp
av flyteningar éver kommungrins.

Befolkningsstrukturen innebir bland annar att
det blir stora svingningar i antal barn i férskola
och antal elever i grundskola och gymnasium som
maste hanteras i kommunens verksamher.

Som tidigare har nimnts s paverkas folkmingden
framforallt av flyterdrelser ver lands- och
kommungrins. Flytenettot visar hur mycket
folkmingden forindras pa grund av flyttningar.
Det totala flytnettot aren 2013-2015 var omkring
1 200 personer medan det ar 2016 8kade ¢ill 1 860
personer. Ett diagram pa s.10 visar flyttnettot iren
2013-2016 fordelat pa dlders-grupper.

Flyttbendgenheten édr som stérst bland unga vuxna
och de aldersgrupper som historiske sett har 6kat
mest pi grund av flyteningar. Under ar 2016 fick
Norrképing ett ovanligt stort befolkningstillskote

i dldrarna 25-35 ar som forklaras av inflytening,
over bide kommun- och landsgrins, av frimst

utrikesfodda.
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2. Nuldge och prognos - 2.2 Arbetspendling

Befolkningspyramid fér Norrképing 2016,
ettarsklasser och kdn

Alder
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Tillskottet av personer i forvirvsarbetande alder dr 2.2 Arbetspendhng

vilkommet di dldersstrukturen i Norrkoping och Nettopendlingen till kommunen dr positiv. Den
dven i Sverige som helhet innebir att det kommer storsta pendlingen sker mellan Norrkoping och
att bli allc fler ildre samtidigt som antalet barn Linkdping, drygt 7 000 personer pendlar mellan
och unga dkar. Det innebir att den sa kallade dessa stider. Storst positiv nettopendling har
demografiska forsdrjningsbérdan kommer att 6ka, Norrkdping mot Soderkdping, 2 000 personer.
det vill siga dldersgruppen 20- 64 ar, dir den stora Bostadsmarknadsregionerna vixer alltmer samman
delen forvintas arbeta, behdver kunna forsorja allt och méjligheter ate pendla inom arbetsmarknads-
fler i dldrarna 0-19 ar och 65 ér och dldre. regionen och boendeorten blir allc viktigare.

Flyttnetto Norrk6ping aren 2013-2016 per aldersgrupp

Antal m2013 m2014 m 2015 m 2016
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2. Nuldage och prognos - 2.3 Bostider

2.3 Bostader

[ Norrkoping finns drygt 66 000 bostider av vilka
drygt 43 000 finns i flerfamiljshus och dryge 22
000 dr smihus. Av bostiderna i flerfamiljshus

ar cirka 33 000 upplitna med hyresrict varav
Hyresbostiders bestind utgsr knappe 10 000.
Fordelningen mellan de olika upplitelseformerna
ir 50 % hyresritt, 20 % bostadsritt och 30 %
aganderitt. Av bostiderna har ungefir 15 % en
mindre yta in 41 kvadratmeter, cirka 30 % har en
yta om 41-70 kvadratmeter, 18 % mellan 70-101
kvadratmeter cirka 30 % har en yta om 101 -150
kvadratmeter och cirka 7 procent har en yta stérre
dn 150 kvadratmeter.

Mellan dren 2006 och 2015 har det tillkommit
cirka 2 500 nya bostider i kommunen, varav
knappt 1 300 i flerfamiljshus och cirka 1 200
smahus. I snitc har bostadsbestindet kat genom
att det tillkommit cirka 250 bostider drligen.

De senaste aren 2015 och 2016 har det skete
en markant 6kning av byggandet i Norrképing,
Inte sedan 1975 har nivaerna av firdigstillda
bostidder varit sa hir hoga (cirka 1000 bostider
bade ar 2015 och 2016)). En skillnad ir att de
flesta bostiderna som tillkommer idag finns i
flerbostadshus och inte i smihus.

[ dagsliget finns det lagakraftvunna detaljplaner
som mojliggdr byggande av cirka 2 500 bostider.
Det finns en god spridning och variation i

dessa planer. Cirka 1 300 utgdr bostider i
flerbostadshus. Majoriteten finns i titorten och ir
frimst centrumnira med nirhet till starka kom-
munikationsstrik och noder samt med nirhet

till gronytor och rekreationsomraden. Omkring

1 200 bostider ir i smihusform varav drygt 500
finns i titorten och omkring 650 éterfinns i évriga
tatorter, da framst i vattennira ligen. Resterande
boende i smahusform finns pi landsbygden.

Katrineholm

Finspang 404

Linkdping

384

Stockholm

Soderkodping

Valdemarsvik
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2. Nul&ge och prognos - 2.4 Hyresbostader

Nybyggda lagenheter i flerbostadshus och smahus , Norrképing

aren 2006-2016

Antal ldgenheter

1200
1000
800
600

400

2006 2007 2008 2009 2010

2.4 Hyresbostader

Under 2010-talet har vakanstalen for hyresritter
hos Hyresbostider varit laga. I snitt blir cirka

100 bostider tillgingliga for bostadssékande per
minad. [ dag har drygt 40 000 personer anmilt
intresse for bostad, varav cirka 9 000 soker akeivt.
Antalet sdkande per ligenhet ligger mellan 100
och 300 i snitt. Det hoga antalet sékande bekriftar
den bostadsbrist som rader i Norrképing. Av de
sokande viljer cirka 30-35 % att tacka nej till den
ligenhet som erbjuds eller uteblir fran visningen av
ligenheten.

2.5 Behov av bostader

Norrkoping har gate ifran att vara en kommun
med héga vakanstal, det vill siga med manga
lediga bostider, till att bli en kommun med

liga vakanstal. Fér de grupper som har svért att
ctablera sig pd bostadsmarknaden innebir de
laga vakanstalen att konkurrensen om bostidderna
blir hégre. Lig vakansgrad riskerar dven att leda
till en minskad rérlighet pa bostadsmarkna-

den vilket innebir férsimrad méjlighet att byta

m Flerbostadshus ® Smahus

2011 2012 2013 2014 2015 2016

boende niir minniskors behov och preferenser
forindras. Ett 6kat infléde av nya bostider och en
bostadsmarknad som férmir méta befolkningsut-
vecklingen och samtidigt bidrar till 6kad rorlighet
pi bostadsmarknaden dr dirfor 6nskvird.

Utifrin den senaste befolkningsprognosen som visar
pd 18 000 nya invanare 2025 behover det byggas

1 000 nya bostider per ar i Norrképing. Just nu
finns ingen bostadsbrist p4 landsbygden men det ir
viktigt ace det byggs dven utanfor centralorten, Av
de tillkommande bostiderna bér 1 600 bostider
totalt byggas utanfér Norrkdpings centralort fram
till 2025 f6r ate motsvara behovet i befolknings-
prognosen (vilken till stor del bygger pa antagande
om vart nya detaljplaner och byggprojeke kommer
iging). Bostadsbyggandet bedéms fortsita pi en
hég niva med et firdigstillande om cirka 1 000
ligenheter per ir den ndrmsta femérsperioden.
Detta med hinsyn till antalet bostider som finns i
planreserven samt de som méjliggors i pagiende de-
taljplanearbeten och i de detaljplaner som nirmast
ska pabérjas. Majoriteten av byggandet kommer ske
av flerbostadshus i titorten.
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2.6 Boende 16r sdrskilda grupper
Alla i kommunen skall leva i goda bostider. |

der foljande beskrivs nagra grupper som sirskilt
behéver uppmirksammas.

2.6.1 Studenter

I Norrkopings bostadsbestind finns niira 1 000
studentbostider. Till studentbostad riknas bostad
som endast upplats till stcuderande, antingen i
korridor eller i egen ligenhet. Studentbo svarar
for uthyrningen av cirka 820 studentbostider,
varav cirka 600 av bostiderna ir egeniigda. Ovriga
bostider hyrs ut i samarbete med flera andra
privata och kooperativa fastighetsiigare som har
studentbostider.

2016 hade campus i Norrkdping cirka 5 000
studenter. Kommunens Vision 2035 anger att

det 2035 ska finnas mer in 10 000 studenter.

Hur manga fler studentbostider som behévs nir
antalet studenter i det nirmaste férdubblas beror
helt pa vilka studieplatser som tillférs. Behover

av studentbostider varierar mellan 5-50 % da
utbildningarna attraherar olika typer av studenter.
Bedémningen ir att 50-100 nya bostider krivs om
antalet studenter dkar kontinuerligt under dren.
De senaste aren har tvi nya studentboenden byggts
och tillfére cirka 140 bostider, Just nu bedéms bo-
stadsmarknaden for studentbostider vara i balans.?

2.6.2 Svaga hushall

Bostadsbristen i Norrképing paverkar i férsta hand
ménniskor med svag ekonomi och olika sociala
problem. Antalet hemlésa har 6kat, fler kontaktar
socialtjnsten pa grund av bostadsbristen och
tringboddheten 6kar. I december 2016 bedémdes
drygt 1 000 personer befinna sig i nigon hemlds-
hetssituation, vilket dr en 6kning med cirka 370
personer sedan dret innan,

Det finns ett bostadssocialt behov av bostider till
nyanlinda, stédboenden och skyddade boenden.
Utdver dessa bostider bedoms att det blir en

2 Boverket (2016) Boverkets bostadsmarknadsenkat, BME

okning av akuta och sirskilda boendelésningar de
nirmaste dren. Med dagens laga vakansgrader iir
det brist pa hyresritter. Samtidigt visar statistiken
att det just nu byggs rekordménga bostider

med hyresritt som upplatelseform. Problemet

ar att hyrorna ofta ir for hoga for de resurssvaga

gruppcerna.

Norrképing har under senare ar face illskote av
Norrképingsbor i och med att manga asylsékande
har fatt uppehallstillstind. Norrképing dr acerakrive
for flera utrikes fodda grupper pa grund av att det
redan finns landsmiin bosatta i kommunen, Det
finns da ett ndtverk som ger stéd i etableringen

i det nya landet. [ jimforelse med manga andra
kommuner s& har Norrképing en stérre del av
nyanlinda som ordnar eget boende — bide under
asylperioden och efter att man har face uppehalls-
tillscind.

2.6.3 Aldre och funktionshindrade

I Norrk6pings bostadsbestind finns drygt 1 700
bostider som utgdr specialbostider for dldre och
funktionshindrade. Under 2016 har vird- och
omsorg haft tillgang till 1 254 bostider inom
sarskilt boende. Behovet idagsliget beriiknas

till 1 278 bostider. Under 2017 kommer en ny
bedémning av behovet att tas fram, denna bygger
péd en annan berikningsmodell.

Det finns i dagsldget inget sikert sitt act
prognosticera behovet av bostad med sirskild
service, Det ér rimligt ate anta att nér befolkningen
Gkar sa kar ocksa behovet av bostad med
sarskild service. De senaste dren har det fatcats

i snitt 12 beslut per ar, cirka 50 personer stir i
ko. Kommunens ambition 4r att bygga minst 12
nya LSS-bostider per ir. Det finns idven ett antal
boendeenheter som behover ersittas eller byggas
om pa grund av att de inte uppfyller dagens
myndighetskrav.

Inspektionen for vird och omsorg kan utdéma vite
till kommuner som inte kan erbjuda bostad till en
person med myndighetsbeslut om att bo pa sirskilt
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boende, enligt LSS eller Sol.. Detsamma giller
dven boende for ildre.

Bostadsbristen innebir att det finns personer med
funktionshinder som bor i bostad med siirskild
service trots att de skulle klara av att bo i en bostad
pé den ordinarie bostadsmarknaden. Man bor kvar
lingre &n man egentligen behover. En del personer
som ansoker om servicebostad skulle troligen inte
ha s6kt om de hade kunnat flytta till en vanlig
ligenhet. Det finns ocksa risk att man bor kvar
lingre @n man har ritc eller behov av enlige LSS.
P4 grund av bostadsbristen ir det svart for dem att
hitta en bostad pi 6ppna bostadsmarknaden.

2.7 Trangboddhet

Tringboddhet ir ett fenomen som ir forknippat
med fysiska och psykiska hilsoproblem, och
orsaken till tringboddhet kan vara skilda. I

minga fall beror traingboddheten pa hushillens
begriansade ekonomi och att for fa bostider dr
tillrickligt stora. Mental stress, stord sémn och
bristande hygien kan vara nagra av konsekvenserna
av tringboddhet. Barns prestation i skolan hinger
till stor del pa méjligheten ate gora lixor i lugn och
ro. Trangboddheten bidrar dven till ett 6kat slitage
pa bostaden samt 6kat antal storningar eftersom
flera barn och vuxna anvinder ligenhet, trapphus,
wvitestuga och andra tillhérande utrymmen.
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3. Mal

De bostadspolitiska mal som styr kommunens utveckling tar avstamp i nationella, regionala och kommunala
styrdokument. I foljande avsnitt redogirs for de mal som gir att utlisa ur de strategiska dokument vars syfte iir

att vigleda utvecklingen.

3.1 Nationella mal

Dert 6vergripande milet ir att ge minniskor i

alla delar av landet en frin social synpunke god
livsmiljo dir en lingsiktige god hushillning med
naturresurser och energi frimjas samt dir bostads-
byggande och ekonomisk utveckling underlictas.
Regeringens malsicening ir att det mellan dr
2016-2020 ska byggas minst 250 000 nya bostider
i landet.

3.2 Boverket

For ate Boverker ska fi en bild av bostads-
marknaden i Sverige genomférs en nationell
undersdkning som kallas Bostadsmarknadsenki-
ten. Undersokningen rikear sig till landets 290
kommuner och resultaten frin enkiten ger en unik
och sammanhéllen bild av bostadsmarknaden i
Sverige. Insamlingen av uppgifter sker i samarbete
med ldnsstyrelserna som har kontakt med
kommunerna och kvalitetssikrar kommunernas
svar. Lansstyrelserna bidrar dven med bedémningar
och synpunkter pa resultaten frin det egna linet.

3.3 Regionala mal

I maj 2012 antog fullmiktige i regionforbundet
Ostsam det regionala utvecklingsprogrammet for
Ostergotland, RUP > 2030. Det ir en samlad
strategi for regionens utvecklingsarbete fram «ill ar
2030. En langsiktig ambition ir att Ostergdtland
ska uppfattas som en attraktiv, virdeskapande
region som skapar goda levnadsbetingelser och
hallbar tillvixt genom kreativitet, nytinkande, sunt
resursutnyttjande samt en dppen och inbjudande

attityd.

Regionens invanare ska ha goda forutsiceningar
att i alla livsskeden och i alla livsroller tillvarata
sina férmigor och forma sina liv, samt delta i
sambhillets omvandling. Det giller utbildning,
arbete, fritid, social samvaro, boendemiljéer,
levnadsvanor, kulturaktiviteter f6r alla minniskor.
Regionens bebyggelse, transportsystem och
tekniska system ska utvecklas si att miljopaverkan
minimeras och sa att ingrepp pa dkermark och
annan skyddsvird mark begrinsas.?

RUP>2030 pekar speciellt pa att utvecklingen
lings E4, tagforbindelser och andra kollektivtra-
fikstrik. Vidare framhivs koncentrationen och
mangfalden i planering och bebyggelse samre ate
bereda ildre alternativa boende.

3.4 Kommunala mal

For atc infria det framtida behovet av bl.a. bostider
krivs god framforhillning. Visioner och mal

r antagna. Ny oversikesplan for staden samt
landsbygden ar framtagna och stricker sig till
2035.

3.4.1 Overgripande mal

For perioden 2015-2018 har kommunfullmikeige
antagit 21 6vergripande mal med maluppfyllelser
som bygger pd kommunens visioner. Under 2015
och 2016 har vissa revideringar och tilligg gjorts
av milen. De handlar om ett vixande, rittvist,
tryggt och hillbart Norrképing. Nedan foljer en
redovisning av de tvd mil som berdr bostadsfor-
sérjningen:

3 Lansstyrelsen Ostergétland (2012) Regionalt utvecklings-
program >2030 Fér Ostergotland
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* Norrképings kommun ska tillhandahélla mark i
varierade och attraktiva miljéer i hela kommunen
och stimulera byggande och bostider sé att
Norrkoping kan fortsitea vixa.

* Vi ska stiirka Norrképing som boende- och
besoksort genom ett utvecklat samarbete i regionen
och med 6vriga grannkommuner samt med andra
aktdrer.

I kommunens allminna planeringsforutsite-
ningar redovisas tvé forutsittningar som direke
berér kommunens bostadsférsérjning. Bristen
pd bostider och den dkande andelen ildre som
efterfrigar anpassat boende.*

3.4.2 Gemensam oversiktsplan

For att bygga en gemensam plactform for
strategiska beslut om framtida markanvindning
har Norrképings och Linképings kommuner tagit
fram en gemensam éversikesplan.

Oversiktsplanens ambition ir att visa vigen for
hallbar ekonomisk, social och ekologisk utveckling
i regionen. Enligt planen ska Norrképing och
Link6ping vara centrum i en gemensam region
med en halv miljon invinare. Den bebyggda
miljon ska utvecklas pa etc langsikeigt héllbare
och energieffektivt sitt och den vilutvecklade
kollektivtrafiken ska binda samman stiderna
med dels varandra och dels andra regioner och
storstider. Efterfrigan pd bostider och lokaler
frin vixande befolkning och expanderande
niringsliv ska tillgodoses. Bebyggelseutveckling-
en ska vara koncentrerad och malpunkter for
kommunernas invinare ska lokaliseras i centrala
Norrkoping och Linkoping. Négra titorter pekas
ut som prioriterade eftersom de bedéms ha goda
maojligheter att utvecklas till smastider med allsidig
service och bra férbindelse med kollektivtrafik.
Utbudet av attraktiva boendemiljoer ska 6ka for
att locka till inflytening och ge méjligher att vilja
boende utifran livssituation.

3.4.3 Oversiktsplan for staden

[ den nya éversikesplanen Oversikesplan for staden
antagen 19 juni 2017 finns fyra temaomraden som
redovisas nedan.’

* Hallbart markutnyttjande. Huvuddelen

av ny bebyggelse i Norrkopings stad ska ske
genom fértitning och ateranvindning av redan
iansprikeagen mark, det vill siga att vi bygger mer
pa platser som redan dr bebyggda. Principen ir att
staden ska viixa inifrin och ut.

* Hallbart resande. Nir Norrkdping vixer behéver
fler fa plats i staden. Hillbara firdsitt som kollek-
tiverafik, gang och cykel gor resandet mer effektive,
tillgiingligt och flexibelt. Vi sparar pi miljén och
skapar plats for fler medtrafikanter och for fler
Norrkopingsbor. Planeringen for nya bostider ska
ske samordnat med planeringen av infrastrukeur for
att dra maximal nytta av infrastrukturinvesteringar
samt skapa forutsitiningar for hillbara transporter.

* En innehallsrik stad. Vi skapar ett framtida
Norrkoping med stor variation i sitt utbud.
Blandade boende- och verksamhetsformer
kompletteras med ett stort serviceutbud med bide
offentlig och kommersiell service. Ytor for offentlig
service si som dldreboenden, bostider for personer
med sirskilda behov samt skolor och férskolor,

ska prioriteras hogt och behovet av sidana ytor

ska utredas och redovisas i tidiga skeden i pla-
neringsprocessen. Det ska finnas ett varierat
bostadsbestind i staden for att méta behovet
genom livets olika stadier, for olika individer.

* En blandad stad. Norrképings stadskirna
kinnetecknas av tita och higa byggnader av sten.
Bostadsbyggandet ska halla en hig arkitektonisk
niva, oavsett lige i staden och oavsett vilka sociala
forutsdteningar som rader. Bostadsplaneringen ska
ske med blandade boendeformer dir olika sam-
hillsgrupper kan métas och dir sociala skillnader
utjimnas. Tillrickliga grénytor ska finnas inom

4 Norrképings kommun (2016) Framtid i Norrkdping

5 Norrképings kommun (2016) Oversiktsplan fér staden
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Srnonstonp

Vinga

rimliga gingavstind och barnperspektivet ska
genomsyra all bostadsplanering.

3.4.4 Oversiktsplan fér landsbygden
Landsbygden ska erbjuda varierande och attraktiva
boendemiljser dir god service finns. Fler boende
ger 6kade underlag for bade offentlig och
kommersiell service. Kommunens ambition ir

att sd minga som méjlige ska fi méajlighet cill et
attraktivt boende och en hillbar boendemiljs. Det
ar angeldget f6r kommunen att erbjuda invanarna
en stor variation av boendeformer.

Oversiktsplanen for landsbygden, som antagits

19 juni 2017, presenterar strategier for hallbar
utveckling av landsbygden genom att skapa for-
utsiteningar och underlitta for boende, service

och verksamheter i och i anslutning till hallbara
strukturer. Genom att underlitta f6r bebyggelse-
komplettering i utpekade strukturer frimjas et
lingsiktigt hallbart anvindande, utveckling och
bevarande av kommunens mark- och vattenresurser
ur ckologiskt, ekonomisket och socialt perspektiv.

En hillbar ortstrukeur bygger pa en samhillsutbyggnad
utmed prioriterade strik. Oversiktsplanen for lands-

bygden pekar ut olika nivéer i prioriteringsordningen:

’ Priceiterade strik

* Prioriterade utvecklingsorter for bebyggelse och
serviceutveckling pé landsbygden dir kommunen
ska frimja och skapa forutsiteningar for allsidig
och tillfredsstillande service i dessa orter.

* Prioriterade landsbygdsorter med bra forutsice-
ningar f6r lokalisering av nya bostider, service och
verksamheter.

* Prioriterade mindre landsbygdsorter med
forutsiteningar for lokalisering av exempelvis
nya bostider, service och verksamheter, hiir ska
kommunen frimja och skapa forutsiteningar for
viss service, till exempel skola och vardboende i
dessa orter.

Pendlingskarta

Bilden ovan visar Norrképings kommuns
inrikening for hillbar ortstruktur med prioriterade
orter och prioriterade strik, en strategi for hallbar
utveckling av landsbygden. De prioriterade striken
binder samman de prioriterade utvecklingsor-
terna (réda markeringar), de prioriterade lands-
bygdsorterna (gula markeringar), de prioriterade
mindre landsbygdsorterna (lila markeringar) och
Norrképings stad.
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4. Verktyg och strategier

Kommunen kan med olika insatser skapa forutsittningar for bostadsbebyggande och paverka bostadsmarknaden.
Som grund finns de nationella, regionala och kommunala malen. Till sin hjilp har kommunen minga olika
verktyg till sitt forfogande. I det hiir avsnittet redovisas dessa och tillvigagingssittet for genomfirande, pa en

overgripande nivd.

4.1 Planering

I Sverige dr det en kommunal angeligenhet

att planligga anvindningen av mark och

vatten. Genom sin planering bir kommunen
huvudansvaret fér markanvindningen inom
kommunens geografiska omrade. Kommunens
huvudsakliga planeringsinstrument ir detaljplaner
och éversiktsplan.

Oversikesplanen beskriver hur mark- och
vattenomriden avses anvindas, utvecklas och
bevaras i kommunen. Dir anges bland annat vilka
omriden som anses limpade for bostadsbebyg-
gelse och vilka omriden som bér bevaras orérda
for framtiden. Alla kommuner ir skyldiga att

ha en akrtuell Gversiktsplan fr hela kommunens
yta. Norrkdpings kommun har en tredelad
oversikesplan. Gemensam éversikdlig for Linképing
och Norrképing, Ovcrsiktsplan for staden samt
Oversikesplan for landsbygden. Det finns ven ett
antal s kallade férdjupningar av éversikesplanen
(FOP) och tilligg till dversiktsplanen (TOP).

Kommunen ska verka for att kontinuerligt ha
detaljplanclagd mark for bostider som ingar i
kommuns planreserv. Planreserven for bostider ska
méta efterfrigan pa bostider och kommunens be-
folkningsutveckling i staden respektive i de mindre
titorterna. For att méra prognosen har kommunen
som milsittning att 80-85 % av marken som
planliggs ska finnas i staden och resterande 15-20
% ska finnas i de prioriterade orterna och pa
landsbygden. I forsta hand ska planliggningen
mojliggbra att staden och titorterna vixer

inifrdn och ut, frimst genom fortitning och
ateranvindning av redan iansprikeagen mark. Da

tas 4ven redan gjorda investeringar i vigar och
annan infrastrukeur tillvara och bebyggelseutveck-
lingen sker ytsnale och hallbart. Brukningsvird
jordbruksmark och virdefull skogsmark kan prévas
f6r exploatering i sista hand.

For att effektivisera planprocessen ska kommunen
strava efter att ta fram stora och flexibla
detaljplaner, fraimst pA kommunaligd mark.
Kommunen ska ocksi undersoka méjligheten

att i vissa fall lata exploatérerna ta stérre ansvar i
planarbetet genom att lita dem ansvara fér att ta
fram underlag och utredningar. Kommunen ska i
tidigr skede tillgodose behovet av olika offentliga
byggnader genom att i plan reservera mark for
kommunala verksamheter.

4.2 Genomforandeanalys,
prioriterings-, och
genomfdrandeplan

Kommunen har pabérjat ett arbete med ate gora
genomférandeanalyser for de omriden som ir
utpekade i dversiktsplanen. Analyserna ska i forsta
hand identifiera vilka férutsittningar, méjligheter
och utmaningar, respektive omrade stir infor vid
kommande detaljplancliggning. Samtidigt pagar
ett arbete med riktlinjer for prioritering.

Nir analyserna dr genomf6rda avses en genom-
forandeplan att tas fram. Den ska fungera som en
link mellan 6versiktsplanen och de detaljplaner
som styr markanvindningen. GenomfSrandepla-
nen ska utgdra stod till prioritering av detaljplaner
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och ska visa vilka av 6versiktsplanens omraden
som kan utvecklas och i vilken ordning arbetet
avser ske. Omridena prioriteras efter dels priori-
teringsriktlinjerna och dels efter statistik med de
behov som finns, sa som bostider, skolor, kultur
och verksamheter samt efter hur kommunen vill
utvecklas. Aven marknadens bedémning utav
efterfrigan ska vigas in. Resultatet av genomfor-
andeplanen kommer vara ett strategiske val av
vilka projekt som kommunen ska g vidare med
och vilken takt utbyggnaden skall ske, for att
uppfylla kommunens mil. Det dr dock viktigt att
framhalla att kommunen ger férutsiteningarna for
byggnationen men det #r marknaden som styr vad
som byggs.

En forutsittning for ate kunna gora prioriteringen
av omradena ir att kommunens kontor samverkar
med de kommunala bolagen och marknaden.

Samverkan inom kommunen kan ske pd olika sict

bland annat genom att kontoren fir gemensamma
mél avseende bostadsférsorjning vilket i si fall
skulle mynna ut i att kontoren och verksam-
heternas uppdrags- och verksamhetsplaner blir
synkroniserade. Arbetet har inletts.

Samverkan med tekniska kontoret och Norrképing
Vatten och Avfall AB kommer generera i
gemensamma satsningar och bostider kan planeras
i samband med att allmin infrastrukeur, exempelvis
vatten och avlopp och sparvig eller gata, byggs ut.
Dialogen med det kommunala fastighetsbolaget
Norrevo kommer skapa férutsiteningar for behov
av kommunala verksamhetslokaler i detaljpla-
neldggningen.

Genomforandeplanen ska fungera som en produk-
tionsplan med gemensamma mél om bostadsfor-
sorjningen tillsammans med andra kontors och

nimnders behov av exploateringsbar mark.
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4.3 Varierat boende

Med hjilp av planliggning och markanvisnings-
avtal ska kemmunen verka for att omriden
forses med olika bostadsstorlekar och blandade
upplatelseformer. Fér befintliga bostadsomraden
med homogen bebyggelse kan det vara majligt
att fortdta med de typer av bostider som saknas.
Ertc varierat bostadsutbud med olika bostadsstor-
lekar, upplitelseformer och hustyper inom ett
och samma bostadsomride kan bidra till en mer
allsidig hushillssammansittning och dirmed
motverka boendesegregationen. Kommunen
strivar dirfor efter ate bostadsbestindet i stadens
omride ska bestd av minst 20-25 % av respektive
upplatelseform. Act komplettera omriden som
har en stor andel hyresritter med bostadsritter
och dganderitter mojliggor att jimforelsevis
resursstarka hushall viljer att stanna kvar i
omridet. Aven homogena omriden med stor
andel friliggande villor och 4ganderitter behover
kompletteras med andra hustyper och upplitelse-
former. Nya tomter, fér friliggande villor, kommer
i forsta hand att ske i de prioriterade orterna med
god forsorjning av kollektivtrafik och kommunal
service.

: -rlilllmu-

il

Om det behovs for ate garantera andelen
hyresritter i bostadsbestindet har kommunen
mojlighet att upplata sin mark med tomrrite. D3
fortsitter kommunen vara fastighetsigare och
tomtrittsinnehavarens avgild gérs beroende av att
fastighetens bostider upplats med hyresritt.

4.4 Kommunalt markdgande
och aktiv markpolitik

Kommunen har ete blandat markinnehav. En

del bestir av allmidnna platser s som gator, torg,
parker och naturreservat. Kommunen dger dven
jordbruksmark, skog och Gvriga fastigheter som
tillsammans utgér kommunens markreserv.
Markreserven kan innchilla mark som ir de-
taljplanclagd som dnnu inte dr utbyggd. Att iiga
mark ir ett betydelsefullt verkeyg for ace sikerstilla
att kommunen utvecklas i énskvird riktning, [
egenskap av markdgare har kommunen stérre
mojlighet atr paverka bebyggelsens utveckling, Det
ar dirfor angeliger att kommunen har god fram-
forhallning och gér strategiska markforvirv for
framtida exploateringar.
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En akeiv markpolitik med strategiska forviry
skapar mojligheter att planera och bygga i
attraktiva ligen. Det avser inte bara kommunens
centrala ligen utan dven i utpekade utbygg-
nadsstrak och utvecklingsorterna. Kommunalt
markigande ir dock inget egenintresse. En
marknad med flera aktérer som kan erbjuda olika
alternativ dr ndgot som kommunen efterstrivar, For
att gora det majlige ace tillgodose framtidens behov
ir det dven vikeigt att kommunen hushéllar med
mark och reserverar vissa ytor for framtiden. Det
kan handla om att reservera detaljplanelagd mark
for framtida, idag okinda, behov och inte silja all
mark i ett nytt omride pa en ging utan atc behalla
vissa tomter for att senare kunna silja eller bygga.

Kommunen ska genomféra de strategiska
markforviry som krivs for ate tillgodose det
lingsiktiga markbehovet. Utgingspunkten nir
kommunen forvirvar mark ir att den ska anvindas
for framtida bostadsbebyggelse eller privata och
kommunala verksamhetsetableringar. Fér att
kommunen ska ha méjlighet atc kpa stérre
jordbruks-, och skogsfastigheter krivs forvirvstill-

stand. Tillstindet forutsitter stéd i nagon form av
planliggning (6versikesplan eller detaljplan).

Kommunen avser att ta fram rikelinjer for
genomférandet av strategiska markforvirv till den
kommunala markreserven,

4.5 Tilldelning av kommunal
mark

Kommunen har det évergripande ansvaret for bo-
stadsfdrsdrjningen. Ett led 4r ate silja eller upplita
kommunal mark pa ett objektivt och ritvist siit.

4.5.1 Markanvisning

[ de fall kommunen ir markigare kan kommunen
triiffa avtal med en exploatér om att siilja mark
genom markanvisning. Kommunen har antagna
riktlinjer for tilldelning av mark for bostadsbyg-
gande och for hur markanvisningsavtal triffas. 1
riktlinjerna framgdr kommunens utgingspunkter
och mil for 6verlatelser och upplatelser av mark
for bebyggelse.
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Kommunen kan bidra till en §kad variation i
bostadsbestandet genom att arbera med marktill-
delningar pa olika sitt. Genom att tilldela olika
exploatérer mark inom samma bostadsomrade
kan olika typer av bostider, med avseende pa
upplatelseform, byggnadstyp, arkitektur och
storlek skapas. Att vid storre tilldelningar arbeta
med mindre enheter innebir att mingfalden
gynnas. Kommunen har tre tillvigagingssite for
markanvisning; tivling, anbudsférfarande och
direketilldelning,

Kommunen ska genom markanvisning bidra till
ate sikerstilla en god konkurrens och mangfald
pi marknaden. Vid tivling och anbudsforfaran-
de stiller kommunen upp utvirderingskriterier
enligt riktlinjerna for vilken exploatér som ska fi
marktilldelningen. Fér att sikerstilla exploatérens
forpliktelser och stillda villkor ska dessa vara
kopplade till vite i de fall de inte uppfylls inom
angiven tid eller pa angivet sitt.

Genom att ge en och samma exploatér mark-
tilldelning av tv parallella omriden samtidigt
kan kommunen littare uppmuntra och styra
utvecklingen i en riktning som ir angeligen for
boende, kommunen och samhiillsucvecklingen, i
ete for en exploatér mindre intressant lige.

Kommunen bér ocksa, inom legitima grinser,
testa alternativa markanvisningar, exempelvis dir
anbud begiirs in pi slutlig férsiljningssumma eller
presumtionshyra for nyckelfirdiga bostider, sa att
konkurrensen férhoppningsvis kan resultera i ett
billigare boende.

4.5.2 Tomter fér smahus

Kommunen har en tomtko for de som ir
intresserade av sjilvbyggartomter. Till tomtkén
erbjuds smahustomter pi kommunal mark. [bland
formedlas dven privatigda tomter via tomtkén.
Nir privata féretag siljer tomter via tomtckdn kan
tomterna vara ldsta till en viss husleverantor. Det ir
frimst tomter fér smihus som férmedlas men dven
firdiga radhus/parhus eller villor kan forekomma.
Ungefir 1 000 hushall dr anmilda till comtkén.
Under 2016 formedlades 35 tomter genom
tomtkdn. Vid den senaste formedlingen av tomter
tilldelades senast anmilda familj en tomt. Det

tyder pa att minga i tomtkén inte ir angeligna
att bygga just nu eller pa de platser som erbjuds.
De kanske vintar pa dromtomten eller att de har
anmilt sig i avvakean pd ace dec ska bli riice lige i
livet att bygga. Nya romter, for friliggande villor,
kommer i forsta hand att ske i de prioriterade
orterna med god f6rsérjning av kollektiverafik och
kommunal SCI’\"iCC.

Stadsbyggnadskontoret avser géra en 6versyn ay
tomtkéns behov. Resultatet kommer styra behovet
urav en genomgﬁng av [OIT][](E)I'IS rcgler Och
organisation.

4.6 Byggdialogen och andra
forum for marknaden

Sedan négra 4r tillbaka erbjuder kommunen
méjlighet fér exploatérer att boka méten med
kommunen via den si kallade "Byggdialogen”.
Genom detta forum mojliggdrs titare kontakter
och informationsutbyte mellan kommunen och
bostadsbranschen. Byggdialogen ir ctt 8ppet
samtalsforum utan fast dagordning dir det ir
exploatéren som bestimmer samtalets innehall.
Forumet ar radgivande och det som avhandlas ir
konfidentiellt. Frin kommunen deltar tjinstemin
fran stadsbyggnadskontoret och byggnimndskon-
toret. Byggdialogen ska utvecklas till att bli ete mer
proaktivt samtalsforum som verkar for att i tidiga
skeden hitta I8sningar till en positiv bostadsut-
veckling.

Kommunen ska verka for att det finns andra
forum dir kommunen och bostadsmarknaden
mots. Kommunen ska dven nérvara i sammanhang
dir kommunen kan marknadsféras och "siljas” till
boende och investerare.

4.7 Allmannyttan

Hyresbostdder spelar en viktig roll f6r kommunens
bostadsforsorjningsansvar och ir kommunens
verktyg for atc uppna det grundliggande
vilfirdsmilet "ritten till bostad”. Bolaget ska
tillhandahalla ett blandat bestind med hyresritter
med avseende pd ligenhetsstorlekar, lige, standard
och hyresniva.
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Genom igardirektiv styr kommunen verksamheten
i bolaget och kan dirmed frimja antalet hyresritcer
i kommunens bostadsbestind. Bolaget ska pa

affirsmissiga grunder verkstilla de bostadspolitiska
besluten vad giller att trygga den framtida bostads-

torsorjningen och verka for integration och dkad
valfrihet.

[ dgardirektivet framgar atc bolaget ska iga,
forvalta, utveckla, bygga, forvirva respektive
avyttra bostider. Detta avser inte exklusivt
hyresritter. Genom att bygga bostadsritter eller
dganderitter kan bolaget skapa ckonomiska
forutsittningar for billigare hyresbostider. Att
bygga annat 4n hyresritter kan mojliggéra att
bolaget fortitar i befintliga hyreshusomriden och
dirigenom ékar variationen av upplatelseformer i
omriden med homogen bebyggelse vil-ket frimjar
integrationen,

Agardirektivet ska kontinuerligt uppdateras och
justeras utifrin behovet pa bostadsmarknaden ochi
dverensstimmelsen med kommunens mél. Detta
kan avse exempelvis antal, typ av boende, niva pi
standard, hyra och vakansgrad.

4.8 Bostadsinformation

Information om hur den som sdker bostad ska
orientera sig pa bostadsmarknaden kan vara
svartillginglig. Fér den som saknar kontakter och
erfarenhet kan litdillginglig information vara till
stor hjilp for att etablera sig pa bostadsmarkna-
den. Exempel pi information som kommunen
kan tillhandahilla ir hur du séker hyresritt, vilka
nya bostadsomriden som uppférs, hur du hyr

ut din bostad i andra hand eller om hur ett kép
av bostadsrite gar till. I dagsliget tillhandahaller
kommunen via hemsidan en lista med kontakt-
uppgifter till de privata hyresvirdar som dr aktiva
i kommunen. Kommunen ska se éver méjligheten
att lita Hyresbostider svara for informationen, da
det oftast 4r bolaget som bostadssékande forst fir
kontakt med kring dessa fragor.

Kommunen, via Hyresbostider, kan tillhandahalla
en plattform for bostadsbyten, vilket kan gynna
fiyttkedjor. Den som bor i en stor ligenhet men
har behov av en mindre kan byta bostad med
nigon som har motsatta behov. En sadan tjinst
kan dels finnas digitalt eller i form av fysiska
anslagstavlor som kan finnas centralt, exempelvis

i kommunhus, planerat "Kontaktcenter”,
Hyresbostider eller bibliotek samt ute i bostads-
omradena.

Genom att arrangera event kan kommunen

skapa publicitet och visa sig attraktiv. Dir méts
kommunen, exploatérer, hustillverkare och kunder
for inspiration, experthjilp och marknadsforing,
Kommunen ska arbeta for aterkommande
aktiviteter arrangeras i kommunal eller privat regi.
Att bjuda in dll informationsintensiva méten
bidrar till 8kad kunskap om bostadsmarknaden.

Forutom insatser av tillfallig karakeir dr dven
permanenta miljer si som besoksmal och
vis-ningsplatser viktiga inslag. Det kan ske i den
enskilda aktdrens regi, planerat "Kontaktcenter”
eller med till exempel Visualiseringscenter.

Kommunen ska verka fér att vidareutveckla sin
digitala karttjinst dir pagiende och planerad bo-
stadsbebyggelse pekas ut.

4.9 Bostadsférmedling
Kommuner kan inritta kommunal bostadsformed-
ling dir bostider frin flera olika fastighetsigare
kan formedlas. [ Norrkoping finns ingen och inte
heller planer pi att inféra kommunal bostadsfor-
medling.

Av de bostider som nyproduceras i Hyresbostiders
regi ska 25 % formedlas genom bolagets
kosystem. Resterande 75 % ska fordelas enligt en
lottad turordning for att skapa omflyttning och
mojliggora for nya invanare i kommunen ate skaffa
sig en bostad.
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4.10 Hyresgarantier

Act anvinda kommunala hyresgarantier innebir
att kommunen gir i borgen fér hyresgister som
trots en tillrickligt god ekonomi dnda har svare acc
fa tillging till en hyresrice med besittningsskydd.
Till exempel personer som ir projektanstillda och
har regelbunden inkomst, men som missgynnas
av att hyresvirden kriver tillsvidareanstillning

for ate teckna hyreskontrakt, Den kommunala
hyresgarantin blir en sikerhet for hyresvirden och
kan dirfr bidra cill att den som séker fir ett eget
hyreskontrake pa en bostad. De kommuner som
viljer ate stilla ut kommunala hyresgarantier har
mébjlighet ate f3 ect statlige bidrag som formedlas av
Boverket. Kommunen bevakar frigan i det fall det
blir akeuellt for kommunen att inféra.

4.11 Verktyg for sarskilda
grupper

Bostaden och boendemiljén 4r tvd vikeiga forut-
sdteningar for en god hilsa och ete gott liv.

I kommunen rider en generell bostadsbrist vilket
leder till en 8kad exkludering pa bostadsmarkna-
den dir ekonomiskr och socialt svaga hushall i alle
storre utstrickning inte sjilvstindigt kan sérja for
sin boendel6sning. Nedan belyses de grupper som
kommunens bostadsférsérjning sirskilt behver
fokusera pa.

4.11.1 Unga hushall

En utsatr grupp pa bostadsmarknaden utgérs av de
hushall som bestar av ungdomar. Bostadsbristen

i kommunen paverkar ungas méjligheter att hitea
ett limpligt boende. Stigande nybyggnadshyror
och bostadspriser, héga krav for att fi et forsta-
handskontrakt och hég insatsandel vid kép av
bostadsritter gor att ménga unga har svirt att
etablera sig pd bostadsmarknaden och fi ett eget
boende. Konsekvensen #r att manga bor kvar hos
forildrarna eller bor i tillfilliga 18sningar som
inneboende eller i andra hand.

Hyresbostader arbetar med konceptet Unga hem,
som innebir att det varje manad dronmiirks et
anrtal lediga bostidder for bostadssékande i dldrarna
18-24 ir.

4.11.2 Studenter

Studentbo i Norrképing AB har som uppgift

att tillgodose efterfrigan pd studentbostider

i Norrkoping. Bolaget dger och forvalear till

storst del sina egna fastigheter men har ocksa
sam-arbeten med privata och kooperativa fastig-
hetsiigare som ocksa dger fastigheter med student-
bostider. I dessa fastigheter hyr bolaget ut och
skoter all administration samtidigt som fastighetsi-
garen sjilv skoter den tekniska fastighetsdriften.

Bolaget erbjuder flera olika typer av boenden

for ate passa till olika individer. For de festa
bostdderna tillimpas 10-ménadershyra vilket
innebdr att juni och juli dr hyresfria manader.
Under sommarminaderna stir minga student-
bostider tomma. En mer flexibel uthyrning och
utdkat samarbete med universitetet kan bidra till
ett okat nyttjande av bostiderna under hela aret.

4.11.3 Bostader for nyanlanda
Bostider for nyanlinda ir en av nyckelfaktorerna
for ett vil fungerande flyktingmottagande och en
god integration. Med tanke p liget i omvirlden
ser behovet av bostider till nyanlinda flyktingar
ut att kvarsta pa hog nivi. Kommunen planerar
for en fortsate beredskap fér de som anvisas till
kommunen enligt regeringens anvisningslag.

Kommunens strategi for tillfilligt boende ska
kontinuerligt ajourhéllas for acc kommunen ska
ha en uppdaterad inventering av de ligen som ar
mojliga ate snabbr ta i bruk och ansluta till den
tekniska forsorjning som krivs.

Det stora antalet nyanlinda till Norrk6ping via
egen bosittning (EBO) och de sociodemogra-
fiska forutsittningarna dr en stor utmaning for
kommunens bostadsférsérjning. Méjligheten ate
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ordna bostad beror till stor del pa utbudet. Rader
det brist pa bostiider blir det svirt for kommunen
att fullfélja ridande krav och 6verenskommelser.
Den nyanlindes ekonomiska forutsiateningar kan
ocksa begriinsa vilka delar av bostadsbestdndet som
kan bli aktuella att hyra eller képa.

Fér gruppen nyanlinda har inneboendet dkat
kraftigt under de senare aren. Detta riskerar en
klustrifiering av personer med utlindsk bakgrund
som kan leda till 6kad segregering. Utvecklingen
ir ogynnsam bade for individen och for samhillet.
Fér ett hillbare flyktingmottagande behavs fler
hyresritter eller méjlighet att képa sitt boende
samt ett jimnare mottagande dir landets
kommuner hjilps at. Om bristen pa hyresritter
kvarstdr finns risk for polarisering mellan olika
grupper av bostadssokande, exempelvis ungdomar
och nyanlinda flyktingar.

Kommunen ska kontinuerligt bedoma behovet
samt verka for att erbjuda akuta boendelsningar,
genomgangsligenheter samt mer lingsiktiga boen-
deméjligheter.

4.11.4 Hemlosa

Bostaden och boendemiljén dr en forutsittning
tor god hilsa och for ett aktivt samhillsdeltagande.
Den allt tuffare bostadsmarknaden har bidragit
till ate hemldsheten dkat under de senaste aren.
Fler stir utanfér bostadsmarknaden av det enkla
skilet ate det inte finns tillrickligt med bostider
i nivi med deras betalningsformaga. Forutsite-
ningarna for bostadsmarknadens olika grupper
ir varierande. De grupper som har det svirast att
fa tillgang till bostider ir de socialt utsatta med
svagare ckonomi och sirskilda behov.

En generell bostadsbrist rader inom kommunen
vilket leder till en 6kad exkludering pa bostads-
marknaden dér ekonomiske och socialt svaga
hushall i allt stérre utstrickning inte sjalvstindigt
kan sorja for sin boendeldsning. Under de senaste
iren soker allt fler grupper upp socialtjinsterna for
hjilp med boendelésningar. En allt stérre andel av
dessa utgbrs av individer och familjer som normalt
inte har behov av socialtjinstens insatser utan
endast har svart ate hitta en boendelsning.

Ekonomiske bistind, erbjudanden om olika akuta
boendelésningar, genomgangsligenheter same mer
langsiktiga boendeldsningar ar exempel pa vanliga
argirder.

4.11.5 Fortursboende

Ett verktyg som kommunen kan anvinda ir
fortursboende. Det innebir att kommunen kan
teckna avtal med bostadsaktdrer om att limna foreur
till grupper med siirskilda behov. Kommunens
socialkontor ska verka for att avtal tecknas med bide
kommunala och privata fastighetsigare.

4.11.6 Boende for aldre

Med hijilp av statistik och befolkningsprognoser
ir det majligt att forutspd hur minga ildre som
kommer att bo i kommunen i framtiden. Vad som
diremot dr svarare ar att veta hur deras énskemal
och behov kommer att se ut. Utveckling av
hemtjinsten, hemsjukvirden och vilfirdsteknologi
i hemmet kan innebira att den efterfrigan minskar
vilket dven en fortsatt positiv utveckling av dldres
funkrionsforméga och hilsotillstind kan innebira.
Tidiga satsningar pa seniorbostider, trygghetsbo-
stider och andra boendeformer som rikear sig till
dldre kan innebira att behovet inte 6kar i takt med
antalet ildre,

Trenden med en dldrande befolkning och en

storre andel pigga pensionirer férskjuter behover
av siirskilda boenden upp i dldrarna. Nir man av
olika skil inte lingre kan bo kvar i eget boende
kan man, efter beviljat bistindsbeslut, erbjudas
ligenhet i sirskilc boende. Personal finns di dygnet
runt for ate tillgodose den enskildes behov av vird
och omsorg.

Brand, sikerhet- och tillginglighetskraven for

de olika formerna av vard- och omsorgsboende

ir hogre dn for 6vriga bostider i samhiillet. De
olika boendena har ett stort behov av nirhet till
allminna kommunikationer for brukare, anhériga
och personal. Kommunerna ska enligt Socialsty-
relsen undvika institutionsliknande miljéer och
bostiderna ska integreras i de ordiniira bostadsom-
ridena.
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4.11.6.1 Sarskilt boende

[ den av vird- och omsorgsnimnden antagna
sirskilda boendeplanen for dldreomsorgen finns
en planering for bostider fram till 2021. Trots en
stor utbyggnad kommer antalet bostider endast
att 6ka med cirka 64. Resterande nybyggnation ir
ersitening for boendeenheter som inte uppfyller
dagens krav. Fram till 2035 har ildreomsorgen
behov av yteerligare ca 550 bostider. Det innebir
att det behdver byggas yteerligare 10 dldreboenden
med 60 bostider mel-lan 2023-2035.

Sirskile statlige stod finns ate séka (SES 2016:848
o BFS 2016:9) for ny- och ombyggnad utav denna
typ av hyresbostider.

4.11.6.2 Tillgdnglighetsanpassning av
befintlig boende samt seniorbostader
En grundliggande trygghet f6r den enskilde
individen ir atc bostaden ska fungera dven om
man fir nigon typ av funktionshinder eller da
man blir dldre och far balans- och rorelsesvirigheter
eller liknande. Anpassningar for att forbictra
tillgingligheten i det ordinira boendet kan gbras
efter ansékan hos kommunen under forutsitening
att atgirden 4r bidragsberittigad enligt gillande
lagstiftning. Genom att 6ka tillginglighet i det
befindliga bestindet kan man méjliggéra for de
ildre ate bo kvar lingre i sina ordinira bostider.
Kommunen ska verka for bostadsanpassning-

ar, si som installationer av hissar i befintligt
bostadsbestind, vilket gynnar andelen kvarboende.
Detta kan goras genom att vid detaljplancliggning
av fastigheter se 6ver de nirliggande fastigheterna
och identifiera behov av dndring av detaljplan for
atc mojliggora installation av hiss i byggnaderna.

Samtliga nyproducerade bostider har en mycket
god tillginglighet da lagstiftningen inom bygg-
nadsvisendet stiller krav pa ate bostiderna ska
vara tillgingliga och anviindbara fér personer med
nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga.

4.11.6.3 Trygghetsbhoende

Kommunen saknar idag boendeformen trygghets-
boende. Hyresbostider har uppdrag att samverka
med bland annat vird- och omsorgskontoret

kring uppférandet av trygghetsbostider. En
onskvird effeke med trygghetsboende ir att minska

antalet platser pa sirskile boende samt att erbjuda
mojligheten ate vistas i sitt ordinira boende hela
livet.

Sirskile statligt stéd finns att séka (SFS 2016:848
o BES 2016:9) fér ny- och ombyggnad utav denna
typ av hyresbostider.

4.11.6.4 Plusboende

Hyresbostidder planerar att i samrad med
kommunens vird- och omsorgskontor utska
till-gingen till bostider for ildre genom att inféra
en ny boendeform som ska kallas plusboende. De
ska finnas i hus med hiss och innebira att man
bor i egen ligenhet med litt férhdjd standard.
Plusboende kommer att ha en dldersgrins som
kan variera for olika objeke. Till skillnad frin
boendeformen trygghetsboende kommer det inte
att finnas gemensamhetsutrymmen i plusboende.

4.11.7 Boende fér funktionshindrade
[ kommunen finns olika typer av boenden for
personer med funktionsnedsittningar. Boendena
ar till for de som har svare att klara sig i eget
boende och behéver nirhet till stéttande personal.
Nir man bor i en servicebostad har man en egen
ligenhet som oftast ligger i ett vanligt hyreshus
med personalen i nirheten. T en gruppbostad

bor man ocksi i en egen ligenhet, men har
gemensamma rum for att laga mat och umgas. P4
serviceboende och gruppboende finns till-ging till
personal dygnet runt. Bostiderna ska integreras i
ordindra bostadsomraden. Behovet av LSS-boende
kan sikras genom att kommunen hyr in sig i

ett helt trapphus dir det dr majlige ate bedriva
verksamhet, dels i befintligt bestind och dels i nya
byggnader.

4.11.8 Bostadsanpassning

Personer med funktionsnedsittning som har
ordinir bostad har méjlighet att anséka om bidrag
for bostadsanpassning. Bidraget limnas till skilig
kostnad for drgirder som ir ndvindiga for ate

ge personer med funktionsnedsitning méjlighet
till ete sjalvstiindige liv i eget boende. Exempel

pa dtgiirder dr badrumsanpassning, borttagning

av trosklar, breddning av dérrar, ricken och
ledstinger och anliggning av ramper.
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4.12 Ekonomiskt tillgangligt
boende

En betydande andel av befolkningen har inte
rid att efterfraga de bostider som erbjuds pa
marknaden, bostiderna ir inte ekonomiske
tillgingliga for alla. Med ett ekonomiske
tillgingligt boende menas ett boende fér en hus-
hallsinkomst i medelinkomstlige.

Produktionskostnad, materialval, driftskostnader
och markpris 4r ndgra av de faktorer som paverkar
det slutpris respektive hyra som kunden ska
betala. Utéver de faktiska kostnaderna paverkas
priset dven av konkurrensen i kommunens och
exploatérernas upphandlingar samt valet av entre-
prenadform.

Genom att styra vilken mark som tilldelas,
standard pé allmin plats, vilka krav som stills, och
vilka upplatelseformer som tillits kan kommunen
till viss del paverka produktionskostnaden.

Nyproducerade bostider ir per definition
normalt inte billiga, men genom ett yteffekreive
byg-gande, liga driftskostnader och standardise-
rade utformningar gir det atc 6ka majligheten ate
erbjuda fler bostider som ir jimférelsevis billigare

att producera. Branchorganisationen for Sveriges
allminnyttiga bostadsbolag (SABO) och Sveriges
kommuner och landsting (SKL) har tagit fram
var sitt koncept med hus dir syftet ir ate forkorta
byggtiden och pressa byggkostnaderna. Deras
standardiserade 16sningar och samarbeten ir ett
forsok till ate erbjuda fler bostider som ska bli
jimforelsevis mer ekonomiske tillgingliga.

For att underlitta byggnation enlige dylika koncept
krivs att mark som kommunen planligger tillter
denna typ av bostdder. Det kan ocksa innebira atc
kommunen maste stilla firre krav pa byggnaders
unikitet och utformning samt att standarder f6r
allminna ytor och infrastrukeur halls nere. Aven
val av plats med ligre marknadspris, f6r marken,
kan underlitta.

Kommunen bér ocksd, inom legitima grinser,
testa alternativa markanvisningar, exempelvis dir
anbud begirs in pa slutlig forsiljningssumma eller
presumtionshyra for nyckelfirdiga bostider, si att
konkurrensen férhoppningsvis kan resultera i et
billigare boende.

Vid medborgardialogen i maj 2017 belystes saken
genom ett par frigor samt "6ppna svar”, Resultatet
framgir av bilaga 3.
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Bilaga 1: Hand

ingsplan

Hr redovisas i tabellform ett handlingsprogram for att genomfora de strategier for

bostads-forsirjningen som redovisats i rapporten.

4.1 Planering

4.2 Genomférandeanalys, prioriterings-

och genomférandeplan
4.3 Varierat boende

4.4 Kommunalt markigande och aktiv

markpolitik

4.5 Tilldelningar av kommunal mark
4.5.1 Markanvisning
4.5.2 Tomter for smihus

4.6 Byggdialogen och andra forum
for marknaden

4.7 Allminnyttan

4.8 Bostadsinformation
4.9 Bostadsférmedling
4,10 Hyresgarantier

4.11 Verktyg for sirskilda grupper

4.11.1 Unga hushall

4.11.2 Studenter

4.11.3 Bostider fér nyanlinda

4,11.4 Hemlosa

4,11.5 Fortursboende

4.11.6 Boende for dldre

4.11.6.1 Sirskilt boende

4.11.6.2 Tillginglighetsanpassning av
befintligt boende samt
seniorbostider

4.11.6.3 Trygghetsboende

4,11.6.4 Plusboende

4.11.7 Boende for funktionshindrade

4.11.8 Bostadsanpassning

4.12 Ekonomiskt tillgingligt boende

Stadsplaneringsnimnden

Stadsplaneringsnimnden

Stadsplancringsnimndcn

Stadsplaneringsnimnden och kommunstyrelsen

Stadsplaneringsndmnden

Stadsplaneringsnimnden, bygg-och miljonimnden och
kommunstyrelsen

Hyresbostider i Norrkoping AB och kommunstyrelsen

Hyresbostider i Norrképing AB, kommunstyrelsen och
stadsplaneringsnimnden

Hyresbostider i Norrkdping AB och kommunstyrelsen

Socialnimnden

Hyresbostider i Norrkoping AB

Studentbo i Norrképing AB

Socialnimnden

Socialnimnden

Socialnimnden

Vird- och omsorgsnimnden

Vird- och omsorgsnamnden

Bygg- och miljonimnden och Hyresbostider i Norrképing AB

Hyresbostider i Norrképing AB och véird- och omsorgsnimnden
Hyresbostider i Norrképing AB och vird- och omsorgsnimnden
Vird- och omsorgsnimnden

Bygg- och miljonimnden

Hyresbostider i Norrkdping AB och Norrképing
Norrevo Fastigheter AB
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Bilaga 2: Ordlista

ABO - Anliggningsboende

Boende som Migrationsverket erbjuder
asylsékande under tiden den asylsékande vintar pa
beslut pa sin ansékan om asyl, normalt en ligenhet
i ett hyreshus.

Allmin infrastruktur
Vatten och avlopp, gator, torg, el, fiber med mera.

Asylsékande

En asylsokande ir en person som tagit sig till
Sverige och sokt skydd. Han eller hon har inte fitt
ett slutligt svar pa sin ansékan om asyl.

Bostadsanpassningsbidrag

Lag om bostadsanpassningsbidrag (1992:1574).
Kommunen genom Bygg- och miljénimnden,
provar ans6kan och svarar f6r kostnaden.

Bostadsriitt

Bostadsrdtt innebir att man ir medlem i en
bostadsrittstorening, som 4dger en fastighet med
ligenheter och dir varje medlem disponerar varsin

ligenhet.

Boverket

En forvaliingsmyndighet for frigor om bl.a.
fysisk planering, byggande, boende och bostadsfi-
nansiering.

DP - Detaljplan

Ett dokument som anger hur ett begrinsat omrade
i en kommun ska bebyggas och hur mark- och
vattenomriden fir anvindas. Det dr kommunen
som tar fram detaljplaner. Regleras i plan- och

bygglagen.

EBO - Eget boende

Boende som den asylsokande ordnat pa egen hand.

FOP - Férdjupad éversiktsplan

[ omriden med mer komplicerade forhallanden
dir avsikterna med omradet behéver redovisas
mer i detalj in f6r kommunen i dvrigt kan planen
fordjupas. Regleras i plan- och bygglagen.

Forvirvstillstind

Ete tillstind som provas av Linsstyrelsen (i vissa
fall Jordbruksverket) och krivs da juridiska
personet, t.ex. en kommun, ska férvirva mark for

jord- eller skogsbruk.

Hyresgarantier

Innebir att kommunen gir i borgen fér en
hyresgist som har tillrickligt god ekonomi for ate
ha ett eget boende, men som inda har svart ate £3
en hyresritt med besittningsskydd.

Hyresbostider i Norrképing AB
Norrkopings kommuns heligda kommunala
bostadsbolag omnimns vanligtvis Hyresbostider.

Hyresriitt
Hyresrdte innebér att man hyr en bostad av en
hyresvird, som dger bostaden.

Kommunala verksamhetslokaler

Lokaler som anvinds fér kommunal verksamheten,
si som skola, férskola, dldreomsorg med mera.
Forvaltas i Norrképing av Norrevo AB

LSS

Lag (1993:387) om stéd och service till vissa funk-
tionshindrade. En lag som ger siirskilda rittigheter
till personer med funktionshinder.

Linsstyrelsen

Linsstyrelsen ir regeringens féretridare i linen.
Den viktigaste uppgiften 4r ate se till ate de mal
som riksdagen och regeringen slagit fast inom en
rad olika politikomraden uppnis samtidigt som
hinsyn tas till linets forutsiteningar

Markanvisningsavtal

Ect avtal mellan en kommun och en byggherre
som ger byggherren ensamritt att under en
begrinsad tid och under givna villkor férhandla
med kommunen om éverlitelse eller upplitelse
av ett visst av kommunen dgt markomrade for
bebyggande.
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Norrevo AB

Heligt kommunalt bolag som bygger, forvaltar
och utvecklar Norrképings verksamhetslokaler.
Man har ocksa ett helhetsansvar f6r den operativa
lokalplaneringen.

Nyanlind

En nyanlind person 4r ndgon som ir mottagen i
en kommun och har beviljats uppehallstillstind
for bosittning pa grund av flyktingskil eller andra
skyddsskal.

Presumtionshyra

Presumtionshyra ir en hyra som har férhandlats
fram mellan hyresvirden och en lokal hyres-
giistorganisation (t.ex. Hyresgistforeningen) vid
nyproduktion av lagenheter och som inte styrs
av ligenheternas bruksvirde. Presumtionshyran
giller under 15 ar. Till skillnad fran en hyra som
satts av hyresvirden sjilv kan en presumtionshy-
ra inte provas mot ligenheternas bruksvirde av
hyresnimnden.

Riktlinjer for markanvisning

Enligt Lag om rikelinjer f6r kommunala mar-
kanvisningar (2014:899) ska kommunen anta
riktlinjer f6r markanvisningar som innchiller
utgingspunkter och mal for éverlarelser eller
upplatelser av markomriden fér bebyggande,
handliggningsrutiner och grundliggande villkor
for markanvisningar samt principer for mark-
prissittning. Norrkopings kommun har antagna
riktlinjer.

SABO
Bransch- och intresseorganisation fr Sveriges
allminnyttiga bostadsforetag.

Seniorboende

Det finns ingen bestimd definition om vad en
seniorbostad dr. Det ir helt vanliga bostider som
ofta har gemensamma lokaler f6r social samvaro
och service, Seniorbostider dr en boendeform
for personer som ir eller kommer bli pensionirer
inom en snar framtid.

SKL
Arbetsgivar- och intresseorganisation for
kommuner, landsting och regioner.

SoL
Socialtjinstlag (2001:453)

Studentboende

Bostadsligenhet for person inskriven vid
eftergymnasial utbildning, uppliten med hyresritt
med begrinsad besittningsrice kopplad till
hyresgistens studier.

Studentbo i Norrkdping AB
Bolaget dr ett dotterbolag till det heligda

kommunala bostadsbolaget Hyresbostider i
Norrkdping AB

Sirskilt boende

Gemensamt begrepp for boendeformer som
anpassats for exempelvis dldre med stort behov av
omsorg med service dygnet runt. Sirskilt boende
ir ett bistdindsbeddmt boende.

Trygghetsboende

Trygghetsboende ir till for dldre som ir for friska
for sirskilt boende men som vill ha mer trygghet
och social samvaro n de kan fi i sitt ordinarie
boende. Det finns gemensamma utrymmen

och tillging till personal. Man hyr eller képer
sin bostad pa eget initiativ. Det krévs inget
bistindsbeslut.

Upplatelseform

Det sitt pa vilket man férfogar 6ver sin bostad.
[ Sverige finns upplatelseformerna hyresritt,
bostadsritt och dganderite, samt en mindre del
kooperativa hyresratter.

}iganderﬁ(t
Innebir att man sjilv dger sin bostad.

OP - Oversiktsplan

Ett dokument som varje kommun tar fram for art
ange inriktningen for den langsiktiga utvecklingen
av den fysiska miljon. Oversikesplanen omfattar
hela kommunen och ska ge vigledning for hur
mark- och vartenomriden ska anviindas och hur
den byggda miljon ska anvindas, utvecklas och
bevaras. Regleras i plan- och bygglagen.
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Bilaga 3: Resultat medborgardialog

Friga 12: Vad ska Norrkipings kommun gora for att fler méinniskor ska vilja sig att bositta sig hiir?

"Planera” mindre..

1. Bygga fler studentbostider. I konkurrensen mot
andra universitetsstider skulle korta bostadskéer
kunna vara ett konkurrensmedel.

2. Bygg bostadsomraden med héga

urbana kvalitéer. Kvartersstad med mixade
anvindningsomraden dir det ér nira till all form
av service. Detta efterfrigas av folk som flytear ut
fran c.ex. Stockholm.

3. Bygg mer bostider nir ett stérre omrade
exploateras. Ibland dr kommunen for aterhallsam
nir det kommer till exploatering av nya omraden.
T.ex. det planerade bostadsbyggandet i Sandbyhov
med 400 bostider. Jimfor med Lundbergs
Kvarnbacken-projekt med lika manga bostider pa
en mycket mindre yta. Sandbyhov skulle kunna
rymma atminstone det dubbla. Samma sak med
Sandtorp.

Agera for ace fa dill billigare hyresritter genom att
ge uppdrag till Hyresbostider att svara for sidant
byggande.

Arbete,studier,affirer

Arbetstillfillen, kulturutbud, fricidsaktiviceter
Behilla 6ppna grona ytor i bostadsomriden.

Prioritera att locka foretag i hogre grad in fler
minniskor. Fler jobb lockar sedan minniskor som

vill jobba.

Behovs inte fler minniskor, hir ir tillicklige
tringt inda.

Sank priset pa tiget till Stockholm och Jénképing

Sparvagnar till fler bostadsomraden (buss duger,
om den gir hela dagen och sent pa kvillen)

Parkeringsplatser utanfér servicefunktioner
som landstingets mottagningar, banker,
forsikringskassa, skattekontor osv.

idag ir det ofta lingt att ga och kostar 20 kronor
for tjugo minuter- nistan ockerpris.

Jag ser att det ska byggas pa norra hamnen. Varfor
finns ingen sparvagnslinje inritad pa kartan? Vill ni
inte att man ska ika kollektive?

Bevara gr'c'momridcn i staden for exempel
dagvattenhantering och fér minniskor och djur.
Bygg inte dverallt!

Bevara och virda vira unika gronomriden som
finns inne i staden! Enklare att transportera sig
kollektivt inom stan och utkanten, dven omriden
som ligger nira fast i annan kommun eller lin!

Satsa pa smi skolor och service utanfér stan. Alle
ar inte "ckonomi”. At ligga ner i sméorter gor
att barnfamiljer flyttar, och i virsta fall till annan
kommun.

bevara stadens skénhetsvirden.

prioritera park och gronomraden

Bevara stadsbilden allt nybyggt passar inte in
Bevilja projekt med omsorg, viktigt att det

som byggs dr vackra byggnader, att det finns
gronomraden, bra kollektivtrafik och cykelbanor.

Satsa extra pa att ta fram tomtmark f6r villor.

Billigare bostider, sa vira ungdomar fir rad art
flytta hemifrin
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Billigare bostiider. Bygg ett skal dir jag kan sjily
inreda med saker. Da kan jag bestimma mer 6ver
hyran o standard.

Bra forbindelser (bittre tagforbindelser,

inte minst mot Vistsverige). Brett utbud av
arbetsgivare. Fortsitta fortdta innerstaden och fylla
i lucktomterna, bygg titt och med rikligt med
lokaler.

Bra mix av bostider arbetsplatser och butiker/
restauranger. Cykelvigar och gingvigar

Bygg mer

Bygg storre ligenheter én 4:or!!! Bygg
sekelskiftesligenheter istillet for skripet som byggs
nu!

Bygg si att alla de som vill bo hir far plats.
Norrképing ir redan fantastiskt och blir allt bittre

®
Bygga en del bostider billigare

Bygga fler bostider, 6ka miljévinlighet, enkla sitt
att transportera sig kollekeive

Bygga fler hus/villor, slippa villatomter. Satsa pa
att gora campus storre si att fler studenter lockas

hit.

Byggﬂ. innu mer bDSti‘ijr Och annat som
gor staden spannande som restauranger, nya
arbetsplatser, nytt badhus med mera.

Bittre forutsiteningar for cyklister,
storre mojligheter till kollektive boende.
Odlingsméjligheter.

Bittre parkeringsméjligheter for besdkare
och gister. Er parkeringsnorm (0, 6) ir ¢j

verklighetsforankrad.

Det maste finnas flera "lokala resecenter”. D vs

platser dir spirvagn och buss mots same ate dec dir
iven finns finns parkeringsmajligheter fér bil och
MC.

Erbjuda det mest prisvirda boendet
Fler arbetstillfillen
Fler billigare alternativ

Flyttade frin Sthlm (uppvuxen dir) till Nrkp
forra dret. Det som drog oss hit dr den kreativitet,
skonhet och trivsamhet som kiinnetecknar
kommunen, Jag anser att Nrkp kommun bér
fortsitta arbeta starke f6r goda kommunikationer
till Sthlm och Linképing, utveckla trivsamma
gronomraden/parker och utrymmen kring
Strommen (caféer, restauranger, butiker) och bygga
bostdder som tar hinsyn till klimatférindringar
och dir vixter/trid ir en del av byggnaderna
(innergardar, takeerrasser, stora balkonger etc).
Att Nrkp ar tillvara pa gamla byggnader som
kinnetecknar stadens industriella historia dr nagot
som paminner mig om Sodermalm i Sthlm. Nrkp
bor ocksi arbeta for att olika events tar plats i
kommunen (marknader, utstillningar och events
for mac och dryck t.ex. som "Smaka pa Sthlm")
och arbetsgivare etablerar sig hir. Detta sker i stor
utstrickning idag vilket drog oss till kommunen.
Vi hoppas att Nrkp fortsitter detta arbete mot att
bli en inspirerande, modern och livfull kommun.

Fokusera pi infrastrukeurprojeke

Fortsitt med det ni gor! Jag dlskar att ni involverar
era medborgare i det som hiinder, att ni tinker ate
kultur 4r fér alla och att ni anviinder ert vatten.

Fortsitta arbetet med en attraktiv stad.

Fortsitta bevara gamla byggnader och renovera si
det passar in i staden. Ett levande kulturliv. Ta vara
pa nirheten till vattnet. Héja lonerna for lirare/
forskolldrare.
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Fortsirta i samma hirliga anda som tidigare

Fortsitta med den bra planeringen av staden.
Bygga innerstad och méjliggéra att den fylls med
liv. Fortsitt satsa pa kuleur och idrott.

Fortsitta utvecklingen med stort urval av olika
boendeformer. Viktigt med férridsutrymmen

Dessutom viktigt med ordentliga kéksutrymmen
t.ex. Stor kyl och frys..

o

Forbitera arbetsforhallanden for ssk pa
vrinnevisjukhuset!

Forenkla byggreglerna , man ska inte behéva vinta
flera manader/ar innan man kan bérja bygga.
Slipp mer tomeer till frsiljning , tex hela kvillinge
sliteen , det ir tillomed plant s& nara stérre
mArkarbeten behovs ej, mer dn avlopp o vatten

Féreita innerstaden.
Slippa fler tomter for hus-/villabyggnation.

Gronska, ta vara pa gamla byggnader, evenemang,
ta vara nirhet till vattnet, hégre 16n for
forskoleldrare

Gor en Palme och satsa pa billiga enkla bostider

Gora det atcrakrive for fretag att etablera sig hir.
Service, marktilldelning bl.a.

Hir handlar det nog framforallt om att det
ska finnas eftertraktade jobb, som kriver en
eftergymnasial utbildning.

Inflyttad student som tycker bilcrafiken i
stan 4r rérig. En effektivare bilerafik samt fler
parkeringsplats. Cykel och ging 4r bra, men
statskiirnan kriver en fungerade biltrafik.

Inga bostadskollosser, anpasssa byggnationen till
stadens gamla miljé

Inte bygga fler gallerior, hotell eller enbart f5rtita
alla gronytor. Det finns for fa parker och grénytor.
Sa méinga butikslokaler star tomma och har statr
tomma superlinge, varfor kan inte folk fa bo dir?

Inte riva innerstaden mer, behalloch utveckla
gronomraden och torg

Jag tror det ritta redan gors och kommer atc goras.
Arberstillfillen 4r ju det viktigaste.

Kulturen och de vackra vilbevarade kvarteren 4r
det som gor att folk VILL bo hir. Skapa manga
olika slags boenden, olika storlekar och satsa pa
fina parker och promenadslingor i nirmiljén. En
vacker aktiv stad lockar hit fler.

Locka fler foretag, fler jobb, framfor att locka
minniskor. Fler jobb lockar dem som vill jobba
och skapa sig en framtid. Fel ordning att locka
miénniskor f6rst och sedan uppticka att det blir
problem nir inga jobb finns.

Lita etableringar ske i snabbare takt. Vir famil;j
vill flytea till Norsholm och dir har kommunen
(eller vilka det 4r) férhalart exploatering av ett nytt
omrade sedan 90-talet. Det dr underkint i kubik

Limna lite grénomraden och luft runt
byggnaderna.

Mer bostider som ungdomar kan ha rid med utan
att standarden sinks.

Mer fritidsaktiviteter

Mera ligenheter i centrala stan och utmed
strommen,

Mindre buller/trafikbrus i bostadsomraden i stan.
Fler gronytor/trad inne stan for act fa det lite
trevligare och lugnare.
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Mpycket bra férskola och skola dir alla utvecklas
maximalt.

Mycket gronomriden

Minniskor bor dir det finns arbetstillfillen.
Ostlinken

Profilera sig, skapa méjligheter f6r minga och
rensa upp slumomriden

Satsa pa kultur

Se till si det finns bostider till vettiga priser. Som

folk har rid atc bo i.

Skapa arbete

Snabba pa bygget vid inre hamnen
Snygga hus

Som ni gor ta vara pa det gamla genuina
sysselsitta fler med jobb.

jobba med integration.

se till att ungdomar har mojlighet ate aktivera sig
pa olika sitt.

gora ordentliga krafttag mot droger och
organiserad brottslighet.

Ta vara pa det som 4r vackert och marknadsféra
det. Gammal industri, park och natur.

Tilldela mark till byggherrarna i hégre tempo

Tror att det beviver hinda mer. Mer event. Mer
saker att gora om kvillarna. Fler gronomraden.

Utveckla kommunal service och kvalitet, utveckla

boendealternativen i kommunen i allminhert och i
Ostra Husby och Vikbolandet i synnerhet som nu
verkar vara en bortglomd del av kommunen dir
vilda vistern tidvis rider.

Utveckla nya omriden och lita staden fa

viixa geografiskt. Inte bara fortita, bygga bort
parkeringsplatser, bygga fler vaningar. Lata
utveckla bade kollektivtrafik och tydliga billeder

mellan olik stadsdelar.

Utveckla staden med intressant och nyskapande
arkitekeur. En tit stad med intressanta stadsrum.
Skapa torg med olika funktioner s att det blir liv
och rérelse. Bygg vidare pa Norrkopings unika
identitet utan att vara allc for cillbakablickande.
Norrképing som cykel stad behover utvecklas.
Bilarna har en allt fér dominerande plats idag.
Framat kamrater!

Utéka sparnitet. Bygg inte bort all gronomrade
i stadskirnan och utéka det kreativa som finns i
Norrképing.

Vara en mer attraktiv arbetsgivare och erbjuda
karriarmajligheter 2

Vara varsam med de estetiska och
byggnadstekniska kvaliteer som finns inom Gamla
staden/Stenstaden. Vad ger kv Tullhusets nya
byggnad for signaler? Alle dr tillitet. Gor vad du
vill. Byggnaden dr tjusig i en stor stad. Pinsamt i
Norrképing.

Bygg med kvalitet - inte betongblock med skarvar.
Godkinn inte morkgré o vita fasader 6verallt -
oavsett omgivande sammanhang. Hall koll att
byggdokument f6ljs eller sluta skriva dokument.
Det kostar stora pengar i kommunen.

Katscha haller stilen. Mera sint pa hég niva.

Varfor striva efter att fler ska flycea hie?

Staden ir lagom stor.
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Det viktigaste ir att fi fler arbetstillfillen bade for

vira befintliga invinare och eventuella nya.
Verka for att fler bostider med hog standard
byggs i centrala ligen sd att det blir ett ateraktivt
alternativ till villaboenden i staden.

Vet ¢j

Vettigt prissatta bostider, ligre drivmedelspriser,

bittre vigar/infrastruktur for vanlige folk!

Frdga 12: Ordmoln

hég samt
battre hit

Iigenheter
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och fler ska ska bo hiir méste firre kunna och viga
limna bilen hemma,

Virna om sina gronomraden och

pendlingsméjligheter. Samt samarbeta/underlitea
med niringslivet

it kunna

hégre Dmréde“ ®hostadsomraden Skafartata
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Fraga 12: Var tycker du att kommunen ska vixa och utvecklas?

Bind ihop stadsdelar och bygg i utkanterna. Atc
fortira skapar ingen miljé som minniskor trivs i.
Det gir ju tydligen bra att offra jordbruksmark till
foretag, sa varfor inte till byggande for minniskor?
Runt Lindé och Smedby finns mycket mark att
fortita pa...

Butingen, Fiskeby, Loddby, Herstadberg och hela

hamnomridet, 4ven Norra Promenaden nedanfor NP33.

Butingen, mot dbonis, kirtorp, Ingelstad.

Bygga bort parkeringarna i innerstaden, norr om
staden vid Ingelsta

Bittre omriden for barnfamiljer

Centralt



38

Bilaga 3: Resultat medborgardialog - 4.12 Ekonomiskt tillgangligt boende

Centralt och i vattennira omriden utmed
Braviken, Glan, Arkésund, Motala Strom och
Géta Kanal. Verka for upphivande av orimliga
strandskyddsbestimmelser.

Det enda alternativet ér ate viixa och utvecklas pa
ett langsiktigt miljomassigt och socialt héllbart vis.
Det dr ocksi ekonomiskt lonsammast i lingden
och vi ver alla om det.

Dir det finns plats, gillar ej fortitningen

Fortsite med forcitningsstrategin av

innerstaden. Aven om de flesta och stérsta gamla
rivningstomterna har, eller planeras att bebyggas si
finns det fortfarande ganska mycket tomma tomter
kvar. Det finns ocksi méjlighet atc bygga minga
sma infill-projekt i smi luckor mellan byggnader i
innerstaden. Det forekommer i andra stider och ir
nigot som Norrkdping borde ta efter.

Fértdta dven miljonprogramsomradena. Dessa ir
glest bebyggda och har parkeringsytor motsvarande
ménga innerstadskvarter som kan ersittas med
bostider istillet. Ny bebyggelse i dessa stadsdelar
bor utformas pa et sadant sice ate stadsdelen mer
fysiskt integreras med den omgivande staden, och
blir en del av ett kontinuerligt stadsrum.

Omvandla industriomriden till
blandstadsomraden sisom i Inre Hamnen-
projektet. Slottshagen skulle t.ex. kunna bli
en fantastisk vattennira stadsdel istillec for att
anvindas som skrotupplag som det gor idag.

Aven fortita dalige utnyttjade ytor sisom Ostra
stations-omradet, Dagsbergsfiltet samt omradet
mellan Fotbollsgatan och Linképingsvigen.

Tycker ocksa att kommunen borde dverviga att
ersitta vissa koloniomriden med bostider sisom
bl.a. Malmé planerar for. Exempelvis motsvarar
Skarptorps koloniomrade 8-9 innerstadskvarter
och skulle kunna rymma en bra bit éver 1000
bostider.

Fértdtning av centrala delar dir s& dr méjlige. Men
idven byggande och utveckling av mindre orter
inom kommunen ir dnskvirr.

forutom de omriden som ir planerade idag, kan
man utveckla Slottshagen, Brivalla, Norsholm
och Aby. Mer markanvisnings tivlingar for ate fa
kvaliteten pa en hog niva. Vikeigt att attrahera sa
ménga byggherrar och arkitekter som majligt.

Hamnomridet

[ Kimstad, bra med nirhet dven «ill
arbetsmarknaden i Linképing via pendeltig.

I och omkring Norrképing centrum/resecentrum
och framfor allt Srtommen gillande restauranger,
promenadstrik (bryggor, uteserveringar etc).

[ stan men dven landsbyggden

[ vilbergen, mot G:a O, mellan Lind® och
innerstaden, mot Soderkoping

Inifrin och ut
Inifran och ut!

[nifrin och ut. Bygg igen alla luckcomter forst och
frimst, bygg ihop stadsdelarna med stadsviv.

Inifran och ut. Férstora innerstaden,
II]TC ]mmncn

Inte ge upp i kampen mot de kneippenbor som vill
stoppa byggande i kvarteret Hoken.

Intressant och bra. Gillar vart det dr pavig,

Jag vet faktiskt inte. Med "f6rtdtningen” kinns det
ibland som att man inte kan andas.

Jursla,kvillinge slitten, dévestad , nedanfor
yxbacken kring hultsbruk , avlopp Finns i
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krokarna.. Sen 4r omradet kring loddby intressant
, plant o fint

]ursla,}\by, Krokek
Khneippen, innerstaden,skarphagen

Kring klockaretorpet. Satsa pi omridet och bygg
mer boende lingre ut.

Landsbygden kanske? Jag tycker redan ni ir bittre
an de flesta kommuner i Norrképings titort.

Lings Braviken och upp lings strommen.
Marby/Linds.

Kneippen.

Lings vattnet ut mot briviken

Mer villor/tcomter i omriden nira Norrkdping (tex
Lind6, Marby, Djurén, Vrinnevi etc)

Mot havet

Mot Linképingshallet. Givet att inom 100 ar
sammanfoga stiderna rérande infrastrukeur, politik
och sjukvird.

Mot norr

Mot vattnet

Miste den viixa mer? Vad ir milet? Se hur illa

det har gitc vid Klinga intill gamla E 4an. Sorglig
hinsynsléshet pa gardssidan av vigen. Hur har det
gace till?

Nya stadsdelar runt ditorten.

Nigonstans dir hela spektrumet av samhillet kan

bo, hyres, hus och bostadsrirtter. Inte bara fortita
med bostadsriteer it dom med mycket pengar.

Nira tag eller sparvagn
Nira vatten.

Omvandling av hamnen ir fin, gér fler naturnira
omraden, med forskolor 4 skolor.

P4 Vikbolandet som har enorma kvaliteter och nu
verkar vara en helt bortglomd del av kommunen!!!
Ta vara pa méjligheterna, bygg sparviig och/eller
bygg ut vig 209 dll 2+1-vig till Arkésund, bygg en
bro &ver Braviken! Ta fram en éversikesplan med
framrtidstro!

Runt rececentrum

Sandrorp, s6dra delen av inre hamnen och kring
centrum (sdder tull och dyligt)

Se ovan svar
Skolan
Socioekonomiska utsatta omriden

S6dra hamnen. Riv virmeverket och ta bort
industriklassningen fér det stora fina omradet
diromkring.

Sodra vrinnevi, mellan klockaretorpet och
vilbergen. Ny trafikled frin E22 till E4 sdder om
Norrképing med avfarten till olika omraden.
Kvillinge.

Ta bort gamla cityniira industriomriden
skarphagen, haga, risingen och butingen och cillat
villaomraden atc utvecklas hir ocksé. Stor brist pa
tomter som maste ldsas man kan inte bara bygga
ligenheter. Begrinsa nya industriomraden sa att de
inte far etableras dverallt.

Universitetet

Uppit
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Ut mot hamnen
Ut mot hamnen, gora vackra omraden.

Ut mot Obonis, it Marbyhillet och utanfér
Aselstad.

Utanfor Norrkopings ytterkant (ex utanfér linds,
eneby etc)! Varfér mosa in fler byggnader i en
redan tring stad? Alla gronomraden i stan och
kring staden forsakas for byggnader. Det 4r inte
trevligt i stan lingre. Bara betong och fula hus.
Utvidga grinserna och bygg utanfér smeten.

Ute vid Bravalla skulle vara perfekt att utvidga.
Likasa utanfor klocket mot linképingshallet,
utanfor lindé/aborreberg, ja alla yteerkanter borde
utvidgas! Bygg stora radhus, parhus eller i alla fall
markldgenheter som gir att hyra! Det skulle vara
sa himla populirt! Med stora gronomraden. Det dr
detta alla vill ha men som inte finns i den hir stan
utom i klocket, och dir vill ingen lingre bo.

Utnyttja allt vatten si mycket det gir, bade
Braviken och alla sjar si ate miinniskor har nira

till bad och batliv.

Vet ¢j!
Ver rk

Vid Vrinnevi. [ innerstaden behévs 6ppna ytor och
parker. Bort med bilarna inom promenaderna

Aby, Jursla, kolmérden
At alla hall

OP innehaller manga bra utv.omraden. Sylten och
Slottshagen vore ocksd intressant att utveckla i
nirtid,

Oster om Ostra promenaden. Erbjud FHP
(Wettex) en annan tomt och det 6ppnar sig
fantastiska méjligheter att skapa centralt och
attraktivt boende.

Over hela kommunen med snabba och tita
kommunikationer,

Overallt férutom i centrum!!
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