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1 Inledning

Digitaliseringen av samhillet stiller 6kade krav pa tillgangen till bredband. Detta giller for
savil den fasta som mobila bredbandsinfrastrukturen. Tillgang till bredband ar en
forutsattning for att kunna ta del av det moderna samhillet och av stor vikt for en hallbar
ekonomisk tillvaxt nationellt, regionalt och lokalt.

De tjanster och den service som idag erbjuds digitalt utvecklas hela tiden och
anvandningsomradena okar for varje dag. Utvecklingen gar framét for tjanster inom saval
privat som offentlig sektor. Manga valfardstjanster bars redan idag av
bredbandsinfrastrukturen, och i framtiden kommer detta utbud att 6ka.

Allt detta stéller krav pa savil tillgangen till bredband som den egna kompetensen att
kunna ta del av de tjanster som erbjuds. Infrastrukturen behover ha en god kapacitet, vara
tillganglig samt siker. En 6ppen och robust bredbandsinfrastruktur dar kapaciteten i sig
inte utgor nyttjandebegransningar blir da en forutsattning.

Visionen for den svenska IT-politiken ar ett helt uppkopplat Sverige. Alla i Sverige ska
kunna ta del av digitaliseringens majligheter och infrastrukturen ska inte utgora en
begransning. Detta innebar att alla hushall och foretag ska ha tillgéng till bredband med
hog kapacitet. Det kommer gynna var konkurrenskraft, innovationsforméga och bidra till
ett hallbart samhalle.

Utbyggnaden av bredband i Sverige ar i huvudsak marknadsdriven. Den offentliga rollen ar
att stimulera utbyggnad i omraden diar marknaden inte anser det vara lonsamt att
investera.

Region Ostergotland ser digitaliseringen som en viktig attraktionskraft. Att alla har tillgdng
till bredband med hog kapacitet ar en avgorande forutsattning for digitaliseringens
genomslag.

2  Syfte och malgrupp

Syftet med den regionala bredbandsstrategin ar att ange riktningen for det regionala
bredbandsarbetet samt att skapa forutsattningar for fortsatt bredbandsutbyggnad till alla
oavsett var man bor, verkar och vistas. Den ar dven en del av, och en forutsattning for, de
ovriga omradena inom digitaliseringsarbetet.

Malgruppen ar aktorer som verkar for en utbyggd bredbandsinfrastruktur. Detta kan
handla om nationella sévil som regionala och lokala aktorer. Mer specifikt ar detta
nationella, regionala och lokala operatorer, kommunerna, lansstyrelsen,
intresseorganisationer samt Region Ostergotland.

2.1 Framtagande av bredbandsstrategin

Kopplat till framtagandet av bredbandsstrategin finns en intern politiskt referensgrupp. I
denna ingar representanter fran alla partier samt fran trafik-och
samhallsplaneringsnamnden, regionutvecklingsndimnden, regionstyrelsens beredning for
strategiska agarfragor och halso- och sjukvardsndmnden.
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Deltagare i referensgruppen ar:

Goran Gunnarsson (C), Bertil Jonsson (SD), Anita Jernberger (L), Per Larsson (KD), Malin
Osth (V), Margareta Fransson (MP), Per Jameson (M), Rebecca Hagg (S), Jonas Jernberg,
bredbandskoordinator samhallsbyggnad, Magnus Hansson, bredbandskoordinator
Centrum for verksamhetsstod och utveckling, Anna Jacobsson, strateg
landsbygdsutveckling, Anders Backstrand, enhetschef samhallsbyggnad.

Ett kansliforslag har presenterats for och diskuterats inom referensgruppen. Detta har
sedan remitterats till lanets kommuner, intresseorganisationer samt till interna enheter
inom Region Ostergotland

Inom ramen for det regionala natverket for IT-infrastruktur (RFIT), dar kommunerna och
lansstyrelsen deltar, har dven strategin 6vergripande diskuterats.
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3  Bakgrund

2009 antog Sverige en bredbandsstrategit som slog fast att 9o procent av hushallen och
foretagen ska ha tillgéng till bredband om minst 100 Mbit/s ar 2020. Denna anger dven att
alla hushall och foretag bor ha goda mojligheter att anvianda sig av elektroniska
samhallstjanster och service via bredband.

Pa regional niva tog lansstyrelsen fram en strategi2 2013 som utover de nationella mélen
aven fastslog att all offentlig verksamhet ska ha tillgang till 100 Mbit/s samt att det ska
finnas 6ppna och robusta nat mellan alla tatorter och sméorter i lanet.

Da digitaliseringen av samhallet gar fort framéat 6kar dven kraven pa
bredbandsinfrastrukturen fran hushall, foretag samt offentliga aktorer. I slutet av 2016
antog regeringen darfor en ny bredbandsstrategi for Sverige. 3 Detta hade foregatts av att
det 2015 inrittades regionala bredbandskoordinatorer i alla 1an. Dessa ska fungera som en
kontaktpunkt for bredbandsfragor i linet. I Ostergétland ir det Region Ostergotland som
har det uppdraget.

Region Ostergotland har tagit beslut om att nuvarande strategi och dess handlingsplan ska
ses over. Bakgrunden till detta ar att de regionala forutsattningarna forandrats samt att de
nationella malen justerats.

3.1 Befintliga strategier och mal

Det finns ett antal strategier och mal som den regionala bredbandsstrategin relaterar till.
Nedan beskrivs de som bedoms mest relevanta.

3.1.1 Europa

Den europeiska kommissionen har som vision om att Europa ska vara ett Gigabitsamhalle
ar 2025. 4 Detta for att vi till fullo ska kunna ta del av alla ekonomiska och sociala fordelar
som den digitala transformationen innebar.

For detta finns det tre mal till ar 2025

e gigabit-hastighet till alla skolor, tagstationer, flygplatser, universitet, sjukhus etc.
samt till teknikintensiva foretag.

e 5G tackning for alla stader och storre transportstrak samt

e en bredbandsuppkoppling pa minst 100 Mbit/s till alla hushéll i Europa.

3.1.2  Sverige helt uppkopplat 2025 — en bredbandsstrategi

Regeringen antog i slutet av 2016 en ny bredbandsstrategi for Sverige - Sverige helt
uppkopplat 2025.5 Strategin adresserar hela Sveriges befolkning och har tre mal:

1 Bredbandsstrategi for Sverige N2009/8317/ITP

2 Bredbandsstrategi for Ostergotland, Rapport nr: 2013:1

3 Sverige helt uppkopplat 2025 — en bredbandsstrategi, N2016/08008/D

4 Connectivity for a Competitive Digital Single Market - Towards a European Gigabit Society {SWD(2016)
300 final}

5 Sverige helt uppkopplat 2025 — en bredbandsstrategi, N2016/08008/D
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- Ar 2020 bor 95 procent av alla hushall och foretag ha tillgang till bredband om
minst 100 Mbit/s

- Ar 2023 bor hela Sverige ha tillging till stabila mobila tjinster av god kvalitet
o ddr man normalt befinner sig
o situationsanpassat
o applikationstdckning

- Ar 2025 bor hela Sverige ha tillgéng till snabbt bredband
o 98 procent av alla hushall och foretag bor ha tillgang till 1 Gbit/s
o 99,9 procent av alla hushdallen och foretag bor ha tillgang till 100 Mbit/s
o 100 procent av alla hushdll och foretag bor ha tillgang till 30 Mbit/s

Malet for 2020 ar en ambitionshojning fran den tidigare nationella bredbandsstrategin
(fran 9o procent till 95 procent) och avser faktiska anslutningar.

Malet om 1 Gbit/s omfattar i stort alla men en mindre del av hushéllen och foretagen, 2
procent, har en lagre malsattning. Malet 2025 avser mdjlighet till anslutning av bredband,
sa kallat "homes passed”®.

For att kunna realisera malen har strategin foreslagit tre strategiska omraden. Dessa ar

- Roller och spelregler
- Kostnadseffektiv utbyggnad
- Nat och tjanster till alla

3.1.3  Regionala Utvecklingsprogrammet for Ostergétland (RUP)

Det regionala utvecklingsprogrammet for Ostergétland” antogs i maj 2012 och blickar fram
mot 2030. Programmet innehaller ett antal strategier och rekommendationer som har
baring mot det som ingér i denna strategi och strategins omraden ar valda med hansyn till
innehallet och malsittningen i det regionala utvecklingsprogrammet.

Programmets 6vergripande mal ar:

¢ Goda livsvillkor for regionens invanare
o Ett starkt naringsliv och hog sysselsiattning
e Hallbart nyttjande av naturens resurser

For att uppnd dessa mal anges atta strategier:

Forstiarka den samlade handlingsformégan i Ostergotland

Utveckla Ostergotlands roll i ett storregionalt sammanhang

Stéarka Ostergotland som en flerkdrning stadsregion

Arbeta for utveckling av Ostergotlands alla delar

Framja Ostgotarnas mojligheter till livskvalitet och personlig utveckling
Stimulera ett dynamiskt foretags- och innovationsklimat i Ostergotland
Stélla om Ostergotland till en robust och resurssnél region

Tillvarata och utveckla Ostergotlands attraktivitet

N A R

6 Med "homes passed” menas att hushéllen finns inom 50 meter frdn en redan fiberansluten byggnad.
7 Regionalt Utvecklingsprogram > 2030 for Ostergotland, Regionforbundet Ostsam maj 2012
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Programmet anger att ett val utbyggt bredbandsnat ar viktigt for att skapa goda
forutsattningar for boende och foretag i glest befolkade omraden, samt f6r utvecklingen av
e-tjanster, saval privata som offentliga.

3.1.4 Digitaliseringsstrategi

Det regionala arbetet inom digitalisering bygger pa regeringens digitaliseringsstrategi.8
Denna bestar av fem omraden:

D-kompetens
D-trygghet
D-innovation
D-ledning
D-infrastruktur

PN

Det sistnamnda omréadet ar det som framst bredband och det ar i sin tur uppdelat i;
tillgang till hard infrastruktur samt tillgang till mjuk infrastruktur.

Arbetet med bredbandsstrategin for Ostergétland kommer att utgdra en del av de
anstrangningar som gors inom ramen for det regionala digitaliseringsarbetet.

I__Ostergétland finns det sedan tidigare en regional digital agendad. Lansstyrelsen
Ostergotland, Regionforbundet Ostsam samt Landstinget i Ostergotland undertecknade en
avsiktsforklaring knuten till den digitala agendan for Sverige som innebar:

— Att vi delar mdlet om att Sverige ska bli bdst i virlden pa att anvdnda digitaliseringens
mojligheter och

— Att Linsstyrelsen Ostergétland tillsammans med Regionforbundet Ostsam och Landstinget i
Ostergotland, i samverkan med aktorer i naringsliv, akademi och samhdlle, kommer att ta fram
en digital agenda for Ostergotland.

Sedan den digitala agendan togs har Region Ostergb’_c_land bildats och tagit over det
regionala utvecklingsansvaret fran regionforbundet Ostsam och lansstyrelsen. Region
Ostergotland samordnar dirmed insatserna inom den regionala digitala agendan och
digitaliseringsomradet.

8 For ett hdllbart digitaliserat Sverige — en digitaliseringsstrategi - N2017/03643/D
9 Digital Agenda for Ostergotland 2014-2020
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4  Nyttan med bredband

Behovet av bredband med hog kapacitet okar hela tiden. Bredbandsnaten ar
forutsattningsskapande och mojliggor i sig tjanster som i sin tur bidrar till samhallsnyttan.
Nyttorna kan beskrivas som ¢kad attraktionskraft, 6kad produktivitet, 6kad effektivitet
eller okad innovationsformaga.tc Vilka nyttor samt effekter av dessa som finns varierar
over tid och nedan beskrivs dessa kortfattat utifran nagra malgrupper.

4.1 For hushallen i Ostergétland

Allt fler tjanster genomfors 6ver internet och allt fler enheter i hemmet kopplas upp.
Sociala medier, nyheter, lagring i molntjanster, betalningar, e-handel och rorlig bild 6ver
internet ar sjalvklarheter for manga hushall idag. Dessutom okar kraven och
forvantningarna pa mobilitet och att tjanster kan anvindas narsomhelst och varsomhelst.
Om kapaciteten i bredbandsnaten utgor en begransning i anvindandet och om
begransningen kraftigt skiljer sig mellan olika geografier bidrar detta till forutsattningarna
att bo var man vill forsdmras. Dessutom bidrar en uppkoppling med hog kapacitet och
stabilitet i hemmet till 6kade mojligheter till flexibelt arbete och nyttjande av e-tjanster
m.m.

4.2  For foretagen i Ostergdtland

En héllbar utveckling av foretagen i Ostergétland #r av stor vikt for den regionala
tillvaxten. P4 samma satt som att hushéllen utfor fler tjanster 6ver internet sa blir
foretagen alltmer beroende av en stabil uppkoppling for sin verksamhet. E-handel,
bokning och betalning ar helt beroende av ett bredband som éar stabilt och med god
kapacitet. Sarskilt viktigt ar det for foretag inom turism och sméforetag pa landsbygden.
Att kunna mota konsumenter och producenter oavsett var man ar lokaliserad bidrar till ett
Ostergotland som #r attraktivt och dir forutsittningarna att verka oavsett var man har sin
verksamhet ar goda.

4.3 For offentlig sektor

Bortsett fran det faktum att vilméende hushéll och foretag ar viktigt for kommunerna sa ar
bredband av hog kapacitet aven viktigt for den offentliga sektorns verksamhet. En god
bredbandstillgang en forutsiattning for rationalisering, samordning och effektivisering av
den offentliga verksamheten Det ar har aven viktigt att bredbandsnaten ar robusta och i
vissa delar helt redundantat.

Det finns redan idag flertalet anvandningsomréaden och tjanster dar bredbandsniten ar en
forutsattning. Digitaliseringen forutsatter bade att arbetssatt, tjinster och infrastruktur
finns pa plats. Exempel pa omraden dar bredbandsniten ar viktiga for kommunerna ar
trygghetslarm, vardplanering, nattillsyn inom hemtjansten, E-larande (e-learning),
medborgarinflytande genom att digitala kanaler anvands etc.

10 Se rapporter fran Bredbandsforum t.ex. A-focus Nyttan med bredband — Goda Exempel 2011

11 Redundans innebér att nitet fungerar vid fel genom att informationen kan ta olika vigar. En redundant
forbindelse dr en forbindelse med dubbla anslutningar dar det finns mdjlighet att skifta om den ena
anslutningen slutar fungera — killa Bredbandsforum
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Likt for kommunerna s finns det for Region Ostergétland fleralet anvindningsomraden
och tjanster dar bredbandsnaten ar en forutsattning. Det kommer framover bli allt
viktigare att ge mojlighet till effektivare behandling av sjuka och ge omsorg till dldre i
hemmiljo. Behovet av samverkan mellan yrkesgrupper kring t.ex. medicinska
bedomningar med hemmet som utgangspunkt kommer att oka.
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5 Nulage

De flesta hushéllen och foretagen i Ostergstland har idag tillgang till ndgon form av
bredband men det som skiljer ar vilken teknik och vilken kapacitet bredbandet bestar av.
Utbyggnaden av fibernat och mobilt bredband pagar kontinuerligt och de flesta hushallen i
tatorterna och ca en fjardedel av landsbygdens hushall har idag tillgang till bredband via
fiber.

Nedan redovisas nuliget (2016) for "homes passed”, tillgang till fiber, tillgang till bredband
om 30 Mbit/s!2 samt tillgang till bredband om 100 Mbit/s.

100% 7%
92% 91%
90%
84%
81%
80% 76%
70%
70%
60% <39 ® Homes Passed
50% Tillgang till fiber
40% Tillgang till 30 Mbit/s
(o]
Tillgang till 100 Mbit/s
0, 269
30% " 23% 23%
20% L
10% L
0% ) T 1
Totalt Tatbebyggt Glesbebyggt

Tabell 1 - Nuliige Ostergotland 2016

Utbyggnaden av bredband ar inne i en intensiv period. Inversteringarna ar hoga och
uppgick i Sverige till strax 6ver 14 miljarder kr for 2016. De genomsnittliga investeringarna
mellan perioden 2009-2015 var 9,6 miljarder kr per ar.3 Investeringarna genomfors bade
av kommersiella aktorer, i fiber och mobila nat, samt av stadsnat och kommuner som
bygger ut sina nat. En forutsiattning for fortsatt utbyggnad ar att efterfragan och
betalningsviljan fran hushallen och foretagen ar hog.

De fasta adsl-natet (kopparnitet) som dgs av Telia/Skanova ar inne i en avvecklingsfas och
for narvarande tas nitet bort for ca 20 000 abonnenter per ar4. I Ostergotland har tio
kommuner fatt besked om att telestationer i deras geografi kommer att avvecklas. Ett antal
av dessa avvecklingar ar redan utforda under 2016-2017. Detta driver pa efterfragan pa

12 30 Mbit/s kan forutom genom fast bredband som fiber, vdsl eller kabetl-tv dven nés genom vissa tradlosa
tekniker

13 Uppf6ljning av regeringens bredbandsstrategi 2017 - PTS-ER-2017:6

14 Informationsmote med Post- och telestyrelsen (PTS) 2017-03-22
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fasta fibernit och mobila nét dé det framst ar dessa nét som erbjuds och efterfragas som
ersattning till kopparnatet.

Kartan nedan visar hur utbredningen av fasta bredbandsnit med en kapacitet om 100
Mbit/s sdg ut i oktober 2016. Kartan visar hur stor andel inom respektive befolkningsruta
som har tillgang till 100 Mbit/s enligt teckenforklaringen. I vita omréden finns det inga
eller mycket fa fastboende hushall.

Andel av hushillen som har tillgiing till bredband om minst 100 Mbit/s

B o-10%
0 10-40 %

40-55 %
B 55-90 %

B Ver an 90 %

Figur 1 - Hushall med tillgang till bredband om 100 Mbit/s 2016 (fran PTS kartliggning)
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6 Regionala bredbandsmal

Inom ramen for denna regionala strategi har ett antal mal identifierats. Dessa mal ar
enbart kopplade till utbyggnaden av bredbandsniten. Mal rorande andra delar av
digitaliseringen som digital delaktighet m.m. kommer behandlas i den regionala
digitaliseringsstrategin for Ostergotland.

Malen for Ostergotland 4r i stort de samma som pa nationell niva. Detta for att de
nationella mélen i sig ar heltdckande samt att det underlattar uppfoljning. Den skillnad
som finns ar att slutmalet 2025 ar formulerat som ett ska mal.

Maélen for Ostergotland ar séledes:

Ar 2020 bér 95
procent av alla

Ar 2023 bér hela

hush&ll och Ostergotland ha

foretag ha tillgdng
till bredband om

tillgdng till stabila
mobila tjanster av

minst 100 Mbit/s god kvalitet

e Ar 2020 bér 95 procent av alla hushall och foretag?s ha tillgdng till bredband om
minst 100 Mbit/s

Kommentar: Avser faktiska anslutningar och dr det samma som det
nationella malet. Mdlet dr ett bor mal och det dr inte bara beroende av
utbyggnad utan dven av att hushdllen och foretagen faktiskt ansluter sig
till ndten. En hog anslutning och ddrmed faktisk anvdndning dr viktigt for
att nyttan med bredband ska realiseras. Mdlet anvdnds som en indikator
pa utvecklingen.

e Ar 2023 bor hela Ostergstland ha tillging till stabila mobila tjinster av god kvalitet

Kommentar: Ar ett mal for de mobila néiten i Ostergotland. Uppfolining
kommer framst utgd fran Post- och telestyrelsens (PTS) uppfoljning. Malet
fokuserar pa yttickning av god kvalitet ddr man normalt sdtt befinner sig.
Vilka omraden detta avser i Ostergotland (forutom ddr foretag, fritidshus
och boende finns) kommer utvecklas i samband med uppfoljning av
strategin.

e Ar 2025 ska hela Ostergotland ha tillgang till snabbt bredband
o Minst 98 procent ska ha tillgang till 1 Gbit/s
o Minst 99,9 procent ska ha tillgang till 100 Mbit/s
o 100 procent ska ha tillgéng till bredband om minst 30 Mbit/s
o 95 procent ska vara faktiskt anslutna till ett bredbandsnat om minst 100 Mbit/s

Kommentar: Malet 2025 avser forutsdttning for anslutning och mdts
ddrmed som "homes passed” enligt PTS definitioner. Bor mdlet 2020 ska
vara uppfyllt 2025.

15 Nar andelen av foretagen som har tillgéng till bredband méts anvénds arbetsstillen.
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Malen ar teknikneutrala och adresserar bade fasta och mobila tekniker. Post- och
telestyrelsen genomfor i samband med den arliga bredbandskartldggningen en bedomning
om vilka tekniker som anses kunna uppna de olika hastigheterna. Uppf6ljningen av denna

strategi kommer f6lja PTS bedomningar.

6.1  Vad betyder malen fér Ostergétland?

Realisering av malen betyder att hushéll och foretag kommer ha mycket goda
forutséttningar for att verka och bo i hela regionen. De innebér aven att regionens
kommuner och Region Ostergotland som organisation kommer ha goda forutsattningar att
pa bred front kunna kommunicera med medborgarna via olika typer av e-tjanster och

applikationer.

Utgéngspunkten i Ostergdtlands strategi #r likt den
nationella att utbyggnaden av bredband i huvudsak dr
marknadsdriven. Det innebar att utbyggnaden till storsta
del kommer ske med investeringar som ar kommersiellt
lonsamma av privata natbolag eller av kommunala
stadsnat. Den offentliga rollen ar att stimulera
utbyggnaden i omraden dar marknaden inte anser det vara
lonsamt att investera. Detta resonemang utvecklas nedan.

For att alla hush&ll i Ostergotlands titorter och sméorter
ska fa mojlighet till bredband¢ om 1 Gbit/s ar 2025
behover fibernatet i dessa byggas ut till cirka 20 000
hushall ytterligare. Detta utgar fran nuvarande befolkning
och det faktum att befolkningen 6kar kommer i realiteten
innebara att fler hushall dn sa kommer behova anslutas.

Om alla hushall i tatorterna och sméorterna, enligt ovan,
far majlighet till bredband om 1 Gbit/s och malet ska nas
till 2025, hur manga behover dd som minst ha denna
mojlighet pa landsbygden? Svaret ar strax 6ver 80 procent.
Ar 2016 innebar detta cirka 19 000 hushall. Vidare behover
18 procent av landsbygden ha tillgang till 100 Mbit/s vilket
motsvarar runt 4 000 hushall. Har kommer en
bredbandsutbyggnad som bygger pa flera olika tekniker
behovas for att realisera malen.

Exemplet ovan visar att 4ven vid en omfattade
marknadsdriven utbyggnaden kommer utmaningen vara
stor och det kommer finnas anledning till att i samverkan
med kommuner och aktorer noga bevaka utveckling av

100 %

1 Gbit/s i tatort
och smiort

Motsvarar ca
195 000 hushéll

Innebar en
okning med ca
20 000 hushall

81% av
landsbygden
har 1 Gbit/s

18 % av
landsbygden
har 100 Mbit/s

1% av
landsbygden
har 30 Mbit/s

utbyggnadstakten i regionen. Detta for att kunna gora bedomningar om ytterligare insatser

pa regional niva kravs.

Utover mélen om bredbandsnétens kapacitet och hastighet finns mélet att hela
Ostergotland bor ha tillgang till stabila mobila tjanster av god kvalitet dar manniskor
normalt befinner sig. Vilka omraden som har avses behover regionen och kommunerna ha
en samsyn kring for att kunna fora dialog med operatérerna kring utbyggnaden.

16 Med mgjlighet till ar 2025 menas "homes passed”
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6.2 Kostnader

Kostnaderna for att bygga ut bredbandsnéten skiljer sig beroende pa vilken teknik som
anvands och hur topografin och markférhallandena i omradet ar. Post- och telestyrelsen
genomfor i samband med den arliga uppfoljningen en kostnadsberdkning pa aterstdende
utbyggnad. Metod for denna gar att lasa om i deras rapport.”

De data som de tagit fram redovisas nedan for Ostergotland. De kartor som visas ir dels en
karta som visar de totala kostnaderna i olika omraden och dels en som visar kostnaderna
utslaget per hushall och arbetsstille som idag inte har tillgang till fibernat.

Kostnad per hushéll och arbetsstille Total utby ggnadskostnad per omrade

W
ek
Y

l< 4 miljonerkr

8-12 miljonerkr

I > 150 000 kr/ hushal &arbets. B > 16 miljoner ke

Figur 2 — Exempel pa kostnader for bredbandsutbyggnad

Analysen tar inte helt hansyn till befintliga nat, markforhallanden samt fritidshus men far i
stort anses avspegla verkligheten. Kartan visar att det generellt ar hogre kostnader per
hushaéll i de s6dra delarna men hogre totalkostnader i de norra delarna. Omraden med lag
befolkningstathet far generellt hogre kostnader per hushall. Hoga kostnader per hushall
kan aven indikera pa att merparten i omradet ar anslutna men att de som ar kvar har langa
gravavstand samt fa att dela kostnaderna med. Olika typer av kostnadsberakningar
kommer vara nodvandiga insatser i bredbandsstrategin. Detta utvecklas i kommande
kapitel.

17 Uppfoljning av regeringens bredbandsstrategi 2017 - PTS-ER-2017:6
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7 Strategiska omraden och
framgangsfaktorer

Nedan foljer ett antal omraden som kommer vara viktiga for att na de hogt uppsatta
malen. Upprakningen nedan ar inte gjord i nagon prioritetsordning. Utover detta
tillkommer aven flertalet initiativ fran nationell nivd som ar kopplade till den nationella
bredbandsstrategin. For att fa ut full effekt av dessa sa ar det viktigt att den regionala nivan
samarbetar med de som har uppdrag pa den nationella nivan, foretradesvis Post- och
telestyrelsen.

De omraden som tas upp i denna strategi ar:

Samverkan
Samordning
Anvandning

Teknik och Robusthet
Finansiering

7.1 Samverkan

Det kommer krivas en aktiv samverkan for att nd malen och behovet av denna kommer att
oka da utbyggnaden nér allt langre ut i geografin. Detta dels pa grund av att kostnaderna
gor det svart for en aktor att finansiera utbyggnaden men ocksa att flera olika tekniker kan
komma att behovas for att uppnéd malen.

Mellan regionen, lansstyrelsen och kommunerna behover fragor av 6vergripande karaktar
diskuteras. Det kan handla om gemensamma projekt, initiativ och om prioriteringar och
tolkningar av stodmedel. Uppdragen som aktorer har kan variera 6ver tid men regionen,
lansstyrelsen och kommunernas arbete kommer ha stor betydelse for utveckling framat.

Da merparten av den utbyggnad som behovs sannolikt kommer att utféras av marknaden
sd ar en samverkan med marknadens aktorer viktig. Detta for att fanga upp mojligheter,
hinder, affirsmodeller och teknikutveckling. Bade marknadens och det offentligas formaga
och vilja att samverka och dialog ar har viktigt. Samverkan mellan det offentliga och det
privata kan dven, i takt med att aterstdende hushall och foretag blir allt svarare att na,
behova formaliseras och fordjupas.

Samverkan behover dven ske med de som pé ideell basis stiller upp for att
bredbandsinfrastrukturen ska byggas ut i deras naromrade. De personer och foreningar
som viljer att lagga ner mycket egen tid behover fa ett bra bemdétande av privata och
offentliga aktorer. Ett fortsatt engagemang gillande hantering av byalag och stod till dessa
ar darfor viktigt

Framgangsfaktorer for att na en god samverkan ar:
e Viljan och formagan att samverka regionalt
e En tydlig och forankrad struktur for samverkan av bredbandsfragorna i lanet
e Offentliga aktorers forméaga till ssmverkan med och stodjande av markandens
aktorer i omraden dar dessa vill agera samt en Oppenhet och samarbetsvilja fran
marknadsaktorerna

Region
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e Att vid behov se 6ver mojligheterna till en formaliserad samverkan for att fa till
stdnd en 0kad utbyggnad som nar langre ut i geografin.

7.2 Samordning

En samordning av insatser inom andra infrastrukturomréaden s& som el och V/A ar av vikt
for bredbandsutbyggnaden. Det ar viktigt att bredband far en tydlig roll i
samhallsplaneringsprocesser, vilket nu ar starkt i och med de andringar i Plan- och
bygglagen8 (PBL) samt den nya utbyggnadslagen!9 som genomforts.

Bredbandsfragorna ar en del av digitaliseringsstrategin och en samordning med 6vriga
delar och aktorer inom digitaliseringsomradet kommer genomforas. Likasa ar en
samordning med andra strategidokument, utvecklingsplaner och forum nédvandigt.

Gallande den tradlosa infrastrukturen sa behover den fa en tydligare plats i
samhallsplaneringsprocesserna. Fragor som ror kapacitet eller tickning i de mobila naten
behover hanteras innan ett omrade planlagts eller blivit helt fardigbyggt. I de fall dar
tackning idag saknas eller dar signalerna ar mycket svaga behovs en samordning av olika
aktorer for att se over vilka mojligheter till forbattring som finns.

Framgangsfaktorer for att nd en god samordning ar:
e En starkare koppling mot ovriga samhallsplaneringsprocesser
e Tydlig koppling mot ovriga regionala strategidokument och planer
e En utokad dialog mellan det offentliga och mobiloperatorer

7.3 Anvandning

Efterfragan och betalningsviljan for bredbandsinfrastruktur och bredbandstjanster ar det
som driver investeringarna. En stor del av den utbyggnad som sker finansieras av de
privatpersoner och foretag som viljer att ansluta sig till ndten. En hog anslutningsgrad ar i
manga fall en forutsittning for att utbyggnaden ska kunna ske. Det ar darfor viktigt att
regionen och kommunerna arbetar med fragor som ror anvandning av IT-baserade
tjanster. Det finns aven har en stark koppling mot den nationella digitaliseringsstrategin
och mot det regionala digitaliseringsarbetet.

Lika viktigt ar det att den offentliga anvindningen och av tjanster inom vard, skola,
omsorg nar ut och pa ett sikert siatt och kan anvindas av medborgarna. Aspekter kring
nyttan av bredband identifieras som viktiga fragor i den nationella bredbandsstrategin och
pa regional och lokal niva kan dessa ihop med den privata anvandningen aggregera
efterfragan av bredbandsinfrastruktur.

For kommunerna och regionen kommer behovet av na ut med valfardstjanster ge ett okat
fokus pa de nit som ska bara dessa. Har kan ett samarbete mellan kommunerna och
regionen underlétta distributionen av valfardstjanster och bidra till en 6kad efterfragan pa
infrastruktur.

Framgangsfaktorer for att nd en god anvandning ar:

18 Boverkets allmanna rdd om bredbandsanslutning BFS 2017:1 - BRE 1
19 Lag (2016:534) om atgirder for utbyggnad av bredbandsnat
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e God samverkan med 6vriga aktorer inom det regionala digitaliseringsarbetet
rorande digital delaktighet och digitala tjanster

e Forutsattningar for att aggregera efterfragan, speciellt i omraden dar kostnaderna
for utbyggnaden ar hoga

e Samverkan kring valfardstjansters krav pa bredbandsinfrastrukturen

7.4 Teknik och robusthet

Malen i bredbandsstrategin ar teknikneutrala vilket innebar att en mangd olika tekniker
kan anvindas for att nd malen. Samtidigt sker det en kontinuerlig utveckling vilket innebar
att vissa tekniker som idag inte kan anviandas for maluppfyllelse kan komma att vara
viktiga i framtiden. Malen i sig kommer krava olika tekniker for att uppnas och dessutom
finns det ett mal som ror just de mobila naten. Den primara tekniken for att uppnad malet
2025 kommer vara bredband via fiber, men for att nd alla kommer l6sningar baserade pa
t.ex. radiolank, mobilnidten samt satellit att i olika utstrackning behovas.

Manga kommer ha tillgang till tva eller flera infrastrukturer, t.ex. fast bredband via fiber
och tradlost via 4G, men for vissa kan det tradlosa komma att vara det enda alternativet.
Det ar darfor av vikt att alla nat har sa hog kapacitet som mgjligt och att det i planeringen
finns en oppenhet mot flera tekniker.

I takt med att bredbandsniten nér allt fler och att alltmer samhallsviktiga tjanster
trafikerar dessa sa stills det hogre krav pa robustheten och driftsdkerheten i niten. Idag
finns det en av PTS framtagen vigledning for robusta nit som heter "Robust Fiber”. Att
denna vigledning anvands fullt ut vid byggandet av nit ar viktigt. Kontroll av redan
etablerade nat kan ocksa behovas. P4 samma sitt som det ar viktigt att aktorerna bygger
utifran gallande norm sa ar de viktigt att offentliga aktorer, genom upphandling, stiller
krav sd att robustheten stirks. I ovrigt sa stiller PTS krav pa aktorerna via foreskrifterzo.
Det ar viktigt att kommersiella aktorer sdval som kommuner anvander sig av det av PTS
framtagna verktyget Ledningskollen.se for att underlitta planering och minska
avgravningar.

Redundans?! i naten kan dven behova starkas, genom regionalt eller interregionalt
samarbete. Som underlag for detta behovs en regional behovsbild.

Framgangsfaktorer for en mangfald av tekniker och for robusta nét ar:
e Planering som innefattar olika tekniker
e Att de nat som byggs foljer uppsatta standarder och normer, t.ex. Robust Fiber, och
att det offentliga i sin kravstallning bidrar till robusta och driftsakra nat.
e En god redundans i befintliga niat och mellan olika tekniker dar detta kravs

7.5 Finansiering

I den nationella strategin anses det avgorande att markandens aktorer fortsatter sina
investeringar och ges incitament och forutsattningar for det. Samtidigt anger strategin att
det ar viktigt att det offentliga bidrar med atgiarder som underlattar for att vi ska na sa
langt som mojligt ut i omraden dar avstanden okar och befolkningstatheten minskar.
Fortsatta investeringar i omraden som anses lonsamma ar viktigt for maluppfyllelsen.

20 Post- och telestyrelsens foreskrifter om krav pa driftsdkerhet; PTSFS 2015:2
21 Se fotnot 11
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Som tidigare ndmnts sa ar utbyggnaden av bredband i Sverige i huvudsak marknadsdriven.
Det offentliga har rollen att stimulera utbyggnad i omraden diar marknaden inte anser det
vara lonsamt att investera i. Detta kan ske pa flera olika sétt varav flertalet beskrivits i
denna strategi. Utover dessa sa kommer olika typer av stod och stimulansmedel vara
nodvindiga. Vi dr nu inne i en period av historiskt hoga investeringar22 och vi kan med
sakerhet inte sdga vad som kvarstar nar investeringarna mattas av. Det kommer dven, i
omraden dar det idag erbjuds anslutning, finns manga som tackat nej och darmed bildat sa
kallade vita flackar som sannolikt kommer att leda till hogre kostnader vid en senare
anslutning.

I dagslaget har staten valt att stotta bredbandsutbyggnaden genom de stod som finns i
landsbygdsprogrammet. Programmet stracker sig till 2020 och det dr 4nnu inte klart hur
statliga stodmedel efter 2020 kommer kanaliseras eller om det kommer finnas négra alls.

Det finns aven exempel pa kommuner och regioner som skapat egna stod eller som valt att
investera i bredbandsinfrastruktur som ett komplement till marknadens investeringar
samt de statliga stoden. 23 Det finns dven mojlighet att inom ett antal
strukturfondsomraden24 soka EU-medel for bredbandsutbyggnad.

Tillgangen till offentliga medel bedoms vara avgorande for att kunna na mélen fullt ut och
en beredskap for anpassning till olika forfaranden bor finnas. For de mobila niaten kan
vidare utredning av t.ex. samhallsmaster2s bli aktuellt och for de fasta niaten kan offentliga
stod och investeringar i omraden dar inga aktorer finner det intressant att bygga pa
kommersiella grunder komma att bli nodvandiga. Att genom kartlaggningar och
behovsbedomningar for de fasta och mobila niten f6lja utvecklingen for att kunna foresla
atgarder kommer framover att vara viktigt.

Framgangsfaktorer ar har:
e Fortsatta investeringar av marknadens aktorer
o Tillgang till offentliga medel for utbyggnad av bredband i omraden dar marknadens
aktorer inte kan bygga pa kommersiella grunder
e Regionala kartlaggningar och behovsbedomningar

22 Uppfoljning av regeringens bredbandsstrategi 2017, PTS-ER-2017:6

23 www.vgregion.se samt www.regionhalland.se . .

24 Dessa omraden ar: Over Norrland, Mellersta Norrland och Norra Mellansverige. Ostergotland tillhor Ostra
Mellansverige

25 Med samhillsmaster avser siter (master) i mobilndten som helt eller delvis ir finansierade av offentliga
medel.
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8 Ansvarsfordelning och roller

Samtidigt som ansvaret for att driva strategin framat ligger pa Region Ostergotland s& har
regionen ihop med kommunerna och lansstyrelsen ett gemensamt ansvar i att arbeta mot
att s manga som mojligt far tillgang till bredband med hog kapacitet. Alla inblandade ska
samverka for att nd de mal som har satts upp. Uppdragen som olika aktorer har kan
variera 6ver tid men regionen, lansstyrelsen och kommunernas arbete kommer ha en stor
betydelse for utvecklingen framaét.

8.1 Regionen

Region Ostergotland koordinerar det regionala bredbandsarbetet. Det innebér att regionen
ansvarar for overgripande samordning, samverkan och samarbete mellan de aktorer som
ar verksamma i lanet.

Inom ramen for gidllande samverkansavtal mellan regionen och kommunerna ska regionen
vara sammankallande for ett natverk for bredbandsfragor i lanet. I detta ska kommunerna
och lansstyrelsen delta. Syftet med natverket ar att sprida kunskap och information mellan
parterna samt att identifiera behov och genomfora projekt eller insatser. I de fall som
kommunerna har ett stadsnat sa ar det viktigt att skilja rollerna mellan kommunen och
bolaget. Natverket ar aven en plattform for gemensam dialog med marknadens aktorer.
Amnen i niatverket kan vara; dialog med marknadsaktorer och statliga myndigheter,
gemensam diskussion kring stodprogram, kunskap och informationsinsatser, identifiera
behov av gemensamma initiativ samt genomforande av dessa.

Region Ostergotland ansvarar dven for att en kartléiggning gors av nuliige gillande linets
bredbandstillgang, aktorernas pagaende och planerade utbyggnad samt framtida behov
och utmaningar. I detta ingar dven att identifiera var det finns brister i mobiltackningen i
omraden diar manniskor befinner sig, samt vid behov utreda majligheter till
samhallsmaster eller liknande. Dessa underlag kommer utgora underlag till uppfoéljningen
av strategin. Regionen kan hir, om det efterfragas, bistd kommunerna i deras egna
analyser.

For regionens egen verksamhet ar bredbandsniten av stor vikt. Regionen ska, likt
kommunerna, anvianda den egna verksamhetens behov till att aggregera efterfragan dar
detta ar mgjligt. Inom ramen for detta kan en samverkan kring valfardstjansters krav pa
bredbandsinfrastrukturen vara aktuell.

Regionen ska, ihop med kommunerna, undersoka hur vi kan nd de hushall och féretag som
inte kommer nas av kommersiella investeringar eller av ev. statliga stodinsatser. Har ska
en analys och avvagning om var det geografiskt kan vara aktuellt att ytterligare stodja
utbyggnaden genomforas. Detta kan innebara att regionala medel tillfors.

Regionen ansvarar for:
- Overgripande samordning och samverkan
- Vara sammankallande for ett nitverk om bredbandsfragor
- Genomfora kartlaggning och behovsanalys
- Folja upp strategin
- Utifrén sin egen verksamhets behov aggregera efterfragan dar det ar mojligt
- Tillsammans med kommunerna analysera olika alternativ for att né de hushall och
foretag dar marknaden inte finner det kommersiellt gangbart att bygga ut
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- Identifiera och vid behov stotta robusthetshojande insatser

8.2 Kommunerna

Kommunerna har en viktig roll for att malen ska kunna uppnaés, vilket 4ven den nationella
bredbandsstrategin understryker. Kommunerna har flera roller och likt regionen ar det
dven kommunernas ansvar att anvanda dessa for att uppn en 6kad utbyggnad av
bredband. Flera kommuner i Ostergotland ager idag svartfibernat alternativt har ett
stadsnit i bolagsform. Dessa nit ar en viktig tillgang for att nd mélen i strategin. I de fall
som kommunerna har ett stadsnit sa ar det viktigt att skilja pa den strategiska rollen for
bredbandsutvecklingen i kommunen och bolagets verksamhet.

Att kommuninvanarna har tillgang till robust bredband med hog kapacitet ar av vikt for
kommunerna och har kan kommunen bidra till att kommunicera nyttan och vikten av att
ansluta sig till naten.

Det finns flera olika satt for en kommun att engagera sig i bredbandsutbyggnaden och hur
kommunen véljer att gora varierar utifran forutsattningarna och éver tid. Den réda traden
for att nd en okad utbyggnad ar att det finns ett engagemang och strategisk forhallningsatt
till fragan. Det ar dven av vikt att bdde den fasta och tradlosa infrastrukturen far en plats i
samhallsplaneringen och att infrastrukturagarna blir inkopplade tidigt i t.ex. planering av
nya bostadsomraden. Har kan den regionala nivan bista.

Kommunerna ansvar for att:

- Likt Region Ostergotland aggregera efterfrigan dar det dr mojligt

- Arbeta strategiskt med fragan och ha en tjansteman med ansvar for
bredbandsfragan

- Ser over hur bredband, fasta och mobila nit, kan integreras i
samhallsplaneringsprocesserna

- Att vid behov analysera olika alternativ for att na de hushaéll och foretag dar
marknaden inte finner det kommersiellt gdngbart att bygga ut

8.3 Lansstyrelsen

Lansstyrelsen ansvarar for att handlagga stoden inom landsbygdsprogrammet. Den
nuvarande stodperioden loper fram till 2020. Lansstyrelsen och regionen har ett
gemensamt ansvar att informera om stoden och dess effekt. Lansstyrelsen ska ocksa ihop
med regionen och kommunerna dra slutstaser och informera om den statistik och den
information om bredbandsprojekten som stodhanteringen ger.

Lansstyrelsen har aven en roll for robustheten och sidkerheten i nidten genom sitt arbete
med t.ex. risk- och sarbarhetsanalys (RSA).

Lansstyrelsen deltar i det regionala arbetet kring bredbandsfragor och kan inom ramen for
detta delge information och fa synpunkter fran kommunerna.

Vid forandringar av stoden, t.ex. stodprocent, stodomraden eller regler, ar en dialog med
regionen och kommunerna viktig.
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9 Uppfoljning

Uppf6ljning av strategin gors arligen av Region Ostergotland. I samband med
uppfoljningarna kan mindre revideringar av strategin genomforas pa tjanstemannaniva.
Sadana forandringar, om de blir aktuella, kommer diskuteras och kommuniceras med
kommunerna och ladnsstyrelsen inom det regionala natverket. En storre uppfoljning, dar
aven revidering av strategin kan bli aktuell, kommer att genomféras ar 2020. Nedan
beskrivs hur uppfoljning av malen samt av framgangsfaktorerna ska ske. Malen ar satta sa
att inga egna matningar ar ndédvandiga for uppfoljningen. Uppfoljningen presenteras for
trafik- och samhallsplaneringsnimnden (TSN) som ansvarig nimnd pa regional niva samt
inom det regionala nitverket for bredbandsfragor.

Uppfoljning av mélen:

Region Ostergotland kommer via Post- och telestyrelsens bredbandskartliggning &rligen
folja upp maélen i bredbandsstrategin. Malet till 2023 som beror de mobila naten och da
kring definitionen av var méanniskor normalt sitt befinner sig kan komma att f6ljas upp pé
annat sitt. Vilka omraden som avses i Ostergotland (forutom dar foretag, fritidshus och
boende finns) kommer utvecklas i samband med uppfoljningar av strategin.

Uppfoljning av framgangsfaktorer:

Uppfoljningen ska innehalla kommentarer om hur framgéangsfaktorerna utvecklats under
perioden. For att skapa en bild 6ver utvecklingen ar det nodvandigt med kontinuerliga
kontakter med natagare och kommuner. Uppfoljningarna ska diskuteras i en
referensgrupp och nodvandiga atgarder utifran dessa ska foreslas internt och i natverket
dar kommunerna och lansstyrelsen ingar.
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