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Forord

I Pa gang inom EU kan du l4sa om aktuella EU-fragor som paverkar Sveriges kommuner,
landsting och regioner. Texterna ir skrivna av experter pa SKL i samarbete med Interna-
tionella sektionen. Den elektroniska versionen innehaller linkar till mer information och
finns att ladda ned via www.skl.se/eu.

Debatten om EU:s framtid har intensifierats i samband med Brexit och priglar nu dis-
kussionerna i Bryssel oavsett sakfraga. Storbritannien begéirde formellt uttriade ur EU i
slutet pa mars 2017 genom att premidrminister Theresa May aktiverade artikel 50 i Lis-
sabonfordraget. I borjan av juni hoélls nyval i Storbritannien pa initiativ av May och med
hinvisning till Brexit. Regeringen hoppades pa att fa ett starkare mandat infor uttrides-
forhandlingarna med EU. Nyvalet resulterade istillet i att Tories forlorade sin majoritet
i parlamentet och den efterféljande politiska debatten i Storbritannien har bland annat
kommit att handla om olika sétt att mildra effekterna av Brexit. De formella férhandling-
arna mellan EU och Storbritannien om landets uttride ur unionen inleddes den 19 juni
2017 och ska enligt Lissabonférdraget vara avslutade i slutet av mars 2019 da Storbritan-
nien, med eller utan ett avtal, upphér att vara medlem i EU. SKL foljer utvecklingen for
att se hur de pagaende férhandlingarna och det framtida uttriadet kan komma att paverka
Sveriges kommuner, landsting och regioner.

Fragan dr nu vilket EU de 27 kvarvarande medlemslédnderna vill ha efter Brexit?
I mars 2017 presenterade Europeiska kommissionen en sa kallad vitbok om EU:s fram-
tid. I vitboken presenterar kommissionen fem olika scenarier fér hur EU-samarbetet
kan komma att utvecklas fram till 2025. Under varen har kommissionen kompletterat
vitboken med fem diskussionsunderlag inom omraden som bedoms vara sarskilt viktiga:
den sociala dimensionen, globaliseringen, EMU, EU:s framtida forsvar samt EU:s fram-
tida finansiering. Dessa sa kallade reflektionspapper bidrar bland annat till de pagaende
diskussionerna om den framtida sammanhallningspolitiken, som dr en viktig fraga for
den lokala och regionala nivan i Sverige, samt till diskussionerna om EU:s langtidsbudget
efter 2020.

Aven de socialpolitiska frigorna har varit hogaktuella pa europeisk niva under 2017
efter att kommissionen publicerade sitt forslag till en europeisk pelare for sociala rét-
tigheter. Statsminister Stefan Lofven har tillsammans med kommissionens ordférande
Jean-Claude Juncker bjudit in till ett informellt toppméte om réttvisa jobb och tillvaxt i
Goteborg den 17 november. Under motet ska EU-ldndernas stats- och regeringschefer, ar-
betsmarknadens parter och andra nyckelaktérer bland annat diskutera hur arbetsmark-
naderna ska fungera béttre och hur man kan frimja omstéllningen i arbetslivet.

I hostens upplaga av Pa gang inom EU kan du dven ldsa om andra, av SKL prioriterade
och aktuella, EU-fragor av stor vikt for Sveriges kommuner, landsting och regioner, till
exempel den europeiska migrationspolitiken, férslagen om nya direktiv fér energieffek-
tivisering och fornybar energi, direktivforslaget om béttre balans mellan arbete och pri-
vatliv, reglerna for statligt stod till regionala flygplatser samt genomférandet av Agenda
2030 i Sverige och EU. Hur dessa fragor utvecklas far vi aterkomma till i virens upplaga
som planeras till januari 2018. Till dess kan du halla dig uppdaterad med SKL:s nyhets-
brev EU och internationellt eller diskutera EU-fragor med oss pa Twitter.

Stockholm i september 2017

Jerker Stattin
Chef Internationella sektionen

Sveriges Kommuner och Landsting
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SKL:s prioriterade EU-fragor 2017

SKL:s styrelse har antagit atta prioriterade EU-fragor som forbundet ska driva under 2017. Dessa ingéar
dven i SKL:s verksamhetsplan och ar kopplade till forbundets 6vriga prioriteringar. For varje prioriterad
fraga finns ett antal viljeriktningar som forbundet ska verka for, samt aktiviteter som ska genomforas
under aret. Pa SKL:s webbplats kan du ldsa om féorbundets prioriterade EU-fragor i sin helhet.

A. Malet &r ett hallbart asyl- och flyktingmottagande i hela EU

Viljeinriktning:

* SKL ska verka for en jamnare fordelning mellan medlemslénderna av asylsokande.

* SKL ska verka for att det lokala och regionala perspektivet ges ett inflytande nir beslut fattas i fragor
som ror asyl- och flyktingmottagandet.

* SKL skabevaka utvecklingen av de nya forslagen och vad de far for konsekvenser for lokal och regional niva.

Aktiviteter:

* SKL ska uppvakta ansvariga tjinstemén och politiker i Bryssel fér att uppmérksamma dem pa vilka
forutsiattningar lokala och regionala myndigheter i Sverige behver i mottagandet av asylsékande och
nyanlidnda flyktingar.

* SKL ska deltai de sammanhang dir kunskaps- och erfarenhetsutbyte mellan medlemsléinderna genom-
fors, avseende savil integration som asyl- och flyktingmottagande, bland annat inom ramen for det
niatverk som CEMR har startat, for att inhdmta kunskap och dela erfarenheter som den svenska
lokala och regionala nivan har gjort.

B. Balans mellan arbetsliv och privatliv fér forvarvsarbetande familjer

Viljeinriktning:

* SKL ska verka for att det inte blir ndgon ytterligare reglering pa EU-niva angaende olika former av
ledighet. Om kommissionen ligger fram forslag pa omradet, ska SKL verka for att de dr férenliga
med svensk lagstiftning och kollektivavtal.

* SKL ska framhalla vikten av ett holistiskt perspektiv pa kvinnors och méns férutsittningar pa
arbetsmarknaden, bland annat vikten av vélfirds- och omsorgstjanster for att mojliggéra kvinnors
och méns jimlika deltagande pa arbetsmarknaden.

Aktiviteter:

* SKL ska lyfta fram goda exempel fran medlemmarna pa hur man kan underlitta fér férvirvsarbe-
tande familjer att kombinera arbetsliv och privatliv.

* SKL ska 6versitta och sprida en engelsk version av SKL:s skrift ”Jamstélldhet ur arbetsgivarperspektiv”.

* SKL ska paverka och bevaka EU:s lagstiftningsarbete och andra initiativ pa omradet genom europe-
iska arbetsgivar- och paraplyorganisationer.

* SKL ska verka for att de europeiska arbetsmarknadsparterna ska fortsitta sitt gemensamma och
individuella arbete i dessa fragor.

C. Den europeiska pelaren fér sociala rattigheter

Viljeinriktning:

» SKL vilkomnar europeiska gemensamma maélséttningar, riktlinjer och erfarenhetsutbyten inom det
social- och sysselsittningspolitiska omradet. SKL forordar att en europeisk pelare for sociala rittig-
heter utformas som den socialpolitiska delen av den europeiska planeringsterminen.

* Nyanlindas etablering dr en avgorande faktor for social hallbarhet och tillvixt i Europa. En snabbare
etablering for nyanlinda pa arbetsmarknaden ir en nyckelfraga fér den enskilde, for den offentliga
sektorns kompetensforsorjningsbehov och for vilfardens finansiering,.
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* SKL anser att den sociala pelaren bor ha en genomgaende tydlig jimstilldhetsprofil i alla malsétt-
ningar och principer. Pelaren bor dven ha ett tydligt folkhélsoperspektiv da social hallbarhet, hallbara
sociala trygghetssystem och en fungerade vardsektor kréiver forebyggande arbete.

* Den svenska arbetsmarknadsmodellen, diar ansvarstagande, autonoma arbetsmarknadsparter
ansvarar for 16nebildningen maste garanteras. Loneséttning ir en exklusiv befogenhet fér medlems-
staterna, och i vissa fall for arbetsmarknadens parter pa nationell niva.

* SKL ska verka for att det inte blir ndgon ytterligare arbetsrittslig reglering pa EU-niva.

Aktiviteter:

* SKL ska paverka och bevaka EU:s lagstiftningsarbete pa omradet enskilt och genom de europeiska
arbetsgivar- och paraplyorganisationerna férbundet 4r medlem i. SKL ska i relation till detta lyfta
fram behoven av revideringar av arbetstidsdirektivet i enlighet med tidigare stillningstaganden.

* SKL ska delta i planeringsarbetet infor samt verka fér deltagande fran SKL vid det sé kallade “sociala”
toppmoétet som svenska regeringen planerar f6r i Stockholm hésten 2017. Kommunernas, lands-
tingens och regionernas avgorande roll for den socioekonomiska sammanhallningen och sysselsitt-
ningen i Europa ska lyftas fram.

* SKL ska bevaka den sociala pelarens eventuella paverkan pa utformningen av den kommande
langtidsbudget- och programperioden.

D. En kraftfull och utvecklad sammanhallningspolitik efter 2020

Viljeinriktning:

» SKL ska verka f6r en kraftfull och utvecklad ssmmanhallningspolitik fér alla regioner inom EU.

+ SKL ska verka for en integrering av de olika fonderna for att gynna samhéillsutvecklingen lokalt
och regionalt.

* SKL ska verka for forenklingsatgéirder i det nationella genomférandet, fér att minska den administra-
tivaboérdan kopplad till projektarbete.

* SKL ska verka for en starkare proportionalitetsprincip inom sammanhallningspolitiken, dar uppfolj-
ning och kontroll star i proportion till projektens omfattning.

* SKL ska verka for att sammanhallningspolitiken i stérsta méjliga man ska utga fran regionala
forutsattningar.

* SKL ska verka for ett sirskilt initiativinom sammanhallningspolitiken riktat mot nyanlénda.

Aktiviteter:

* SKL ska arbeta aktivt for att Europeiska kommissionen, svenska ledamoter i Europaparlamentet och
Regionkommittén ska kinna till SKL:s position om EU:s framtida sammanhallningspolitik.

* SKL ska fortsatt delta i olika expertgrupper gillande EU:s framtida sammanhallningspolitik.

E. Det kommunala och regionala perspektivet ska respekteras vid beslut pa EU-niva om energi-

effektivisering och férnybar energi

Viljeinriktning:

* SKL ska verka for att frimja mal och krav pa resultat snarare #n detaljkrav.

* SKL ska verka for att utformning av néra-nollenergikrav for byggnader och fornybarhetsdirektiv inte
styr bort frdn gemensamma losningar som fjarrvirme och fjarrkyla. (EPBD)

* SKL ska verka for att krav pa individuell métning och debitering (IMD) bara ska krévas dér sa ir
kostnadseffektivt. Hansyn behover dirvid tas till fastighetségarnas férmaga och incitament att energi-
effektivisera. (EPBD)

* SKL ska verka for tydliga forutséttningar och framjande villkor for biodrivmedel och biobrénslen,
med hinsyn till energibeskattning, statsstodsregler och hallbarhetskriterier.

* SKL ska verka for att krav pa energikartliggning i EED samordnas med krav pa energideklaration i
EPBD och ges ett kompletterande kriterium om minsta storlek pa féretagets energianvindning.

Aktiviteter:

* SKL ska ha en kontinuerlig diskussion med europaparlamentariker och svenska representationen fér
att siikerstilla att de kéinner till var position och arbetar for att lyfta fram vara fragor i forhandlingarna.

* SKL ska vara aktivt i och deltai CEEP och CEMR:s arbete med energipaketet.

P3 gang inom EU. Hésten 2017



SKL:s prioriterade EU-fragor 2017

F. Ett dricksvattendirektiv som underlattar lokala tillsynsmyndigheters arbete med prioriterade dmnen

Viljeinriktning:

* SKL anser att det ar viktigt att dricksvatten far en tydligare koppling till ramdirektivet for vatten sa
att medlemsstaterna kan ta ett samlat grepp kring hela vattenfragan. Detta &r inte minst viktigt mot
bakgrund av PFAS -problemen som uppdagats i Sverige.

* SKL anser att det &r viktigt att EU underléttar arbetet med prioriterade &mnen (kemikalier) och
skyddet av dricksvatten, men att man undviker detaljstyrning och dverlater detta till vattenprodu-
centerna och de lokala tillsynsmyndigheterna genom krav pa riskbaserat arbete och mojlighet till
sarskilt fokus pa nationella férutsidttningar. Sverige har vildigt manga sma dricksvattenproducenter
och det dr viktigt att man inte instiftar regler som stiller samma krav pa till exempel Nederléndernas
fem vattenverk som pa Sveriges nistan 2000 kommunala vattenverk.

* Panationell nivi kommer kansliet att arbeta fér en bittre nationell, ssmmanhallen syn pa dricksvatten.
Det &r viktigt att nationella myndigheter med ansvar for olika delar dricksvatten samordnar sig
sinsemellan och med kommunerna.

Aktiviteter:

* SKL ska pa ett tidigt stadie samordna dricksvattenarbetet med ansvariga departement, centrala
myndigheter och Svenskt Vatten.

* SKL ska delta vid de ssmmanhang och i de konsultationer som kommissionens vintas arrangera pa temat.

* SKL ska fortsatt delta i arbetet med revideringen av dricksvattendirektivet genom ber6rda paraply-
organisationer pa plats i Bryssel (till exempel CEMR, CEEP och EurEau).

+ SKL ska ha en kontinuerlig diskussion med europaparlamentariker och svenska representationen fér
att sékerstilla att de kéinner till var position och arbetar for att lyfta fram vara fragor i forhandlingarna.

G. Implementeringen av paketet f6r cirkular ekonomi ska ge tydlig miljénytta

Viljeinriktning:

* SKL ska verka for ambitiosa mal for minskad deponering och 6kad atervinning,

» SKL ska framhalla att energiatervinning fran avfall &r en indamalsenlig behandlingsmetod for avfall
som inte kan ateranvindas eller materialatervinnas.

* SKL ska motverka att definitionen av kommunalt avfall innehaller en referens till kvantitet samt
arbeta for att definitionen ska stimma bittre 6verens med den svenska definitionen av hushallsavfall.

* SKL ska lyfta att det bor finnas separata mal for ateranvindning och atervinning.

* SKL ska verka for att producentansvaret dven bor gilla for avfall som ir foremal for separat insam-
ling men som inte sorterats ut.

Aktiviteter:

* SKL ska ha en kontinuerlig diskussion med europaparlamentariker och svenska representationen fér
att sikerstilla att de kéinner till var position och arbetar for att lyfta fram vara fragor i férhandlingarna.

+ SKL ska vara aktivt i och deltai CEEP och CEMR:s arbete med revideringen av avfallsdirektiven.

» SKL ska lyfta fram goda exempel fran medlemmarna om nyttorna med energiatervinning (waste-to-energy).

H. Statligt stod och regionala flygplatser
Viljeinriktning:
* SKL ska, med utgangspunkt fran styrelsens stillningstaganden infor arbetet med den nationella

flygstrategin, driva fragan om storre flexibilitet i det EU-rattsliga regelverket som ror finansieringen
avregionala flygplatser.

Aktiviteter:

* SKL ska paverka forslaget frin kommissionen via kontakter med regeringskansliet, svenska repre-
sentationen, Regionkommittén, CEMR och de svenska europaparlamentarikerna.

* SKL ska delta vid de ssmmanhang och i de konsultationer som kommissionens vintas arrangera pa temat.

* SKL ska ta kontakt med relevanta handlidggare pa kommissionen som deltar i utarbetandet avden
konsekvensanalys som ska tas fram 2018 samt bevaka kommissionens arbete med dessa fragor.

8 Pa génginom EU. Hésten 2017



KAPITEL

EU:s styrning, framtid och

horisontella fragor

Brexit-forhandlingarna inledda

Den 19 juni inleddes de formella forhandlingarna
om villkoren for Storbritanniens uttrdde ur Euro-
peiska unionen. Férst kommer parterna att férsoka
komma 6verens om villkoren féor medborgarnas
rittigheter, storleken pa den sa kallade uttrides-
notan och gransfragan mellan Storbritannien och
Irland. Nér parterna vil dr 6verens om detta kom-
mer man att fortsdtta med diskussionerna om hur
de framtida relationerna ska se ut. De tva utsedda
chefsférhandlarna kommer att tréaffas ungefar
en gang i manaden. Forhandlingarna vintas paga
fram till och med oktober/november 2018.

Nir ett fardigt avtal finns pa bordet ska Europa-
parlamentet ge sitt medgivande genom en omrdst-
ning med enkel majoritet dir de brittiska parla-
mentarikerna far delta. Ministerradet ska ocksa
ingd avtalet genom en omrostning med stor kva-
lificerad majoritet. Savida inte en férldngning av
tidplanen har accepterats av bada parter kommer
Storbritanniens medlemskap i unionen att upp-
hora, med eller utan ett avtal, den 29 mars 2019.

Infér Brexit kommer det ocksa att slutas han-
delsavtal mellan Storbritannien och EU. De mo-
derna handelsavtalen gar typiskt sett lingre dn
till tullar och tariffer, de omfattar ocksa regulativt
samarbete och fragor om tvistldsningsmekanismer.
Det gor det angeléget att f6lja vilken inverkan sé-

dana 6verenskommelser kan ha for den offentliga
sektorns tjinster. I forhallande till Storbritannien
som star infér att lamna EU-gemenskapen har
dessa fragor inte samma tyngd som i forhéallande
till det tidigare aktuella handelsavtalet mellan EU
och USA, TTIP, men det finns anledning att vara
uppmérksam pa hur fragan om offentliga tjinster
hanteras i uttriddesférhandlingarna och de efter-
foljande handelsavtal som kommer att behdva
tecknas.

Aven om SKL inte deltar aktivt i Brexit-férhand-
lingarna analyserar férbundet de konsekvenser
som férhandlingarna kan fa fér andra viktiga pro-
cesser och sakomraden sasom EU:s langtidsbudget
och sammanhallningspolitik. Lds mer om detta i
andra artiklar i denna skrift.

Kommissionen: Brexit-férhandlingarna
Kontaktperson:
Marcus Holmberg, marcus.holmberg@skl.se,

+322549 08 67

Diskussioner om EU:s framtid

I bérjan pa mars presenterade Europeiska kom-
missionen en vitbok om EU:s framtid. Vitboken
ar kommissionens bidrag till debatten om hur
EU-samarbetet ska utvecklas. Diskussioner om

P3 géng inom EU. Hosten 2017 9


https://ec.europa.eu/commission/brexit-negotiations_en
mailto:marcus.holmberg%40skl.se?subject=

Kapitel 1. EU:s styrning, framtid och horisontella fragor

hur EU ska se ut och vad unionen ska gora har alltid
pagatt, men har intensifierats i samband med Stor-
britanniens planerade uttridde ur EU. Vitboken pre-
senterades infér det toppmote mellan EU:s ledare
som #gde rum i Rom i slutet pa mars i samband
med 60-arsdagen av Romférdragets underteck-
nande av de sex grundarldnderna. Toppmotet och
vitboken var startskottet for en debatt dar malet ar
att medlemsldnderna ska bestimma hur de vill att
EU-samarbetet ska se ut i framtiden.

Ivitboken presenterar kommissionen fem sce-
narier for hur EU skulle kunna utvecklas fram till
2025 beroende pa hur medlemslinderna viljer
att agera. Scenarierna ir inte nédvandigtvis de
fem mest troliga utvecklingarna utan kan sna-
rare ses som illustrationer som belyser sannolika
konsekvenser av de politiska val som gors i unio-
nen i framtiden. Alla scenarier utgar fran att de
kvarvarande 27 medlemslidnderna fortsétter som
en union.

De fem scenarierna ar:

* Fortsdtta som forut
EU fortsitter pa den nuvarande vigen med
fokus pa att genomfora och uppdatera den
aktuella reformagendan som ska se 6ver EU:s
lagstiftning,.

* Enbart den inre marknaden
Den fria rorligheten for varor och kapital inom
unionen blir starkare, men begrinsas nér det
giller personer och tjdnster. Medlemsldnderna
samarbetar dock inte inom omraden som
migrationsfragor och utrikespolitik. Fragor
hanteras istillet bilateralt mellan l&inder
allteftersom de uppstar.

* De som vill ha mer gér mer
EU27 fortsétter som vanligt, men later de
medlemslénder som sa 6nskar gora mer
tillsammans inom specifika omraden, exem-
pelvis forsvar, inre sikerhet eller sociala fragor.
De linder som vill kan senare ansluta sig inom
valfria omraden.

¥ Gora det mindre men géra det effektivare
Medlemsldnderna prioriterar ett begransat
antal politikomraden dir samarbetet férdjupas
inom omraden dir man uppfattar att det finns
ett europeiskt mervirde, exempelvis handel,
innovation och EMU. Samarbetet skulle
dock inte fordjupas inom andra omraden dir
man upplever att det europeiska mervirdet
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4r mindre eller dir det ir svart att leverera,
exempelvis arbetsmarknad, regional utveckling
och socialpolitik.

* Gora mycket mer tillsammans
Alla medlemsliander beslutar att gora mer inom
alla omraden. Samarbetet skulle fa federala in-
slag och eurozonen skulle starkas med en utékad
koordinering av finanspolitik och skattefragor.

Under varen har kommissionen kompletterat
vitboken om EU:s framtid med fem diskussions-
underlag i form av sa kallade reflektionspapper
inom omraden som bedéms vara sirskilt viktiga:

* EU:s sociala dimension
I diskussionsunderlaget presenterar kommis-
sionen tre olika alternativ fér hur socialpolitiken
inom EU kan utvecklas fram till 2025. Alterna-
tiven ir att avveckla gemensamma regler som
idag finns inom unionen for bland annat arbets-
miljo och vilotider, att enbart euroldnderna
fordjupar samarbetet inom det socialpolitiska
omradet samt att alla medlemslinder fordjupar
socialpolitiken tillsammans.

* Hur vi bemdter globaliseringen
Kommissionen ger i diskussionsunderlaget sin
bild av hur EU bést kan bemdéta globaliseringens
utmaningar och ta vara pa dess moéjligheter.
Kommissionen ger dels en bild av nuléiget, dels
en bild av hur globaliseringen kan komma att
se ut 2025. Forslag ges pa atgarder som EU bor
vidta inom bade utrikes- och inrikespolitiken for
att bist beméta globaliseringens effekter.

* En fordjupad ekonomisk och monetdr union
Diskussionsunderlaget anger mojliga vigar
framat for att fordjupa och fullborda den
Ekonomiska och monetira unionen (EMU)
fram till 2025. Underlaget innehaller forslag pa
konkreta atgirder som kan vidtas fram till valet
till Europaparlamentet 2019 samt ett antal
alternativ fér aren dérefter.

* Det europeiska forsvarets framtid
Kommissionen presenterar i diskussionsunder-
laget tre scenarier for EU:s framtida forsvar.
Ett scenario med samarbete inom siikerhet och
forsvar, ett scenario med delat ansvar mellan
medlemslédnderna och EU samt ett med ett
gemensamt sikerhets- och forsvarsarbete.



* Framtiden for EU:s finanser
I diskussionsunderlaget diskuterar kom-
missionen olika alternativ fér den framtida
finansieringen av EU-samarbetet. Underlaget
presenterar olika finansieringsalternativ kopp-
lat till de fem scenarierna om mojliga vagar for
EU som presenteras i vitboken. Alternativen ar
beroende av hur medlemslidnderna vill samar-
beta inom olika omraden och hur mycket det
ska fa kosta.

Europeiska kommissionens ordférande Jean-Claude
Juncker planerar att utveckla kommissionens syn
pa debatten om hur EU ska utvecklas i sitt tal om
tillstandet i unionen i september. Under hosten
kommer diskussionerna om EU:s framtid sedan att
fortsitta i olika forum, bland annat vid det sociala
toppmotet i Géteborg den 17 november (se artikel i
kapitel 3). Kommissionens mal ir att EU-léindernas
ledare ska anta slutsatser om framtidsfragorna vid
Europeiska radets méte i december sa att en in-
riktning for samarbetet kan lanseras i god tid fore
valet till Europaparlamentet i juni 2019.

SKL deltar i diskussionerna och vilkomnar en
bred debatt om EU:s framtid.

Kommissionen: Vitbok om EU:s framtid och vdgen dit,
Diskussionsunderlag om EU:s sociala dimension,
Diskussionsunderlag om hur vi bemdéter globaliseringen,
Diskussionsunderlag om en férdjupad ekonomisk och
monetdr union, Diskussionsunderlag om det europeiska
forsvarets framtid, Diskussionsunderlag om framtiden
for EU:s finanser

Kontaktperson:

Gergd Kisch, gergo.kisch@skl.se, +32 478 46 39 45

Handslag for att starka Sveriges rost i EU

Sveriges EU-minister Ann Linde bj6d i boérjan pa
december 2016 in arbetsmarknadens parter till ett
sa kallat EU-handslag. Handslaget var startskottet
for att gemensamt arbeta for att stirka delaktig-
heten, kunskapen och engagemanget i Sverige nir
det géller fragor som beslutas inom EU-samarbetet.

Vid EU-handslaget presenterade regeringen
och parterna de atgirder som var och en kommer
att vidta for att bidra till 6kad kunskap, informa-
tion och stirkt delaktighet i EU-arbetet i Sverige.
Enligt regeringen kommer detta att bidra till en
starkare svensk rost i EU.

SKL atog sig att arbeta aktivt med kunskaps-
héjande insatser gillande EU:s paverkan pa den

lokala och regionala politiken genom en rad olika
insatser under aret.

SKL har under varen, i enlighet med férbun-
dets atagande, tagit fram ett utbildningsuppligg
i samarbete med Sieps (Svenska institutet fér eu-
ropapolitiska studier) och har med Sieps hittills
genomfoért tva kunskapshéjande seminarier i Re-
gion Ostergotland respektive Region Gotland. Fler
utbildningstillfillen planeras till hésten. Semina-
rierna, som framst riktas till fértroendevalda, har
utarbetats i dialog med medlemmens EU-samord-
nare (eller motsvarande) for att anpassas till deras
behov, siikerstilla att relevanta sakfragor behandlas
samt att limpliga deltagare nas.

Ytterligare ett led i att 6ka kunskapen om EU:s
paverkan pa den lokala och regionala nivan samt
att 6ka delaktigheten i EU-fragor hos kommuner,
landsting och regioner dr att SKL samarbetar med
Statsradsberedningens EU-kansli och medlem-
marna i forberedandet och genomforandet av
regionala EU-handslag runt om i landet. Tva re-
gionala EU-handslag ir hittills genomfdrda och
ytterligare fem &r inplanerade under andra halv-
aret 2017.

SKL har ockséa atagit sig att uppdatera forbun-
dets rapport om EU i lokalpolitiken fran 2010, dar
SKL slar fast att ungefar 60 procent av alla beslut
som fattas i kommunfullméktige paverkas, di-
rekt eller indirekt, av beslut fattade pa europeisk
niva. Den uppdaterade rapporten, som kommer
att presenteras under hésten, kommer ocksa att
innehalla en kompletterande del som kan fungera
som inspiration for hur kommuner, landsting och
regioner kan paverka beslut som fattas inom EU.

SKL ser ocksa 6ver mojligheterna att ta fram
en online-utbildning, dels i form av kortare video-
utbildningar samt genom sa kallat nano-lirande
riktat mot férbundets medlemmar inom olika sak-
omraden, till exempel EU:s beslutsprocess, EU:s
paverkan pa lokal-politiken (generellt), paverkans-
mojligheter samt EU:s paverkan inom ett visst
politikomréade (exempelvis miljo, arbetsritt eller
statsstod).

Utredningen som ligger bakom arbetet med
delaktighet i EU

Regeringen tillsatte i juni 2014 en utredning med
uppdrag att utreda mgjligheterna att fraimja insyn,
delaktighet och inflytande for individer och akto-
rer i Sverige avseende fragor som beslutas inom
EU. Sarskild utredare var universitetslektor Maria
Stromvik fran Lunds universitet. SKL hade Lotta
Hakansson Harju (S), fore detta ordférande i be-
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https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/vitbok_om_eu_s_framtid_sv.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/reflection-paper-social-dimension-europe_sv.pdf
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redningen for internationella fragor samt fore detta
ledamot i Regionkommittén, med som expert i ut-
redningen. Férbundet har pa tjinstemannaniva
gjort inspel och kommit med synpunkter under
utredningens gang.

Utredningen presenterade i borjan av 2016 be-
tinkandet EU pa hemmaplan. Betinkandet utgar
fran de tre 6vergripande omradena i utredningen:
kunskapshéjande atgirder, 6kad delaktighet och
insyn samt béttre informationstillgang. SKL ytt-
rade sig 6ver de forslag som dels paverkar dess
medlemmar, dels de som paverkar forbundets
mojlighet att bedriva en aktiv och effektiv intresse-
bevakning i Sverige och pa europeisk niva.

SKL ser positivt pa regeringens forslag om sam-
radsgrupper samt att regeringen ska fortydliga
myndigheternas samrads- och informationsansvar i
EU-arbetet da detta var tva av de fragor forbundet
lyfte fram i sitt remissvar. SKL har under ménga
ar drivit fragan om att det i Sverige bor skapas ett
formaliserat samradsforfarande mellan regeringen
och kommuner och landsting. SKL anser att ett
sadant samrad leder till béttre lagstiftning och effek-
tivare genomforande samtidigt som det kan bidra
till 6kad forstaelse och bittre samspel mellan sam-
hillsnivaerna.

EU paverkar néstan alla verksamhetsomraden
inom kommun- och landstingssektorerna, antingen
direkt eller indirekt. I egenskap av arbetsgivare,
serviceproducent, tillsynsmyndighet och sam-
hillsbyggare ir det nodvéindigt att ha kunskap om
vad som sker inom EU.

SKL arbetar darfor redan sedan tidigare aktivt
med att stdrka kunskapen hos medlemmarna lik-
vél som internt pa férbundet géllande EU:s infly-
tande 6ver den lokala och regionala nivan samt
med att framja mojligheterna for intressebevak-
ning pa europeisk niva.

Utgangspunkten for detta arbete ar att kopp-
lingen mellan ”lokal” sakpolitik och EU-nivan
maste bli tydlig. Det ir denna koppling som askad-
liggor hur EU fungerar och paverkar den lokala
och regionala nivan i praktiken och som darmed
kan skapa langsiktigt engagemang och férindring.
Exempel pa sakfragor av stor vikt fér forbundets
medlemmar dr offentlig upphandling, statsstods-
fragor kopplat till exempelvis regionala flygplatser,
energieffektiviseringsfragor samt arbetsmilj6lag-
stiftning - fragor som avhandlas i separata artiklar
i Pa Ganginom EU.
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SKL: Delaktighet i EU, Yttrande, EU-handslaget,

EU i lokalpolitiken

Regeringen: Utredning om delaktighet i EU,
Debattartikel om EU-handslaget

Statskontoret: PM om myndigheternas arbete med
delaktighet i EU-fragor

Kontaktpersoner:

Karin Flordal, karin.flordal@skl.se, 08-452 78 34
Kristin Ivarsson, kristin.ivarsson@skl.se, 08-452 77 33

Genomfdérandet av Agenda 2030
i Sverige och EU

Under 2016-2017 har genomférandet i Sverige av
FN:s globala hallbarhetsmal - Agenda 2030 - dis-
kuterats intensivt. Samtliga statsrad i regeringen
ir ansvariga for agendans genomférande, men
civilminister Ardalan Shekarabi har ett samlat
ansvar for det nationella genomférandet. I juli
rapporterade Sverige for forsta gangen till FN:s sa
kallade High Level Political Forum, HLPF, om ge-
nomférandet av Agenda 2030. Bade SKL och Malmo
stad var representerade i den svenska delegationen.

I mars 2016 tillsatte regeringen en delegation
med uppdrag att stédja och stimulera Sveriges ge-
nomforande av Agenda 2030. Delegationen pre-
senterade en kommunikationsrapport i slutet pa
mars samt ett forslag till handlingsplan i borjan pa
juni 2017. Forslaget till handlingsplan &r en del av
en storre rapport som #ven innehaller en nuléges-
beskrivning av hur Sverige ligger till i forhallande
till de globala mélen. I handlingsplanen ingar ett
antal forslag pa atgirder som regeringen bor vidta
for att stirka och driva pa genomférandet av agen-
dan. Ett antal atgirder handlar specifikt om det lo-
kala och regionala genomférandet. Delegationen
foreslar bland annat att regeringen, inom ramen
for EU, ska verka for att Agenda 2030 utgor en del
av EU:s sammanhéllningspolitik efter 2020 och
dirmed sékerstiller att agendan utgor grund for
tilldelningen av EU:s strukturfonder.

SKL gjorde under véaren en kartliggning av hur
forbundets inriktningsdokument Ansvar for vil-
fard 2016-2019 kopplar till malsittningarna i
Agenda 2030. Kartldggningen visar att SKL ticker
in Agenda 2030 vil genom sina kongressmal. For-
bundet skickade ocksa ut en enkit till samtliga
kommuner, landsting och regioner om Agenda
2030. Enkitresultatet visar att nira hilften av
kommunerna, landstingen och regionerna idag
anvinder sig av Agenda 2030 som ett verktyg i ar-
betet med héallbar utveckling. Kartliggningen och
en sammanstillning av enkitresultaten finns pa
SKL:s webbplats.


https://skl.se/demokratiledningstyrning/euinternationellt/eukommunerochlandsting/delaktighetieu.12208.html
http://www.regeringen.se/contentassets/3b5b86d368934383a8184b5136241968/sveriges-kommuner-och-landsting.pdf
https://skl.se/demokratiledningstyrning/euinternationellt/nyhetsarkiv/arkiv/hogaambitionerforattokadensvenskadelaktighetenieu.10857.html
http://webbutik.skl.se/sv/artiklar/eu-i-lokalpolitiken.html
http://www.regeringen.se/eu-handslaget
http://www.regeringen.se/debattartiklar/2016/12/vi-vill-ha-okad-delaktighet-och-kunskap-om-eu-arbetet/
http://www.regeringen.se/contentassets/e14fa0ed28d34271b3ea94da154b7968/eu-pa-hemmaplan-sou-201610.pdf
http://www.regeringen.se/contentassets/e14fa0ed28d34271b3ea94da154b7968/eu-pa-hemmaplan-sou-201610.pdf
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Europeiska kommissionen publicerade i november
2016 meddelandet om hallbar utveckling och EU:s
genomférande av Agenda 2030. I juni 2017 pre-
senterade ministerradet sina radslutsatser angaende
Agenda 2030. Radet uppmanar kommissionen att
senast till mitten av 2018 arbeta fram en strategi
bestaende av en tidsplan, tydliga mal och konkreta
atgirder for att implementera och integrera Agenda
2030 i all relevant EU-politik. Radet uppmanar
dven kommissionen att pa EU-niva regelbundet
folja upp arbetet med de globala malen.

SKL foljer kommissionens, delegationens, reger-
ingens och medlemmarnas arbete och bevakar
konkretiseringen av genomforandet.

FN: Agenda 2030 och de globala utvecklingsmdlen,
Verktygsldda for att lokalisera de globala utvecklingsmdlen
SKL: Agenda 2030, Kartldggning av Agenda 2030 och
SKL:s inriktning 2016-2019, Sammanstillning av enkdt-
resultat om Agenda 2030

Kommissionen: Agenda 2030 f6r hallbar utveckling
Regeringen: Information om de nya globala
utvecklingsmalen

Delegationen fér genomférande av Agenda 2030:
Webbplats

Kontaktpersoner:

Matilda Lindberg, matilda.lindberg@skl.se, 08-452 77 11
Sami Khalifeh, sami.khalifeh@skl.se, 08-452 77 82

Arbetet med Europa 2020-strategin

EU och dess medlemsldander har genom Europa
2020-strategin enats om konkreta malséttningar
inom sysselsédttning, forskning och utveckling
(FoU), klimatférandringar och energi, utbildning
samt kampen mot fattigdom och social utestang-
ning som unionen ska na senast 2020. Medlems-
linderna har i sin tur omsatt de 6vergripande malen
till nationella méal utifran sina landspecifika for-
utsidttningar. Europa 2020-strategin beror flera
politikomraden som i Sverige 4r kommunernas,
landstingens och regionernas ansvar.

Strategin har fungerat som utgangspunkt for
den europeiska politiken och for EU:s langtids-
budget for perioden 2014-2020. EU:s samman-
hallningspolitik samt sektorsprogram under inne-
varande budgetperiod ska finansiera projekt som
bidrar till maluppfyllelsen inom de fem évergri-
pande politikomradena.

Arbetet med Europa 2020-strategin fortsétter.
Dock har Europeiska kommissionen under led-
ning av Jean-Claude Juncker tydligt visat att den

inte kéinner samma dgarskap for strategin som den
forra kommissionen som leddes av José Manuel
Barosso, vilken var den som presenterade och
sjosatte strategin. Kommissionen har samtidigt
satsat pa att utveckla och stirka den europeiska
planeringsterminen, vilket dr en arlig politisk cykel
for ekonomisk styrning och évervakning pa eu-
ropeisk niva. Den europeiska terminen anvinds
for att overvaka, fraimja och f6lja upp det natio-
nella genomforandet av Europa 2020-strategin.
Medlemslidnderna rapporterar arligen till kom-
missionen avseende hur det nationella genomfo6r-
andet av Europa 2020-strategin inforlivas i den
nationella politiken genom sa kallade nationella
reformprogram. SKL gor som foretrddare fér den
lokala och regionala nivan inspel till det nationella
reformprogrammet och lyfter fram goda exempel
pa hur kommuner, landsting och regioner med
hjilp av EU-finansiering arbetar for att leva upp
till strategins malséittningar.

Kommissionen har tidigare meddelat att ett
forslag till uppfoljare till Europa 2020-strategin
skulle presenteras i slutet av 2016, vilket dock inte
gjordes. Kommissionen har inte heller presente-
rat ndgra initiativ utifran den 6versyn av strategin
som genomfordes under 2014 och det aviseras inte
nagra kommande forslag i kommissionens arbets-
program for 2017.

Europa 2020-strategins malséittningar har varit
ett viktigt inslag i arbetet med regionala utveck-
lingsprogram och utvecklingsstrategier i flera re-
gioner i Sverige. Manga kommuner, landsting och
regioner har integrerat malsittningarna i Europa
2020-strategin i sinaregionala utvecklingsplaner/
utvecklingsstrategier, verksamhetsplaner och
budgetar.

Enligt SKL har Europa 2020-strategin satt en
trovirdig och d&ndamalsenlig ram fér sammanhall-
ningspolitiken och bidragit till att fokusera insat-
ser i medlemsldnderna. Det vore beklagligt om inte
prioriteringarna for den kommande langtidsbud-
geten samt EU:s fonder och program gavs en lik-
nande inriktning och styrdes av en motsvarande
strategi fér hallbar sysselsiattning och tillvixt.

SKL triffar regelbundet Statsradsberedningen,
arbetsmarknadens parter samt kommissionens re-
presentation for att diskutera tillvaxt- och syssel-
sattningsfragor inom ramen f6r Europa 2020-stra-
tegin. SKL har i flera sammanhang efterfragat en ny
langsiktig och sammanhallen sysselséittnings- och
tillvixtstrategi for EU och uppmanat regeringen
att verka for en uppfoljare till Europa 2020-stra-
tegin. Det finns pa lokal och regional niva i Sverige
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https://skl.se/download/18.47796ff915cac6799e461acc/1497886666792/Agenda_2030_och_SKL.pdf
https://skl.se/download/18.47796ff915cac6799e461acc/1497886666792/Agenda_2030_och_SKL.pdf
https://skl.se/download/18.47796ff915cac6799e461ad8/1497886877639/Sammanst%C3%A4llning-enkat-Agenda-2030.pdf
https://skl.se/download/18.47796ff915cac6799e461ad8/1497886877639/Sammanst%C3%A4llning-enkat-Agenda-2030.pdf
https://ec.europa.eu/europeaid/policies/european-development-policy/2030-agenda-sustainable-development_en
https://ec.europa.eu/europeaid/policies/european-development-policy/2030-agenda-sustainable-development_en
http://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/
http://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/
http://agenda2030delegationen.se/
mailto:matilda.lindberg%40skl.se?subject=
mailto:sami.khalifeh%40skl.se?subject=

Kapitel 1. EU:s styrning, framtid och horisontella fragor

ett gediget strategiskt arbete kring uppfoljning
av mal och indikatorer som faststéllts i enlighet
med Europa 2020-strategin. Flera av forbundets
medlemmar ser for nirvarande Over sina regio-
nala utvecklingsplaner och utvecklingsstrategier
och efterfragar besked om vad som kommer att bli
styrande i niista programperiod. Flera avdem har
ocksa, i brist pa konkreta EU-initiativ, tagit fram
styrdokument utifran malsittningarna i Agenda
2030 dir ett mer holistiskt grepp pa héllbarhets-
fragorna tillimpas én i Europa 2020-strategin.

SKL: Europa 2020-strategin, Yttrande om halvtidséver-
synen av Europa 2020-strategin, Kartldggning av Europa
2020-strategins regionala férankring

Kommissionen: Europa 2020-strategin

Regeringen: Furopa 2020-strategin, Nationella reform-
programmet 2017

Regionkommittén: Europa 2020 Overvaknings-
plattform

Kontaktpersoner:

Kristin Ivarsson, kristin.ivarsson@skl.se, 08-452 77 33

Malin Looberger, malin.looberger@skl.se, 08-452 75 58

EU:s framtida langtidsbudget efter 2020

EU:s langtidsbudget &r en budgetram som be-
stimmer finansieringen av EU:s politik i sju ar.
Den nuvarande budgetperioden giller 2014-2020.
Léangtidsbudgeten ir for nirvarande indelad i fem
storre kategorier med bestdmda utgiftstak. Den
bryts dérefter ned i arliga budgetar for EU. Lang-
tidsbudgeten bestammer bland annat hur mycket
medel som ska férdelas till ssmmanhallningspoli-
tiken, den gemensamma jordbrukspolitiken samt
olika sektorsprogram.

Europeiska kommissionen kommer sannolikt
inte att liagga fram ett férslag om EU:s langtids-
budget efter 2020 innan arets slut som tidigare
aviserats. Processen ir forsenad pa grund av de
pagaende uttridesférhandlingarna mellan Stor-
britannien och EU. Ett férslag pa ny gemensam
budgetram kommer troligtvis forst under som-
maren eller hosten 2018 nir man i storre ut-
strickning forstar konsekvenserna av Brexit.

Sveriges regering presenterade i slutet av mars
fem 6vergripande prioriteringar infor de kom-
mande budgetférhandlingarna.
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SKL vill virna medlemmarnas intressen i den
framtida langtidsbudgeten. Forbundet har tagit
fram ett yttrande om en fortsatt stark samman-
héllningspolitik. Samtidigt kommer férhand-
lingarna om nista programperiod innebéra sva-
ra diskussioner om budgetens storlek och dess
innehall. Bdde den svenska avgiften till EU och
aterflodet till Sverige &r av intresse fér landets
kommuner, landsting och regioner. SKL fortsét-
ter att bevaka de forestaende forhandlingarna om
och utvecklingen av EU:s framtida langtidsbud-
get efter 2020.

Kommissionen: Halvtidséversyn av den flerariga budget-
ramen 2014-2020

Regeringen: Overgripande prioriteringar infor budget-
férhandlingarna i EU

SKL: Synpunkter pa EU:s framtida sammanhdllningspolitik
Kontaktperson:

Sami Khalifeh, sami.khalifeh@skl.se, 08-452 77 82

Kommissionens agenda for battre
lagstiftning - 6kad insyn och kontroll

Europeiska kommissionen lanserade i maj 2015
en agenda for bittre europeisk lagstiftning. Agen-
dan ska lyfta fram de politiska omraden som EU
ska fokusera pa och leda till att lagstiftningspro-
cessen haller hogsta tinkbara standard nir det
giller konsekvensbed6mningar, insyn, offentliga
samrad och genomforande. Avsikten ar att hitta
det effektivaste sittet for att na de politiska malen
- genom EU-bestimmelser nir det behovs och i
ovrigt genom nationella bestdmmelser eller andra
typer av atgirder nir det ar tillrickligt.

Kommissionen vill dirmed bade uppdatera sina
lagstiftningsmetoder for att mota forvintningar pa
Oppenhet och samrad och samtidigt se 6ver regel-
bordan for foretag, invanare och offentlig forvalt-
ning. Det innebér bland annat tidtare konsulta-
tioner under lagstiftningsprocessens gang och
tidigare aterkoppling pa fardplaner, konsekvens-
bedomningar och utkast till delegerade akter och
genomforandeakter.

Ett interinstitutionellt avtal om béttre lagstift-
ning som kompletterar befintliga avtal om gemen-
samma arbetsmetoder mellan kommissionen,
Europaparlamentet och ministerradet har slutits.
Avtalet innefattar arbetsmetoder for individuella
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lagstiftningsirenden och dven delade ataganden
dir man arbetar for att forbéttra den arliga och
flerariga planeringen. Det interinstitutionella av-
talet har undertecknats av de tre institutionerna.
Avsikten dr att 6ka det politiska stodet for det sa
kallade Refit-programmet, det vill sdga kommis-
sionens program for lagstiftningens dndamals-
enlighet och resultat, genom att utveckla den sa
kallade Refit-plattformen. Plattformen bestar av
experter fran niringslivet, det civila samhillet,
arbetsmarknadens parter, Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén och Regionkommittén
samt av representanter fran alla EU:s medlems-
linder. CEEP:s generalsekreterare har en plats i
Refit-plattformen och SKL foljer aktivt arbetet ge-
nom sitt medlemskap i CEEP, den europeiska ar-
betsgivarorganisationen for offentliga arbetsgivare.
Regionkommittén, de europeiska kommun-
och regionférbundens samarbetsorganisation,
CEMR och CEEP framhaller de lokala myndighe-
ternas roll och sérstillning i samradsforfarandet
i sina respektive stillningstaganden om en EU-
agenda for bittre lagstiftning. SKL har bidragit till
CEMR:s standpunkter samt f6ljt drendet via de
svenska ledamoéterna i Regionkommittén.

Kommissionen: Agenda for bdttre lagstiftning,
Pressmeddelande om Agenda for béttre lagstiftning,
Refit-plattformen

Regionkommittén: Yttrande om en EU-agenda fér
bdttre lagstiftning

CEMR: Standpunktspapper om en EU-agenda for
bdttre lagstiftning

CEEP: Standpunktspapper om en EU-agenda for
bdttre lagstiftning

Kontaktpersoner:

Helena Linde, helena.linde@skl.se, 08-452 79 76
Marcus Holmberg, marcus.holmberg@skl.se, +32 2 549 08 67

EU:s medborgarinitiativ ses over

Medborgarinitiativet ger alla som 4r medborgare
i ett av EU:s medlemslidnder och har uppnatt rost-
riattsalder for Europaparlamentet ritt att direkt
vinda sig till Europeiska kommissionen med en
uppmaning om att féresla lagar pa omraden dér
EU har befogenhet att stifta lagar, exempelvis inom
miljo, transport eller folkhilsa. Ett medborgarini-
tiativ maste fa stod fran minst en miljon EU-med-
borgare fran minst sju av de 28 medlemslinderna.
Kommissionen har utvirderat EU:s medborgar-
initiativ och forslagit forandringar. Kommissio-
nens utvardering visar att cirka sex miljoner EU-
medborgare skrivit under ett medborgarinitiativ.
Av de over 50 medborgarinitiativ som initierats
har tre samlat in minst en miljon underskrifter
och gatt igenom hela processen. I utvirderingen
lyfts bland annat fram problem med webbaserade
namninsamlingar och att det ar olika krav for att
skriva under ett initiativi olika lander.

Ett av de tre initiativ som gatt hela vigen handlar
om att vatten och sanitet &r en ménsklig rattighet
och inte en handelsvara. Kommissionen planerar
som en f6ljd av detta initiativ att 14gga fram ett lag-
forslag om ldgsta kvalitetskrav for ateranviint vatten.

Regionkommittén har i tidigare yttranden fore-
sprakat en stirkt deltagardemokratiinom EU samt
envilja att fortsitta utveckla medborgarinitiativet
som ett verktyg for att frimja en europeisk debatt
om fragor som dr angeligna for EU-medborgarna.

Regionkommittén pekar ocksa pa hinder och
orsaker till att det 4r sa fa medborgarinitiativsom
uppnatt en miljon underskrifter och har foreslagit
atgarder for att underlitta for fler initiativ framdover.
Det handlar bade om att férenkla proceduren till
att 6ka medvetenheten och kunskapen om hur
méinniskor kan foresla och stodja medborgarini-
tiativ. For att underlétta finns det nu en webbplats
och en vigledning pa alla officiella EU-sprak.

Under sommaren 2017 pagar dven ett sa kallat
EU-samrad om medborgarinitiativet dir berorda
aktorer sdsom myndigheter och organisationer
ges mojlighet att limna synpunkter. SKL deltar i
samradet.

Kommissionen: EU:s medborgarinitiativ

SKL: Informationsblad om EU:s medborgarinitiativ
Kontaktperson:

Bjérn Kullander, bjorn.kullander@skl.se, 08-452 78 27
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KAPITEL

Regional utveckling och samarbete

PRIORITERAD FRAGA 2017
- EU:s framtida sammanhallningspolitik

De pagaende uttridesférhandlingarna mellan EU
och Storbritannien skapar stora férseningar i pro-
cessen med att ta fram en ny gemensam budgetram
for perioden efter 2020. Framtiden for den ge-
mensamma sammanhallningspolitiken &r séledes
alltjaimt oviss. Samtidigt som den totala budgeten
forvantas krympa utan Storbritanniens deltagande
har flera medlemslinder, savil som Europeiska
kommissionen, aviserat att man 6nskar 6ka bud-
geten for andra politikomraden sasom grins-
skydd, terrorbekdmpning, migration och klimat.
Sammanhallningspolitiken motsvarar idag ungefir
entredjedel av EU:s totala budgetram och riskerar
dirmed att minska kraftigt i perioden efter 2020.

Sammanhallningspolitiken har stor betydelse for
att skapa tillvéxt och sysselsédttning lokalt och re-
gionalt i Sverige. Sammanlagt férdelas ndrmare 20
miljarder kronor inom regionalfonden och social-
fonden till utvecklingssatsningar runt om i landet,
inkluderas Landsbygdsprogrammet handlar det
sammantaget om 67 miljarder kronor. Samman-
hallningspolitiken &r en fundamental del av det re-
gionala utvecklingsarbetet och representerar dven
en naturlig koppling mellan lokal/regional niva
och det 6vergripande EU-arbetet. Det dr ddrmed
mycket som star pa spel fér den lokala och regio-
nala nivan i Sverige.

16 Pa ganginom EU. Hosten 2017

SKL anser att sammanhallningspolitiken ir en
grundliggande del av det europeiska samarbetet
som skapar legitimitet och delaktighet pa lokal
och regional niva inom unionen. Det territoriella
anslaget, flernivastyret och majligheten att planera
med sjuariga ledtider gor sammanhallningspoliti-
ken unik och svar att ersitta med andra finansiella
16sningar. Sammanhallningspolitiken &r ett verktyg
med mojlighet att méta manga av de utmaningar
som EU star infor och borde darfor utvecklas istéllet
for att avvecklas.

SKL har tagit fram ett forsta yttrande kring den
framtida sammanhallningspolitiken och for en
kontinuerlig dialog med savil regeringskansliet
som ansvarig minister och kommissionen. For-
bundet deltar dven i expertgrupper tillsammans
med de europeiska kommun- och regionférbundens
samarbetsorganisation, CEMR, f6ér att paverka
EU:s institutioner kring den framtida sammanhall-
ningspolitiken.

Kommissionen har nu 6ppnat sitt samrads-
forfarande avseende den framtida sammanhall-
ningspolitiken. Det officiella startskottet var det
sammanhallningsforum som hélls i Bryssel i slutet
pajuni dir flertalet regionala representanter fanns
med. Ett ytterligare steg ar offentliggérandet av
sammanhallningsrapporten. Vart tredje ar ar kom-
missionen alagd att presentera en sammanhall-
ningsrapport, vilket vintas komma under hosten
2017. Rapporten ska presentera framsteg i regio-



nerna for att dstadkomma ekonomisk, social och
territoriell sammanhallning, beskriva pa vilket
siatt EU:s fonder och program har bidragit till denna
utveckling samt ge forslag pa atgirder som &r néd-
vandiga for att starka kopplingen till EU:s priorite-
ringar. Pa grund av ovissheten med den komman-
de budgetramen har kommissionen dock aviserat
att det inte kommer att presenteras nagra férslag
med biring pa kommande programperiod. Endast
en analys av pagaende satsningar kommer att pre-
senteras. Foljaktligen fortsitter sammanhall-
ningspolitikens framtid att vara oséker.

SKL: SKL:s prioriterade EU-fragor 2017, EU:s fonder

och program 2014-2020, Lena Micko i kommissionens
egen tidning PANORAMA, SKL:s yttrande om den framtida
sammanhallningspolitiken efter 2020

Kommissionen: Sjunde sammanhallningsrapporten
Kontaktperson:

Ellinor Ivarsson, ellinor.ivarsson@skl.se, 08-452 78 44

Utvecklingen av Europeiska fonden for
strategiska investeringar - EFSI 2.0

Sedan starten sommaren 2014 har Europeiska fon-
den for strategiska investeringar (EFSI) vuxit och
i maj 2016 hade 209 miljarder euro investerats i
499 projekt i samtliga 28 medlemslénder. Projekt
inom energi, forskning och utveckling samt digital
utveckling dominerar bland de projekt som fatt medel
beviljade. Sammanlagt 29 procent av alla medel har
tilldelats investeringar i sma och medelstora foretag
(SME), vilket dr 6ver malet pa 25 procent.

Av de investerade medlen kommer 63 procent
fran privata investerare, dvriga 37 procent &r in-
vesteringar fran olika medlemslinder och natio-
nella investeringsbanker. Den privata andelen
investeringar ir ligre 4n vad kommissionen hade
riknat med. Investeringstakten &r ocksa ligre dn
forvintat dar maélet dr att nd 315 miljarder euro
2018, vilket i nuldget inte ser ut att lyckas.

I Sverige finns tre projekt som far delfinansie-
ring via EFSI. Ett vindkraftsprojektiVarmland har
fatt 12 miljoner euro for att bygga en vindkrafts-
park som ska anslutas till det reguljira elnitet.
Vidare finns ett forsknings- och utvecklingsprojekt
som syftar till att utveckla mobila betallésningar i
Sverige, Tyskland och Spanien samt ett projekt
som ska utveckla kapaciteten i 4G-néten i Sverige
och Nederlédnderna.

EFSI 2.0

Behovet av investeringar inom EU éar stort och
2016 gjorde kommissionen bedémningen att ut-
vecklingen av EFSI hade bérjat ta fart. Utifran det
beslutades att férlinga fonden och att malet skulle
vara att uppna en investeringsvolym pa 500 mil-
jarder euro till 2020.

Detta ska astadkommas genom att 6ka den sa
kallade additionaliteten, det vill siga att investe-
ringar ska goras i projekt dir marknaden anser
att avkastningen och risken gor det olénsamt att
investera. Sé kallade marknadsmisslyckanden ska
med andra ord 6verbryggas. Fondens garanti fran
kommissionen och Europeiska Investeringsbanken
(EIB) innebdér att fler investerare kan hitta projekt
som annars skulle vara for riskfyllda att investera
i. Vidare ska fonden satsa mer pa att hitta projekt
som involverar flera medlemslidnder.

Transparensen i beslutsprocesserna ska oka
sa att allminheten kan fa storre insyn i de beslut
som fattas av investeringskommittén och ha moj-
lighet att kontrollera att de fattas utifran additio-
nalitetsaspekten. De som far ta del av medlen som
investeras ska dven géras mer medvetna om att
de kommer fran EFSI och garanteras av kommis-
sionen och EIB. Detta ska dven gilla de sma och
medelstora féretag som far medel ur SME-delen
av EFSI.

For att bredda den geografiska spridningen av
projekt som far finansiering fran EFSI ska mojlig-
heterna att kombinera stid fran olika fonder forbiitt-
ras. Det giller fonder sisom Europeiska struktur-
och investeringsfonden (ESIF), Horizon 2020 och
Connecting Europe Facility (CEF).

Hittills har fonden inte tagit nagra geografiska
hinsyn, utan det har varit projektens karaktir
och attraktivitet som varit i fokus. For att fa en
storre geografisk spridning till de mindre med-
lemsldnderna kommer flera olika sektorer att fa
stod fran EFSI. Detta kommer att underlitta for
mindre utvecklade regioner och regioner som
befinner sig i strukturell omvandling. Ett verktyg
for att underlédtta bade anvindandet av flera olika
fonder och att fa andra sektorer att s6ka blir den
tekniska hjialp som kommissionen erbjuder pro-
jekt vid ansokningar via den europeiska investe-
ringsradgivningen.

Utover dessa forandringar kommer medlemslén-
der att tilldtas anvinda medel fran ESIF for att inves-
tera i EFSI. Kommissionen vill fokusera pa projekt
som arbetar med att utveckla metoder och tekniker
som har positiv inverkan pa miljén och vill géirna se
att de far cirka 40 procent av medlen ur fonden.
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Kapitel 2. Regional utveckling och samarbete

Det finns en énskan om att fortsétta satsningen pa
sma och medelstora féretag och dven mojliggora
for saminvesteringar med andra laneinstrument
sasom COSME, InnovFin och EaSI Guarantee
Instrument. EFSI-finansieringen till SME kommer
attidet nirmaste férdubblas fran 5,5 miljarder euro
till 10,5 miljarder euro. Dock kommer en minsk-
ning att ske gillande infrastrukturprojekt dér fon-
den endast ska ga in om det kan bidra till att attra-
hera privat kapital.

European Investment Advisory Hub (EIAH)
kommer att utvecklas sa att de kan ge bittre tek-
nisk assistans till projekt inom miljéteknik, den
cirkuldra ekonomin, den digitala sektorn och
mellanstatliga projekt. De ska dven kunna ge st6d
avseende hur olika fonder kan anvéndas tillsam-
mans samt dér det &r mojligt dven bidra till 6kad
geografisk spridning.

European Investment Project Portal (EIPP) ar
under uppbyggnad. Dér finns alla projekt som skt
stdd listade och presumtiva investerare kan se var
projekten finns geografiskt och vad de 6nskar géra
med de investerade medlen. Syftet ar att genom
denna webbaserade plattform féra samman inves-
terare med lampliga projekt.

Kommissionen: Europeiska fonden for strategiska

investeringar (EFSI)
Kontakt: Tor Hatlevoll, tor.hatlevoll@skl.se, 08-452 79 69
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KAPITEL

Sysselsattning, arbetsmarknad

och socialpolitik

PRIORITERAD FRAGA 2017
- En europeisk pelare for sociala rattigheter

Den 26 april presenterade Europeiska kommis-
sionen ett “socialt paket” som bland annat inne-
héller ett forslag om etablering av en europeisk
pelare for sociala rittigheter, ett direktivforslag
for balans mellan arbete och privatliv, ett initiativ
for social trygghet, ett forslag om foréandrad lag-
stiftning for anstillningskontrakt samt en imple-
menteringsrapport och ett tolkningsmeddelande
om arbetstidsdirektivet. Kommissionen presen-
terade i samband med det sociala paketet dven ett
diskussionsunderlag om EU:s sociala dimension.
Se separata artiklar i P4 gang inom EU for mer in-
formation om de 6vriga férslagen och initiativen.
Den europeiska pelaren for sociala réttigheter
bygger pa 20 principer och rittigheter inom om-
radena lika mdjligheter pa och tillgang till ar-
betsmarknaden, riattvisa arbetsvillkor samt so-
cial trygghet och inkludering. Kommissionen menar
behovs for att de europeiska arbetsmarknaderna
och vilfardssystemen ska vara rittvisa och vil-
fungerande dven i framtiden. Tanken &r att pelaren
ska fungera som ett ramverk for social- och syssel-
siattningspolitiken i EU och frimja sysselsittning,
stiarka skyddet for arbetstagarna, sikra de mest

utsattas rattigheter samt sikerstilla den sociala
sammanhallningen i unionen.

Initiativet berér manga av de omraden dér ett
stort ansvar ligger pa den lokala och regionala ni-
van i Sverige, exempelvis bostadspolitik, syssel-
sattningspolitik, utbildning samt vard och omsorg.
Forslagen beror ocksa i hog grad SKL som arbets-
givarorganisation.

I forsta hand ar pelaren utformad for och riktad
mot euroomradet, men dr 6ppen for alla medlems-
lander som vill ta del av den. Enligt kommissionen
kraver dess principer och réttigheter implemen-
tering och tolkning genom ytterligare initiativ och
eventuellt d&ven europeisk lagstiftning, med andra
ord kan en EU-medborgare inte utkriva dessa
riattigheter i en domstol.

Kommissionen poingterar att det ar helt avgo-
rande med ett gemensamt dgarskap for den sociala
pelaren mellan EU:s institutioner, medlemslin-
derna, arbetsmarknadens parter samt den lokala
och regionala nivan for att pelaren ska na fram-
gang och fa effekt. EU kan erbjuda ett ramverk och
en verktygslada for att arbeta med pelaren, men den
faktiska fordndringen maste ske pa nationell niva.
Kommissionen har dven tagit fram en ”social re-
sultattavla” med ett antal indikatorer dir man kan
folja medlemsléndernas utveckling pa det social-
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Kapitel 3. Sysselsattning, arbetsmarknadoch socialpolitik

politiska omradet. Denna utveckling kommer att
foljas upp inom ramen for den sa kallade europe-
iska terminen.

Kommissionen presenterade pelaren i form
av en rekommendation till euroomradet samt ett
utkast till en gemensam politisk skrivelse. Kom-
missionen hoppas att alla medlemslénderna och
Europaparlamentet ska stélla sig bakom en inter-
institutionell deklaration om en pelare for sociala
rittigheter innan arsskiftet. Forhandlingar har nu
paborjats i bade ministerradet, under ledning av
det estniska ordférandeskapet, och i Europapar-
lamentet.

SKL vialkomnar att kommissionen lyfter de so-
cialpolitiska fragorna hogre upp pa den politiska
dagordningen. Ekonomisk tillvéxt och sociala rat-
tigheter behéver inte sta i ett motsatsférhallande
utan bor snarare betraktas som 6msesidiga férut-
sittningar.

Forbundet stodjer gemensamma europeiska
malsdttningar, riktlinjer och erfarenhetsutbyten
inom det social- och sysselsédttningspolitiska om-
radet. SKL anser att det dr positivt att en uppfolj-
ning av socialpolitiska mal tydliggérs i den euro-
peiska planeringsterminen och vilkomnar darfér
den sociala resultattavla som kommissionen har
presenterat inom ramen for en europeisk pelare
for sociala rattigheter. Resultattavlan stéarker den
strategiska uppféljningen av gemensamma mal-
sattningar pa det socialpolitiska omradet.

Forbundet anser att det inte behovs ytterligare
europeisk lagstiftning pa det socialpolitiska eller
arbetsrittsliga omradet. Den omfattande lagstift-
ningen som redan finns pa omradet efterlevs inte
fullt uti alla medlemslénder.

En fraga av stor vikt for SKL och dess medlem-
mar ir virnandet av den svenska arbetsmark-
nadsmodellen dar arbetsmarknadens parter
gemensamt ansvarar for 16nebildningen. Det ar
problematiskt att kommissionen inkluderar 16ner
i den sociala pelarens principer da EU enligt Lis-
sabonférdraget saknar kompetens pa omradet.
Denna typ av forslag riskerar att underminera
den svenska arbetsmarknadsmodellen. Dock &r
det i ssmmanhanget positivt att kommissionen i
den nuvarande skrivningen faststiller att all I6ne-
sittning ska vara 6ppen och forutsigbar i enlighet
med nationell praxis och med respekt for arbets-
marknadsparternas oberoende.

SKL anser att den sociala pelaren bor ha en ge-
nomgaende tydlig jimstilldhetsprofil i alla mal-
sattningaroch principerochattdettaborforstirkas
ytterligare. Pelarenboraven haett tydligt folkhélso-
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perspektiv da social hallbarhet, hallbara sociala
trygghetssystem och en fungerade vardsektor kri-
ver forebyggande atgéirder.

Nyanléndas etablering ar en avgorande faktor
for social hallbarhet och tillviixt i Europa. En snab-
bare etablering av nyanlinda pa arbetsmarknaden
ar en nyckelfraga for den enskilde, for den offent-
liga sektorns kompetensférsorjningsbehov samt
for vilfardens finansiering.

SKL: SKL:s yttrande éver férslaget under samrads-
processen, Film fran SKL:s seminarium med Allan Larsson
om den sociala pelaren

Kommissionen: En pelare for sociala rdttigheter,

De 20 principerna, Férslag till interinstitutionell proklama-
tion, Den sociala resultattavian

Europaparlamentet: Processen i parlamentet,
Parlamentets yttrande under samradsprocessen
Regeringen: Fakta-PM

Kontaktperson:

Kristin Ivarsson, kristin.ivarsson@skl.se, 08-452 77 33

Det sociala paketet

De arbetsmarknads- och socialpolitiska fragorna
har diskuterats intensivt pa europeisk niva under
aret. Kommissionen presenterade i slutet av april
ett sa kallat "socialt paket”. Forutom ett forslag om
etablering av en europeisk pelare for sociala rét-
tigheter samt ett direktivforslag fér balans mellan
arbete och privatliv (som ni kan ldsa om i separata
artiklar i PA4 Gang inom EU), innehaller paketet
dven ett initiativ om social trygghet for alla, ett
forslag om foréandrad lagstiftning for anstéllnings-
kontrakt samt en implementeringsrapport och ett
tolkningsmeddelande om arbetstidsdirektivet.
Kommissionen presenterade i samband med det
sociala paketet dven ett diskussionsunderlag om
EU:s sociala dimension. Mer information om det
sa kallade reflektionspapperet finns i artikeln om
vitboken om EU:s framtid.

Initiativ om social trygghet for alla

Kommissionen har inlett ett sa kallat forsta fasens
samrad med de europeiska arbetsmarknadspar-
terna for att undersoka forutsiattningarna for ett
initiativom hur de som idag star utanfor de sociala
trygghetssystemen kan inkluderas i dessa. Det
giller exempelvis personer med icke-traditionella
anstillningsformer, egenanstillda och sa kallade
plattformsarbetare (sasom Uber-chaufforer).


https://skl.se/download/18.100d980c1583d9e08fe7a994/1479743597261/SKL-16-04803-YTTR-Europeisk%2Bpelare.pdf
https://skl.se/download/18.100d980c1583d9e08fe7a994/1479743597261/SKL-16-04803-YTTR-Europeisk%2Bpelare.pdf
http://skl.se/demokratiledningstyrning/euinternationellt/nyhetsarkiv/arkiv/filmfransklsseminariumpaeuropadagen.8893.html
http://skl.se/demokratiledningstyrning/euinternationellt/nyhetsarkiv/arkiv/filmfransklsseminariumpaeuropadagen.8893.html
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=sv&catId=1226
https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_sv
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=17626&langId=en
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=17626&langId=en
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017SC0200&from=EN
http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=COM(2017)0250&l=en
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=EN&reference=P8-TA-2017-0010
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/fakta-pm-om-eu-forslag/en-europeisk-pelare-for-sociala-rattigheter_H406FPM89
mailto:kristin.ivarsson%40skl.se?subject=

Kommissionen 6verviger ett eventuellt initiativ for
att frimja konvergens pa arbetsmarknaden genom
antagande av gemensamma principer och/eller for-
handling mellan arbetsmarknadens parter.

Férslag om férdndrad lagstiftning for
anstdllningskontrakt

Kommissionen inledde innan sommaren ett sa
kallat forsta fasens samrad med de europeiska
arbetsmarknadsparterna om revidering av direkti-
vet om arbetsgivares skyldighet att upplysa arbets-
tagarna om de regler som ir tillimpliga pa anstill-
ningsavtalet eller anstillningsforhallandet.

Arbetstidsdirektivet

En implementeringsrapport och ett tolkningsmed-
delande om arbetstidsdirektivet presenterades som
en del av det sociala paketet. Enligt kommissionen
ar det utifran ny rittspraxis (exempelvis om dverfo-
ring av icke uttagen betald arlig semester), limpligt
att pa detta sitt ge klarhet om innehallet i och till-
lampningen av arbetstidsdirektivet. Vigledningen
syftar inte till att skapa ny lagstiftning,.

Dessa tre initiativ presenteras som atgirder
for att bidra till realiseringen av en europeisk
pelare for sociala rittigheter. SKL deltar i de tva
samradsprocesserna genom inspel till de tva euro-
peiska paraplyorganisationerna CEMR och CEEP.
Forbundet kommer dven i fortséttningen att bevaka
eventuella nya initiativ frAn kommissionen samt
EU-domstolens processer som ar kopplade till ar-
betstidsdirektivet.

Kommissionen: Pressmeddelande om initiativen
Kontaktpersoner:

Kristin Ivarsson, kristin.ivarsson@skl.se, 08-452 77 33
Malin Looberger, malin.looberger@skl.se, 08-452 75 58
Jeanette Grenfors, jeanette.grenfors@skl.se, 08-452 74 52

Toppméte for rattvisa jobb och tillvaxt
i Goteborg

Den svenska regeringen har tillsammans med Euro-
peiska kommissionens ordférande Jean-Claude
Juncker bjudit in medlemslidndernas stats- och
regeringschefer, arbetsmarknadens parter, fore-
triadare for EU:s institutioner samt andra nyckel-
aktorer till ett toppmote for rittvisa jobb och till-
vaxt i Goteborg den 17 november.

Regeringen har en uttalad prioritering att lyfta
de sociala fragorna hégre pa den europeiska agen-
dan och visa att det inte féreligger nagon motsatt-
ning mellan ekonomisk tillvéixt a ena sidan och
hog social trygghet och vilfard & den andra.

Toppmotet i Goteborg ar ett unikt tillfille for
diskussion mellan nyckelaktérer om hur man kan
framja rattvisa jobb och tillvixt i unionen. Métet
kommer att fokusera pa hur nya mojligheter bast
tas tillvara och utmaningar hanteras inom ramen
for dagens och framtidens arbetsmarknader och
vilfardsmodeller. Nar det giller framtida utma-
ningar sa ir rittvisa jobb, inkluderande tillvixt
samt lika mojligheter Gvergripande teman. Aven
om det inte finns nagon 16sning som passar alla
medlemslénder sa star de infor likartade och i vissa
fall gemensamma utmaningar som kréver samver-
kan mellan linderna. Diskussionerna kommer att
utga fran EU-landernas olika erfarenheter och vilja
att bidra till en béttre framtid for alla i unionen.
Motet syftar till att bygga vidare pa den bredd av
16sningar pa olika samhéllsproblem som finns att
tillga i och utanfér Europa.

Toppmoétet i Goteborg utgor en del i debatten
om EU:s framtid och den sa kallade vitboksproces-
sen. SKL ser positivt pa att de sociala fragorna lyfts
hogre pa den europeiska agendan. Hur de sociala
utmaningarna hanteras ir en avgérande fraga fér
EU-samarbetet. Arbetsloshet, unga utan gymna-
sieutbildning och utsatta EU-medborgares situa-
tion utgdr exempel pa fragor dir ansvaret i Sve-
rige, men dven i manga andra EU-lénder, i stor
utstrickning ligger pa den lokala och regionala ni-
van. Kommunernas, landstingens och regionernas
roll som arbetsgivare samt bestéllare och utférare
av valfardstjanster dr avgorande fér den sociala
sammanhallningen och sysselsittningen i Europa.
Ett aktivt deltagande fran kommuner, landsting
och regioner samt arbetsmarknadens parter pa na-
tionell niva i bade framtagandet och genomféran-
det avinitiativ for att stdrka den sociala dimensio-
nen av EU dr nédvindigt for att atgirderna ska fa
reell effekt.

Kommissionen: Reflektionspapper om EU:s

sociala dimension

Regeringen: Toppmétet i Géteborg

Kontaktpersoner:

Kristin Ivarsson, kristin.ivarsson@skl.se, 08-452 77 33
Jeanette Grenfors, jeanette.grenfors@skl.se, 08-452 74 52
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Kapitel 3. Sysselsattning, arbetsmarknadoch socialpolitik

Europeiskt ramavtal om aktivt aldrande
med ett generationsperspektiv

De europeiska arbetsmarknadsparterna Business
Europe (privata arbetsgivare), UEAPME (sma
och medelstora foretag), CEEP (offentliga ar-
betsgivare) samt ETUC (Europafacket) har inom
ramen for sitt gemensamma arbetsprogram for
2015-2017 férhandlat fram ett sa kallat autonomt
ramavtal gidllande fragan om aktivt aldrande ur ett
generationsperspektiv. Avtalet syftar till att framja
en hilsosam, sidker och produktiv arbetsmiljo
och sorja for att kunskaps- och erfarenhetséver-
foringen mellan dldre och yngre arbetstagare pa
arbetsplatsen underléittas. Ramavtalet ar arbets-
marknadsparternas svar pa de demografiska ut-
maningarna och de forédndrade villkoren pa den
europeiska arbetsmarknaden.

Avtalet undertecknades av ordférandena for res-
pektive europeisk arbetsmarknadspart och Gver-
lamnades till Europeiska kommissionens ordfo-
rande Jean-Claude Juncker och Europeiska radets
ordférande Donald Tusk vid ett trepartstoppmdéte
imars. Nu viantar implementering av avtalet av de
nationella arbetsmarknadsparterna. For nirvarande
pagar arbete med en partsgemensam 6versittning
avramavtalet till svenska. SKL deltariarbetetinom
ramen for sitt medlemskap i CEEP.

Efter nio manaders forhandlingar godkinde
EU:s arbetsgivare och fackféreningar ett ramav-
tal om aktivt aldrande och ett generellt tillviga-
gangssitt. Syftet med avtalet dr att sikerstilla en
hilsosam, sdker och produktiv arbetsmiljé och
arbetsorganisation for att gora det mojligt for ar-
betstagare i alla ldrar att stanna kvari arbetet fram
till den lagliga pensionséldern. Det ska underlitta
overforing av kunskap och erfarenhet mellan ge-
nerationer pa arbetsplatsen och ta hinsyn till de
foriandrade demografiska och arbetsmarknads-
missiga realiteterna pa nationell niva.

Business Europe, UEAPME, CEEP och ETUC
undertecknade och 6verldmnade avtalet till kom-
missionens ordférande Juncker, radets ordf6-
rande Tusk och den maltesiske premidrministern
Muscat i borjan pa mars. Avtalet kommer att imple-
menteras av medlemmarna i de undertecknande
organisationernaihela Europa.

SKL: CEEP

Europeiska arbetsmarknadsparterna: Ramvtalet,
Arbetsprogrammet 2015-2017

Kontaktperson:

Jeanette Grenfors, jeanette.grenfors@skl.se, 08-452 74 52
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Deklaration om kompetensutveckling och
livslangt ldrande i vardsektorn

De europeiska arbetsmarknadsparterna HOSPEEM
(hilso- och sjukvardsarbetsgivare) och EPSU (facklig
sammanslutning) har antagit en gemensam de-
klaration om hur man kan arbeta med kompetens-
utveckling (Continuing professional development,
CPD) och livslangt lirande (Lifelong Learning, LLL)
f6r all personal inom vard- och sjukhussektorn.

Den gemensamma deklarationen syftar till
att ge inspiration, vigledning och stod till ar-
betsmarknadens parter genom insatserna inom
kompetensutveckling och livslangt ldrande i EU-
linderna samt att uppmuntra investeringar inom
dessa omraden. Deklarationen omfattar alla ar-
betstagare inom vard- och sjukhussektorn oavsett
alder, yrke och anstillningskontrakt. Deklaratio-
nen betonar den viktiga roll som arbetsmarkna-
dens parter spelar inom kompetensutveckling
och livslangt lirande samt det delade ansvar som
arbetsgivarna och arbetstagarna hari dessa fragor.

Den gemensamma deklarationen kommer un-
der aret att kompletteras med en samling av goda
exempel pa arbete med CPD och LLL.

SKL deltog i forhandlingarna om den gemen-
samma deklarationen via sitt medlemskap i HOS-
PEEM.

HOSPEEM: Webbplats, Deklarationen
Kontaktpersoner:

Kristin Ivarsson, kristin.ivarsson@skl.se, 08-452 77 33
Jeanette Grenfors, Jeanette.grenfors@skl.se, 08-452 74 52

Forslag till revidering av
utstationeringsdirektivet

Europeiska kommissionen presenterade i mars
2016 ett forslag till 4ndring av utstationerings-
direktivet. Syftet med revideringen &r att han-
tera illojal konkurrens vid tillhandahallande av
tjanster 6ver granserna inom EU samt att framja
principen om att samma arbete pa samma arbets-
plats bor omfattas av samma 16n. Inte minst den
svenska regeringen har varit padrivande for att fa
till stdnd en #ndring av det befintliga utstatione-
ringsdirektivet.

Nationella parlament i elva medlemslénder lim-
nade sa kallade motiverade yttranden om direk-
tivforslaget och anforde att det strider mot den
sa kallade subsidiaritetsprincipen, det vill siga
att besluten ska fattas sa nira EU-medborgarna


https://skl.se/arbetsgivarekollektivavtal/arbetsgivarfragor/internationellteu/socialadialogen/organisationersocialadialogen.2016.html
https://www.businesseurope.eu/policies/social/eu-social-dialogue/employers-resource-centre
http://www.ceep.eu/wp-content/uploads/2015/07/BROCHURE-WP-Business-Europe-5-2.pdf
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som mojligt. Det innebér att forslaget tilldelades
ett sa kallat gult kort. De nationella parlamenten
motiverade sina stillningstaganden med att det
befintliga utstationeringsdirektivet ger utstatione-
rade arbetstagare ett tillrdckligt bra skydd samt att
forslaget till reviderat direktiv riskerar att paverka
I6neregleringen i medlemslinderna, vilket ligger
utanfér EU:s kompetens.

Kommissionen meddelade i slutet av juli 2016
att forslaget till revidering av utstationeringsdi-
rektivet inte strider mot subsidiaritetsprincipen.
Kommissionen har haft en nira dialog med de
nationella parlamenten sedan det gula kortet ut-
fardades for att diskutera de problem som parla-
menten har uppmérksammat med férslaget. Da
europeisk lagstiftning géllande utstationerad per-
sonal har funnits sedan 1996 bedémer kommis-
sionen att en revidering av existerande reglering
inte bryter mot subsidiaritetsprincipen. Kommis-
sionen har gett de nationella parlamenten som in-
kommit med motiverade yttranden landspecifika
svar pa deras invindningar. Diskussionerna med
de nationella parlamenten fortsitter nér lagstift-
ningsprocessen nu gar vidare. Under h6sten 2017
véntas fortsatta diskussioner i ministerradet och i
Europaparlament i fragan.

Yoomi Renstrom (S), Ovanakers kommun, har
varit rapportor for Regionkommitténs yttrande
over revideringen av utstationeringsdirektivet.
SKL har bistatt henne med expertstéd i framta-
gandet av yttrandet som antogs i plenum i bérjan
av december 2016.

Kontaktpersoner:
Jeanette Grenfors, jeanette.grenfors@skl.se, 08-452 74 52
Anna Svanestrand, anna.svanestrand@skl.se, 08-452 76 13

Utvardering och revidering av
arbetsmiljoregler (REFIT)

Europeiska kommissionen har genomfért en om-
fattande utvirdering av EU:s arbetsmiljoregler
som omfattar ramdirektivet for arbetsmiljo samt
23 relaterade direktiv. I januari presenterade
kommissionen ett meddelande dér tre huvudsak-
liga atgardsomraden lyfts fram: atgirder gillande
cancerframkallande dmnen, atgirder for att
stédja sma och medelstora féretag samt en upp-
datering av arbetsmiljoreglerna. Kommissionen
foreslar atgiarder i forsta hand under 2017-2018.
En av dessa atgirder dr ett forslag till &ndring av
carcinogen- och mutagendirektivet (se faktapro-
memoria 2016/17:FPM62).

Atgirderna gillande cancerframkallande Amnen
avser en revidering av lagstiftningen for att om-
fatta fler relevanta &mnen samt en dndring i pro-
cedurerna for att underlitta uppdateringar. Lag-
stiftningen ska kompletteras med vigledning och
information, bland annat om kopplingen till EU:s
kemikalielagstiftning REACH som for nirvarande
har en kampanj om kemiska hilsoriskeriarbetslivet.
Ytterligare ett initiativ ir Roadmap on carcinogens.
Atgirderna for att stodja sma och medelstora
foretag fokuserar pa stodatgirder, exempelvis flera
webbaserade verktyg. Kommissionen planerar att
arbeta tillsammans med Radgivande kommittén
for hélsa och siikerhet samt alla medlemslénder for
att med bibehallen skyddsniva minska den admi-
nistrativa bérdan av regelverk och inspektioner.
Kommissionen gar ocksa vidare med 6versynen
av ett antal arbetsmiljodirektiv och har startat fyra
expertgrupper for att se 6ver direktiven om per-
sonlig skyddsutrustning, dataskirmar, biologisk
agens samt medicinsk behandling pa fartyg. Lik-
nande satsningar gors med flera direktiv framover.

Kommissionen: Roadmap on carcinogens,
Kontaktpersoner:
Ned Carter, ned.carter@skl.se, 08-452 76 23

SKL representerad i EU:s
Arbetsmiljébyra

EU:s Arbetsmilj6byra i Bilbao ar ett organ med
representation fran samtliga medlemslinder som
syftar till att utveckla och tillhandahalla tillfér-
litliga uppgifter, analyser och verktyg for att hoja
kunskapsnivan och bidra till goda praktiska 16s-
ningar for olika arbetsmiljéaktorer. Ned Carter,
SKL, ar sedan december 2016 styrelsesuppleant
for svenska arbetsgivardelegationen - den enda
representanten for arbetsgivare i den offentliga
sektorn fran nagot medlemsland.

EU:s Arbetsmiljébyra: Webbplats
Kontaktperson:
Ned Carter, ned.carter@skl.se, 08-452 76 23
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KAPITEL

Milj6, energi, klimat och transporter

PRIORITERAD FRAGA 2017
- Ren energi for alla i Europa

Islutet av 2016 presenterade Europeiska kommis-
sionen energipaketet "Ren energi for allai Europa”,
som nu férhandlas i Europaparlamentet och i mi-
nisterradet. Paketet omfattar atta lagstiftnings-
forslag, bland annat uppdateringar av direktiven for
energieffektivitet (EED), energiprestanda i bygg-
nader (EPBD) och for férnybar energi (REDII)
samt nya regler fér utformningen av den europe-
iska elmarknaden och energiunionens styrning.
Tillsammans med reformerna av utslidppshan-
delssystemet ir paketet viktigt for att forverkliga
Energiunionen, uppna EU:s klimat- och energimal
till 2030 och fullf6lja atagandena i enlighet med
Parisavtalet.

SKL foljer forhandlingarna och arbetar aktivt
for att paketet ska ge Sveriges kommuner, lands-
ting och regioner gynnsamma forutsiattningar att
fortsitta arbeta med energieffektivisering och in-
vestera i fornybar energi. Forbundet arbetar bade
enskilt och genom Regionkommittén, paraply-
organisationerna CEMR och CEEP samtisamver-
kan med de nordiska systerféorbunden och andra
svenska aktorer, exempelvis Energiforetagen i
Sverige och Sveriges Allménnyttiga Bostadsfore-
tag (SABO). Flera av lagstiftningsforslagen ingar
i SKL:s prioriterade EU-fraga fér 2017 om att det
kommunala och regionala perspektivet ska res-
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pekteras vid beslut pa EU-niva om energieffekti-
visering och fornybar energi. Nagra av forslagen
diskuteras ndrmare nedan.

Oversyn av energieffektiviseringsdirektiven

Oversyn av direktiven for energieffektivitet (EED)
och byggnaders energiprestanda (EPBD) ingar
som en del av energipaketet. Kommissionen fore-
slog ett bindande mal pa EU-niva om 30 procents
energieffektivisering till 2030, vilket innebér en
minskad slutlig energianvéindning pa 17 procent
jamfort med 2005. Effektiviseringsmalet &r hogre
satt dn de 27 procent som Europeiska radet kom
overens om 2014. Medlemslénderna ska bidra till
unionens mal och aliggs att gora energibesparingar
pa 1,5 procent per ar fram till 2030. Vidare inne-
haller forslagen krav pa nationella renoverings-
strategier, krav pa inspektioner av virmepannor
och ventilationsanldggningar, att energideklara-
tionernas roll stirks och nya krav pa laddstatio-
ner for elfordon intill byggnader med mer 4n tio
parkeringsplatser. Det lanserades ocksa ett storre
finansieringsinitiativ och krav pa koppling mel-
lan nivan pa statsstéd och byggnadernas energi-
prestanda.

Vid berdkningen av byggnadernas energi-
prestanda (annex 1 till EPBD) féreslog kommis-
sionen uttryckligen likabehandling av férnybar
energi producerad i anslutning till byggnaden och
fornybar energi fran energibérare sasom el, fjarr-



viarme och fjirrkyla, vilket SKL verkat for. Regeln
ar kopplad till anvindningen av primérenergifak-
torer, vilket regeringen i december 2016 signale-
rade ska tillampas &ven i svenska byggregler for
nira-nollenergibyggnader. Valet av primérenergi-
faktorer kommer da att bli avgérande f6r konkur-
renskraften for olika former av fornybar energi.

Kommissionen skérpte ocksa kravet pa indivi-
duell métning och debitering av virme i flerbo-
stadshus. Om inte forslaget dndras till att ta hdn-
syn till kostnadseffektivitet &r risken stor att det
blir kontraproduktivt i Sverige, dir virmen ingar
i hyran och fastighetséigaren pa sa sitt har incita-
ment att energieffektivisera byggnaden.

Under hésten kommer ministerradet och Europa-
parlamentet att faststilla sina respektive posi-
tioner for att darefter borja forhandla om hur de
slutgiltiga direktiven ska utformas. SKL f6ljer ra-
dets och parlamentets arbete med direktiven och
arbetar aktivt for att de ska utformas pa ett sa for-
delaktigt satt som mojligt for svenska kommuner,
landsting och regioner.

Férnybar energi efter 2020

Inom ramen for energipaketet presenterade kom-
missionen ocksa ett forslag till nytt direktiv for
fornybar energi for perioden efter 2020. Direktivet
syftar till att uppna malet om 27 procent fornybar
energi till 2030, vilket dr bindande pa EU-niva.
Medlemsldnderna forviantas bidra genom natio-
nella planer. Det finns en striavan efter att fornybar
energi i hogre grad ska verka pa marknadens villkor
och direktivet innehéaller bland annat regler om
ekonomiskt stdd, grainséverskridande samarbete,
ursprungsgarantier och konsumentrittigheter.
For uppviarmning och kylning stiills krav pa tredje-
partstilltrade till fjirrvirme- och fjarrkylaniten
och en rittighet for konsumenter att bryta med sin
leverant6r om dennainte uppfyller kraven pa effek-
tivitet. SKL verkar for ett reglerat tilltrade for tredje
parter, likt det som aterfinns i den svenska lagstift-
ningen, istéllet for ett fullstandigt tilltride att silja
viarme direkt till slutkund. Forslaget innehaller
ocksa en strivan efter en arlig nationell 6kningstakt
paen procent fornybar energi i virmesektorn.
Vidare dr forslagen som berdr biodrivmedel
problematiska for flera svenska kommuner och re-
gioner. Malet om 10 procent férnybara drivmedel
efter 2020 slopas (Sverige har redan uppnatt cirka
15 procent). Ett nytt krav stélls pa leverantorer att
Oka inblandningen av biodrivmedel fran 1,5 pro-
cent 2020 till 6,8 procent 2030. Samtidigt féreslas
att den maximala andelen av konventionella eller
livsmedelsbaserade biodrivmedel ska halveras

fran 7 procent 2020 till 3,8 procent 2030. Om for-
slaget i sin nuvarande form blir antaget kommer
det att forsvara for ett flexibelt nyttjande av olika
resurser fran odling, avfall och restprodukter och
sla hart mot biodrivmedel fran raps, vete och vall
trots att de ger en hog koldioxidreduktion.

Kommissionen foreslar ocksad inférandet av
hallbarhetskriterier fér fast biomassa, vilket sedan
tidigare finns for biodrivmedel. Bioenergi utgor
en stor del av den féornybara energin i Sverige och
har bidragit till landets minskade klimatpaverkan.
Kommuner och landsting har gatt i frimsta ledet
for denna utveckling i bade energiproduktion och
transporter, exempelvis anvinds férnybara driv-
medel till 6ver 80 procent i kollektivtrafiken och
till ungefir en fjdrdedel i kommuners och lands-
tings bilflotta. Kommissionens foreslagna krite-
rier avser kontrollsystem med naturhiinsyn pa na-
tionell niva eller skogsbruksniva. Det dr avgérande
for bioenergins utveckling att de krav som stélls pa
klimatreduktion och hallbarhet baseras pa veten-
skapliga bedémningar snarare &n politisk katego-
risering samt anpassas efter medlemsldndernas
nationella forutsiattningar och kontrollsystem.
SKL framhaller ocksa att skattereduktion fér for-
nybara drivmedel maste undantas fran regler om
statsstdd pa EU-niva éven pa lang sikt.

Under hésten kommer ministerradet och Euro-
paparlamentet att faststilla sina respektive positio-
ner for att darefter borja forhandla om hur de slut-
giltiga direktiven ska utformas. SKL foljer radets
och parlamentets arbete med paketet, bade enskilt
och via Regionkommittén, paraplyorganisationer-
na CEMR och CEEP, samt arbetar aktivt for att di-
rektivet inte ska hindra satsningarna pa fornybar
energi i kommuner, landsting och regioner.

Styrning av Energiunionen, férdelning av bérdor och
nationella energi- och klimatplaner

Ett ytterligare lagstiftande initiativ i energipaketet
ar det styrsystem som Europeiska kommissionen
utvecklat for att omsitta Energiunionens politik i
praktiken samt fér att uppna energi- och klimat-
malen. Styrsystemet omfattar bland annat natio-
nella energi- och klimatplaner. Utkast till sddana
planer ska granskas av kommissionen i mitten av
2017 och fardigstillas i bérjan av 2018.

Under 2016 presenterades ett forslag till an-
svarsférdelning av utslippsmalen mellan med-
lemsstaterna. I fordelningen av utslippsmalen ir
BNP per capita den viktigaste faktorn och Sverige
har fatt den hégsta mélnivan, en minskning pa 40
procent mellan 2005 och 2030. SKL har framfort
att stérre hinsyn bor tas till kostnadseffektivitet,
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geografi och befolkningstidthet samt redan upp-
nadd niva for utslapp. Omvandlingstrycket bor
gilla hela EU och sarskilt dar det finns mojlighet
att utfora kostnadseffektiva atgiarder. EU:s system
for handel med utsldppsritter, ETS, ar ocksa un-
der 6versyn.

SKL kommer att fora samtal med berdrda na-
tionella parter avseende de lokala och regionala
perspektiven i Sveriges nationella energi- och
klimatplan med tillh6rande rapporteringskrav.

SKL: SKL:s prioriterade EU-fragor 2017, Klimat och energi
Kommissionen: Pressmeddelande om Ren energi for alla
i Europa, Energiunionen

Europaparlamentet: Energieffektivitetsdirektivet,
Direktivet fér byggnaders energiprestanda, Direktivet fér
férnybar energi

Kontaktperson:

Andreas Hagnell, andreas.hagnell@skl.se, 08-452 78 66

PRIORITERAD FRAGA 2017
- Oversyn av dricksvattendirektivet

Europeiska kommissionen har under varen fort-
satt arbetet med att revidera dricksvattendirek-
tivet inom ramen for EU:s handlingsplan for den
cirkulidra ekonomin. Oversynen #r bland annat
ett svar pa medborgarinitiativet Right2Water som
framhaller att rent dricksvatten dr en ménsklig
rattighet. I forberedande syfte har kommissionen
dels latit genomfora en studie som utvirderar det
nu gillande direktivet, dels en studie som nirmare
analyserar material som &r i kontakt med dricks-
vatten, till exempel vattenledningar. I samarbete
med virldshilsoorganisationen WHO har det ock-
sa gjorts en utvirdering av direktivets annex for
troskelviarden for mikrobakteriella och kemiska
partiklar. Kommissionen férvintas presentera det
nya forslaget till direktivi slutet av2017.
Dricksvattendirektivet har direkt paverkan pa
svenska kommuner som ir bade vattenprodu-
center och lokala tillsynsmyndigheter. SKL anser
att det ar viktigt att EU underlédttar kommunernas
arbete med prioriterade kemikalier och skydd
av dricksvatten, men betonar att detaljstyrning
b6r undvikas med tanke pa medlemslindernas
olika forutsattningar. I Sverige finns exempelvis
2 000 mindre kommunala vattenverk, medan det
i Nederldnderna endast finns fem stora. Férbun-
det vilkomnar att kommissionen féresprakar ett
riskbaserat arbetssétt, vilket mdjliggor for vatten-
producenter och lokala tillsynsmyndigheter att
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fokusera pa det som ir viktigast utifran de lokala
forutsiattningarna. SKL anser vidare att revide-
ringen av direktivet bor fokusera pa sa kallat upp-
stromsarbete, vilket innebéar att miljogifter stoppas
direkt vid kéllan for att inte hamna i dricksvattnet.
Det ir ocksa viktigt att koppla ihop dricksvatten-
direktivet med andra lagstiftningar inom vatten-
omradet, eftersom skyddet av dricksvatten dven
regleras i exempelvis EU:s ramdirektiv for vatten
som kommer att revideras under 2019.

For att sékerstilla det lokala och regionala per-
spektivet ska SKL under 2017 fortsitta att bevaka
oversynen av dricksvattendirektivet, med sérskilt
fokus pa kopplingen till ramdirektivet for vatten
och 6versynen av kemikalieférordningen REACH.
Forbundet deltar i kommissionens konsultationer
och workshops och samverkar med CEEP som &r
den europeiska arbetsgivarorganisationen for of-
fentliga arbetsgivare.

SKL: Vatten, SKL:s prioriterade EU-fragor
Kommissionen: Right2Water, Kommissionens miljo-
direktorat, ECORYS revidering av dricksvattendirektivet
CEEP: Strategidokument om féroreningar i vatten
Kontaktperson:

Michael Ohlund, michael.ohlund@skl.se, 08-452 79 63

PRIORITERAD FRAGA 2017
- Férslag till reviderade avfallsregler

Islutet av 2015 presenterade Europeiska kommis-
sionen forslag till fyrareviderade direktivinom av-
fallsomradet, vilket ingar i EU:s paket for cirkulir
ekonomi. Ett av forslagen innebir en revidering av
det nuvarande avfallsdirektivet och kommer att
vara styrande for kommunernas avfallshantering
under lang tid.

Kommissionens forslag till fordndringar inne-
haller bland annat:

* Mal om att hogst 10 procent av hushéllsavfallet
deponeras 2030

* Mal om att minst 65 procent av hushallsavfallet
ateranvinds och materialatervinns 2030

* Mal om att minst 75 procent av allt férpack-
ningsavfall ska materialatervinnas senast 2030

+ Forenklade definitioner och harmoniserade
beridkningsmetoder

* Ny definition av vad som ar kommunalt avfall

* Kvalitetsnormer for returravaror


https://skl.se/demokratiledningstyrning/euinternationellt/eukommunerochlandsting/prioriteradeeufragorskl.5114.html
https://skl.se/samhallsplaneringinfrastruktur/miljohalsa/klimatenergi.656.html
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http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2016/0382(COD)&l=en
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http://ec.europa.eu/environment/water/water-drink/index_en.html
http://ec.europa.eu/environment/water/water-drink/index_en.html
http://www.safe2drink.eu/
http://www.ceep.eu/wp-content/uploads/2016/07/16opinion08_A-Strategic-Approach-to-Water-Pollution2.pdf
mailto:michael.ohlund%40skl.se?subject=

Under varen 2016 behandlades kommissionens
forslag i Regionkommittén, som ville se en hoj-
ning av ambitionsnivan. Ministerradet och Eu-
ropaparlamentet har under varen 2017 faststéllt
sinarespektive positioner och har nu gattinien sa
kallad trilog — en informell férhandlingsform som
syftar till att komma Gverens i ett tidigt stadium
av beslutsprocessen. De svaraste forhandlingarna
handlar om berdkningsmetoder, utékat producen-
tansvar samt malnivaer for deponering av avfall.

SKL har under processens gang framfért sitt
stod for forslagen om 6kad atervinning och mins-
kad deponering. Forbundet anser att det beh&vs
grundliggande krav pa avfallshantering, men att
det saknas en tydligt miljéfokuserad utgangspunkt
i forslagen. Manga av atgirderna ir vagt formule-
rade, vilket gor dem svara att f6lja upp. Det bor till
exempel finnas separata mal for ateranvindning
och atervinning. Begreppet kommunalt avfall bor
heller inte definieras utifran kvantitet utan ska ba-
seras pa avfallets sammansittning. En sadan de-
finition 6verensstimmer bittre med det svenska
begreppet hushallsavfall.

SKL: Avfall, Yttrande, SKL:s prioriterade EU-fragor
Kommissionen: Férslag till revidering av avfallsdirektivet
Regionkommittén: Yttrande om férslag till revidering av
avfallsdirektivet

Europaparlamentet: Behandling av férslag till revidering
av avfallsdirektivet

Regeringen: Inkomna remissvar

Kontaktperson:

Fredrik Bdck, fredrik.back@skl.se, 08-452 7714

Meddelande om avfallsférbranning

Europeiska kommissionen publicerade i januari
ett meddelande om funktionen for energiatervin-
ning fran avfallsférbranning i den cirkuléra eko-
nomin. Meddelandet &r inte lagstiftande, men &r
téankt att fungera som ett hjalpmedel for medlems-
linderna att sikerstilla att atervinningen av en-
ergi ur avfall sker i enlighet med handlingsplanen
for den cirkuldra ekonomin och under vigledning
av EU:s avfallshierarki som visar prioriteringen av
avfallshanteringen inom unionen.

I meddelandet konstaterar kommissionen att
det rader stora skillnader mellan EU-linderna
vad giller kapacitet for avfallsférbrinning. Sverige
niamns som ett land som har ovanligt hog kapacitet
riknat per kilo per invanare. Enligt kommissionen
forklaras detta av en hog efterfragan pa virme ge-

nom fjarrvirmesystem, effektivare avfallsenergi-
processer samt stor social acceptans. De menar
dock att sa héga forbranningsnivaer inte ar for-
enliga med mer ambitiésa mal for materialater-
vinning och foreslar diarfor ett antal atgiarder pa
nationell niva for att atgirda 6verkapaciteten, ex-
empelvis forbranningsskatter, utfasning av stéd-
system samt avveckling av dldre och mindre effek-
tiva anlggningar.

SKL instdmmer i meddelandets 6vergripande
stridvan efter 6kad atervinning och ateranvénd-
ning, men framhaller att en sadan utveckling
framst kriver atgiarder tidigt i produktkedjorna
genom standardisering, markning och ekodesign-
krav. Okad atervinning bor inte styras bakvigen
genom att forsvara energiutvinning dir ett sadant
behov finns. Genom energidtervinning fran avfall
kan virme och el utvinnas fran avfall som av tek-
niska, ekonomiska eller miljomaéssiga skil inte kan
atervinnas, vilket leder till en ligre andel deponerat
avfall, en minskad anvindning av primérenergi
och en tryggare energiférsorjning inom EU.

SKL: Avfall

Kommissionen: Meddelande om avfallsenergins roll
i den cirkuldra ekonomin

Kontaktperson:

Fredrik Bdck, fredrik.back@skl.se, 08-452 7714

EU:s nya strategi for plaster

Inom ramen for EU:s paket for cirkuldr ekonomi
vintas Europeiska kommissionen i slutet av aret
presentera en strategi fér anvindning, ateran-
viandning och dtervinning av plaster inom unionen.
Plastavfall atervinns i alltfor 1ag grad i Europa och
orsakar stor skada for miljon, inte minst i haven.

Ur ett 6vergripande miljoperspektiv ser SKL
positivt pd ambitionen att minska anvindningen
av plaster. Eftersom vissa plastmaterial inne-
héller mnen som &r oldmpliga att dteranvinda
vore det 6nskvirt med atgirder for att fasa ut dem.
Forbundet anser dven att det finns vinster med en
strategi for plaster nir det giller nedskripning,
bade avseende plastmaterial som spolas upp pa
Sveriges kuster och annan nedskriapning.

SKL: Avfall
Kontaktperson:
Fredrik Bdck, fredrik.back@skl.se, 08-452 77 14
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Lagsta kvalitetskrav for ateranvindning
av vatten

Europeiska kommissionen kommer under 2017,
som en del av handlingsplanen foér den cirkuléra
ekonomin, att presentera en ny férordning for att
faststiilla ldgsta kvalitetskrav for ateranvindning
av vatten. Bakgrunden ir det 6kande problemet
med vattenbrist till f6ljd av klimatfériandringar
och exploatering. Ett sétt att motverka vattenbrist
och torka ir att i hogre grad ateranvinda renat av-
loppsvatten, sirskilt i stider och inom jordbruket
och industrin. Fragan om ateranviandning av vat-
ten integreras ocksa i den kommande 6versynen
av ramdirektivet for vatten samt i EU:s forebyg-
gande arbete mot 6versvimningar.

Kommissionen genomf6rde under hosten 2016
ett offentligt samrad om hur minimikraven ska
utformas, vilket SKL svarade pa. Under 2017 kom-
mer kommissionen att fortsidtta underséka maoj-
ligheterna att férenkla regler samt 6ka kunskapen
hos féretag och myndigheter om hur vatten kan
ateranvéndas.

SKL kommer aktivt att folja kommissionens
arbete med kvalitetskraven, bade enskilt och via
medlemskapet i paraplyorganisationerna CEMR,
CEEP och nationella nitverk, for att de ska bli sa
vil anpassade efter Sveriges kommuners, lands-
tings och regioners forutséattningar som majligt.

Kommissionen: Webbplats om dateranvéndning av vatten,
Konsultation, Implementeringsplan for arbetsprogrammen
inom vattenomradet 2016-2018

Kontaktperson:

Michael Ohlund, michael.ohlund@skl.se, 08-452 79 63

Ny forordning om offentlig kontroll av
bland annat livsmedel

I mars antogs en ny férordning om offentlig kon-
troll av bland annat livsmedel - Forordning (EU)
2017/625 om offentlig kontroll). Den ersétter nuva-
rande kontrollférordning (EG) nr 882/2004 fran
2004. Aven andra nu gillande rittsakter upphévs
eller &ndras genom den nya férordningen.

Den nya forordningen &r utdkad jamfort med
den tidigare. Utover livsmedel, foder, djurhilsa
och djurskydd kommer den dven att omfatta om-
raden sasom vixtskadegorare, vixtskyddsmedel,
utsédttning i miljén av GMO for livsmedels- och
foderproduktion samt animaliska biprodukter.
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I bilaga fem i den nya férordningen finns en jaim-
forelsetabell mellan den gamla och den nya for-
ordningen dir férdndringarna framgar. Den nya
forordningen tréder i kraft i december 2019, med
undantag for vissa artiklar som bérjar gilla tidigare.

Arbetet inom EU med den nya kontrollférord-
ningen har pagatt sedan 2013. I ursprungsférsla-
get foreslogs bland annat att alla sa kallade mikro-
foretag skulle slippa betala kontrollavgifter. SKL
protesterade i ett tidigt skede mot forslaget, som
om det hade antagits skulle ha inneburit stora
kostnadshojningar for de kommunala milj6for-
valtningarna. I den nu antagna férordningen har
detta forslag tagits bort.

Livsmedelsverket: Information om den nya férordningen
Kommissionen: Ny kontrollférordning

Kontaktperson:

Thomas Forsberg, thomas.forsberg@skl.se, 08-452 78 82

Europa pa vag - ren, konkurrenskraftig
och sammanlénkad rorlighet

I juli 2016 presenterade Europeiska kommissio-
nen en strategi och en handlingsplan for utslapps-
snal rorlighet, som bland annat fokuserade pa intel-
ligenta transportsystem, prissidttning av transport,
overgang fran olja till utslippssnala alternativ
samt forutsédttningar for elbilar. Strategin har dér-
efter f6ljts upp genom 6versyner av gillande lag-
stiftning och nya lagstiftande forslag.

Inom ramen f6ér 6versynen av direktivet for for-
nybar energi har det exempelvis foreslagits ett tak
for livsmedelsbaserade biodrivmedel, vilket patala-
des i strategin. P4 samma sitt har det i direktivet
for energiprestanda i byggnader foreslagits krav
pa laddinfrastruktur for att forbéttra forutsitt-
ningarna for elbilar. SKL anser att kommissionens
kategoriska uppdelning mellan livsmedelsbasera-
de och avancerade biodrivmedel &r problematisk.
Hallbara drivmedel som kommer fran samproduk-
tion eller dr biprodukter fran jordbruksgrodor och
som ger god koldioxidreduktion bor inte begrian-
sas och storre hinsyn bor dven tas till att det finns
stora arealer avjordbruksmark i trida inom EU.

Forbundet anser vidare att mgjligheten till 1ang-
siktig skattereduktion fér biodrivmedel dr avgoran-
de for att uppna en fordonsflotta med laga utslépp.
Dagens tillfilliga undantag fran statsstodsregler
innebér ett stort hinder fér investeringar. SKL f61-
jer aven utvecklingen kring infrastruktur for ladd-


http://ec.europa.eu/environment/water/reuse.htm
http://ec.europa.eu/environment/consultations/reused_water_en.htm
https://circabc.europa.eu/sd/a/6b94f19b-97e5-4e46-97f0-817822859b5f/CIS%20Work%20Programme%202016-2018.pdf
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ning av elbilar, eftersom det dr viktigt att standar-
der och reglering tar hiansyn till férutséittningarna
palokal och regional niva i Sverige.

I slutet pa maj presenterade kommissionen
dven ett omfattande paket med atgirder under
rubriken “Europa pa vig”. Paketet innehaller atta
lagstiftande forslag som syftar till att gora trafiken
sidkrare, minska koldioxidutsldpp och luftférore-
ningar fran vigtransporter, sikerstilla rittvisare
viagavgifter, frimja digitaliserade véiglosningar
samt bekdmpa olagliga anstillningar och garan-
tera skiliga villkor for arbetstagare. Under aret
kommer de atta forslagen att kompletteras med yt-
terligare forslag rorande utslappsnormer for per-
sonbilar, 1atta lastbilar och tunga fordon.

Paketet har relevans for kommuner som 4gare
och forvaltare av vigar. Utformningen av lagstift-
ningen kan ocksa fa konsekvenser om avgifterna
leder till att trafiken leds om fran riksvignitet till
det lokala vignétet, vilket kan leda till hogre slitage
pa vigarna samt 6kat buller och utslépp i tétbe-
byggda omraden.

Kommissionen: Strategi fér utsldppssnal rérlighet, hand-
lingsplan fér utsldppssndl rérlighet, Europa pa vég
Regionkommittén: Yttrande

Regeringen: Fakta-PM

Kontaktperson:

Ida Nelson, ida.nelson@skl.se, 08-452 79 43

Nya statsstodsregler for drifts- och
investeringsstod till regionala flygplatser

I slutet av maj presenterade Europeiska kommis-
sionen nya regler for statligt stod till bland annat
flygplatser. De nya reglerna innebér att kommuner,
landsting och regioner kan gora investeringar i
regionala flygplatser med upp till tre miljoner
passagerare per ar utan krav pa att meddela kom-
missionen och ddrmed behovet att invanta for-
handsbesked. Forordningen ger ocksd myndig-
heterna majlighet att técka driftkostnaderna for
flygplatser med hogst 200 000 passagerare per ar,
under forutsittning att vissa regler uppfylls. Kom-
missionen gor dirmed bedomningen att dessa
sma flygplatser inte snedvrider konkurrensen pa
den inre marknaden.

SKL har denna fraga som en av arets prioriterade
EU-fragor och forbundet har i olika forum upp-
mirksammat den savil i Bryssel som i Sverige.

SKL vilkomnar diarfor de nya reglerna som mins-
kar den rittsliga osdkerheten och den administra-
tiva bordan for flera svenska regionala flygplatser.
Dock hade forbundet gérna sett ett hogre grians-
virde vad giller antalet passagerare for att ticka
driftkostnadernautan krav pa féregaende kontroll
av kommissionen. Sammanlagt ar det fyra av to-
talt 33 svenska flygplatser som 4gs av kommuner,
landsting och regioner som har fler passagerare dn
200 000 per ar.

Kommissionen: Férordningen

Kontaktpersoner:

Helena Linde, helena.linde@skl.se, 08-452 79 76

Ulrika Appelberg, ulrika.appelberg@skl.se, 08-452 71 42
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KAPITEL

Vard, omsorg och folkhélsa

Nytt forslag om genomférande av
vissa delar av EU:s nya forordningar om
medicinteknik

Vissa bestdmmelser i de nya EU-forordningarna
om medicintekniska produkter ska borja tillam-
pas tidigare dn andra. Bland dessa finns bestammel-
serna gillande angivande av ansvarig myndighet
for anmilda organ, de krav som géller for anmélda
organ samt vissa sprakkrav.

Det 6vergripande syftet med de nya férordning-
arna ir att anpassa lagstiftningen till de tekniska
och vetenskapliga framsteg som har gjorts, skapa
enklare och tydligare regler som ska fradmja inno-
vation och grinséverskridande handel samt ga-
rantera patientsikerheten. Reglerandet av medi-
cintekniska produkter med férordningar istillet
for direktiv anses gynna en mer enhetlig tillamp-
ning i EU, jamfort med nuvarande situation dar
varje medlemsland har tolkat och genomfort di-
rektiven pa sitt sitt.

De forsta forslagen om anpassningarna av det
befintliga medicintekniska regelverket med an-
ledning av de nya EU-férordningarna har nu kom-
mit. Regeringen har lagt en proposition som bland
annat innehaller férslag att flytta ansvaret for
svenska sa kallade anmélda organ pa det medicin-
tekniska omradet fran Styrelsen for ackreditering
och teknisk kontroll (Swedac) till den myndighet
som regeringen bestimmer. Den myndighet som
foreslas dr Likemedelsverket.
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Av propositionen framgar #ven att férordning-
arnas sprakkrav inte innebir nagra lag- eller for-
ordningsforslag, men att Likemedelsverket kan
behova se 6ver sina foreskrifter.

Vilken kompletterande nationell lagstiftning
som krivs behover analyseras i en ny utredning
som dnnu inte har paborjats. SKL kommer att fort-
sittabevaka de anpassningar och forfattningsand-
ringar som behover goras infor genomforandet av
forordningarna i Sverige.

Lakemedelsverket: Fragor och svar om medicintekniska
produkter

Kontaktperson:

Pal Resare, pal.resare@skl.se, 08-452 79 59

Regionkommittén kraver en ny alkohol-
strategi fér EU

I februari enades Regionkommittén om sitt fort-
satta arbete kring alkoholrelaterade fragor. I det
yttrande som antogs framhaller Regionkommittén
behovet av en alkoholstrategi for ett sammanhal-
let och gemensamt arbete avseende alkohol inom
EU och lyfter fram en rad kriterier att utga ifran.
Regionkommittén stiller sig dirmed bakom mi-
nisterradets och Europaparlamentets uppma-
ning till Europeiska kommissionen om att EU
gemensamt maste stiirka det alkoholférebyggande
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arbetet. Nu borjar Regionkommitténs arbete med
att driva pa utvecklingen tillsammans med parla-
mentet och andra relevanta aktérer. Samtal fors
med Estland som inf6r sitt ordférandeskap i EU
under andra halvaret 2017 &mnar prioritera insat-
ser mot alkoholskador.

Kommissionen har trots krav fran radet och
parlamentet samt uppmaningar fran flera icke-
statliga organisationer (NGO:s) inte tagit fram
nagon ny alkoholstrategi som kan ersétta den ti-
digare strategin for perioden 2006-2012. Istillet
hénvisar kommissionen alkoholfragorna till en
kommande strategi om kroniska sjukdomar dir
alkohol ingar som en riskfaktor fér kronisk sjuk-
dom, nagot som manga aktorer anser ir ett allde-
les for snivt synsétt. De skador som kan drabba
samhaillet och individerna kring den person som
missbrukar alkohol omfattas exempelvis inte.

Den tidigare strategin handlade bland annat
om att skydda ungdomar, barn och ofédda barn,
minska antalet skador och dodsfall till f61jd av
alkoholrelaterade trafikolyckor, forebygga alko-
holrelaterade skador bland vuxna, minska de ne-
gativa effekterna pa arbetsplatsen samt utveckla
och férvalta en gemensam kunskapsbas pa EU-
niva. Strategin har bland annat inneburit att 16
EU-ldnder har antagit eller uppdaterat sina na-
tionella alkoholstrategier, en normering kring en
maxgrians pa 0,5 promille i blodet vid bilkérning
samt att flertalet linder har en 18-arsgrins for att
fa kopa alkohol. Aven viktiga utvecklingsarbeten
har bedrivits som behéover tillvaratas.

Da kommissionen motsatte sig en ny strategi an-
tog parlamentet 2015 en resolution som uppma-
nade kommissionen att snarast paboérja arbetet
med att ta fram en ny alkoholstrategi. Aven minis-
terradet antog 2015 radslutsatser som fortydligade
medlemsldndernas uppmaning.

Regionkommitténs egeninitierade yttrande heter
”Behovet av och vigen mot en EU-strategi for alko-
holrelaterade fragor”. Rapportor for yttrandet dr
Ewa-May Karlsson (C), Vindelns kommun. SKL
har bistatt med expertstod. I sitt yttrande konsta-
terar Regionkommittén att skadligt alkoholbruk
innebér stora samhéllskostnader och understryker
att de europeiska medborgarnas vilbefinnande,
hailsa och valfard bor ha foretride framfor ekono-
miska intressen. Kommissionen ska friamja och
inte hindra de medlemslénder som véljer att ut-
veckla sitt alkoholférebyggande arbete. Samver-
kan mellan medlemslénderna ir avgorande for att
uppna en framgangsrik alkoholpolitik eftersom
det handlar om grénsoverskridande fragor, exem-

pelvis att férhindra att barn och minderariga expo-
neras for marknadsféring och reklam for alkohol.
For att kunna samverka beh6vs arenor pa EU-niva
och lokal och regional niva maste ges mojlighet
att bidra med sina erfarenheter och sin kunskap.
Dessutom uppmanas EU:s institutioner att for-
bittra alkoholmérkningen med innehéllsdekla-
rationer som anger ingredienser, niringsinnehall
och kalorier. Skolan och hilso- och sjukvarden
som arenor samt barnets réittigheter ir ytterligare
omraden som lyfts fram i yttrandet for att minska
alkoholens negativa konsekvenser.

SKL: Information om ReK:s stdllningstagande
Kommissionen: Alkoholstrategi 2006-2012, Folkhdlsa
Ministerradet: Radslutsatser

Europaparlamentet: Resolution om en ny alkoholstrategi
Kontaktperson:

Filippa Myrbdck, filippa.myrback@skl.se, 08-452 75 27

Ny handlingsplan mot antibiotika-
resistens

Antibiotikaresistens ir ett vixande globalt hot och
en betydande samhillelig och ekonomisk borda.
Inom EU beriknas den arligen orsaka 25 000
dodsfall och ekonomiska forluster pa 1,5 miljarder
euro. Europeiska kommissionen har dirfér sedan
1999 arbetat for att bekdmpa antibiotikaresistens.

Ijuni antog kommissionen en ny handlingsplan
mot antibiotikaresistens. Handlingsplanen bygger
pa den sa kallade One health-modellen och om-
fattar insatser fér bade minniskor och djur, men
beaktar dven miljons roll fér utveckling och sprid-
ning av antibiotikaresistens. Kommissionen antog
dven, som ett forstaled i handlingsplanen, riktlinjer
for aterhallsam anvindning av antibiotika inom
humanmedicin.

Den nya handlingsplanen omfattar mer dn 75
insatser pa tre omraden:

* EU ska bli ett omrade med bista praxis
* Framja forskning, utveckling och innovation
+ Leda det globala arbetet

Den nya handlingsplanen bygger pa den forsta
handlingsplanen fér perioden 2011-2016 och re-
kommendationerna i en extern utvirdering, men
hénsyn har ocksa tagits till synpunkter som lam-
nats i samband med ett offentligt samrad.

Sverige spelar sedan linge en internationellt ledande
roll i arbetet mot antibiotikaresistens och ingar i

Pa gang inom EU. Hésten 2017 31


http://skl.se/demokratiledningstyrning/euinternationellt/nyhetsarkiv/arkiv/regionkommittentarstallningomgemensamalkoholstrategiieu.11455.html
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52006DC0625
http://ec.europa.eu/health/alcohol/policy/index_sv.htm
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52006DC0625
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+TA+P8-TA-2015-0174+0+DOC+PDF+V0//SV
mailto:filippa.myrback%40skl.se?subject=
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”the Alliance of Champions”, som &r en minister-
allians som Sverige tillsammans med Storbritan-
nien initierade 2015. I maj triffades alliansen for att
diskutera hur arbetet kan drivas vidare langsiktigt.

I Sverige leder Folkhilsomyndigheten tillsam-
mans med Jordbruksverket arbetet med att ta fram
en uppdaterad svensk handlingsplan mot anti-
biotikaresistens for perioden 2018-2020. Hand-
lingsplanen ska bland annat beakta Sveriges in-
ternationella ataganden och den utveckling som
sker utomlands.

SKL iren av23 myndigheter och organisationer
som inom ramen foér informationskampanjen
”Skydda antibiotikan” arbetar tillsammans for att
ge rad och kunskap om val i vardagen. Férbundet
stodjer dessutom arbetet med Programrad Strama
som verkar for patientens ritt till bista infektions-
behandling i en sjukvard som motverkar antibioti-
karesistens.

Kommissionen: Handlingsplan mot antibiotika-
resistens, Riktlinjer fér dterhdllsam anvéndning av
antimikrobiella medel inom humanmedicin
Skydda antibiotikan: Webbplats

Strama: Webbplats

Kontaktperson:

Agneta Andersson, agneta.andersson@skl.se, 08-452 76 56

Europeiska referensnatverk (ERN)

Europeiska kommissionen bedriver ett arbete
med attinritta europeiska referensnitverk (ERN)
f6r vardgivare och kompetenscentra i EU-ldnderna.
Syftet ar att frimja hogspecialiserad sjukvard
inom framfor allt omradden dér resurserna &r
knappa och diagnoserna séllsynta.

En utlysning for europeiska referensnitverk
skedde i mars 2016. Vardgivare inom hogspeciali-
serad vard fick da mojlighet att inom ramen for tva
ans6kningsomgangar anméla sitt intresse for att
delta. Under hosten 2016 inleddes arbetet med att
bedéma ansokningarna, varefter beslut om vilka
nitverk som skulle etableras och medlemskap i
dessa fattades av en sirskild styrelse dir alla EU:s
medlemsldnder var representerade. I mars 2017
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lanserades 24 nitverk inom olika medicinska om-
raden som omfattar mer &n 900 hogspecialiserade
enheter vid 6ver 300 sjukhus i 26 medlemslénder.
SKL ser positivt pA ERN och annat europeiskt hilso-
och sjukvardssamarbete som sker inom ramen for
medlemsldndernas ratt att sjdlva bestimma hur
hilso- och sjukvarden ska utformas, organiseras
och finansieras.

Kommissionen: Europeiska referensndtverk (ERN)
Kontaktperson:
Erik Svanfeldt, erik.svanfeldt@skl.se, 08-452 75 78

Halsotillstandet i EU

Europeiska kommissionen presenterade i juni
2016 initiativet “Hélsotillstandet i EU”. Syftet 4r att
samla internationell expertis for att 6ka de land-
specifika och EU-6vergripande kunskapernainom
hilsoomradet och stédja medlemslindernaideras
evidensbaserade beslutsfattande.

Det tvaariga initiativet som ska genomforas i
samarbete med OECD, European Observatory on
Health Systems and Policies samt medlemslénderna
omfattar fyra delar:

+ Publiceringen av OECD:s och kommissionens
rapport “Health at a Glance: Europe report”
(november 2016)

Landspecifika “hilsoprofiler” som OECD och
European Observatory on Health Systems and
Policies ska ta fram i samarbete med kom-
missionen for att belysa varje medlemslands
sardrag och utmaningar (november 2017)

* Kommissionens analys som, utifran ovan
ndmnda bidrag, ger en kortfattad 6verblick
och kopplar resultaten till den bredare EU-
agendan med fokus pa 6vergripande policy-
fragor och mojligheter till 6msesidigt larande
(november 2017)

Mojlighet till frivilligt utbyte av bésta praxis
som medlemslinderna kan efterfraga for att
diskutera konkreta aspekter pa situationen i
det egna landet (november 2017)

vl

vl
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I manga EU-linder dr det lokala och regionala
myndigheter som ansvarar for hilsosystemen.
Regionkommittén antog darfor, med anledning av
kommissionens initiativ, i mars 2017 ett yttrande
om hilsosystemens framtida utveckling med titeln
”Integration, samarbete och resultat i fraga om
hilso- och sjukvardssystem”. Rapportor i Region-
kommittén var Birgitta Sacrédeus (KD), Lands-
tinget Dalarna och SKL bistod med expertstod.
I yttrandet framholls bland annat vikten av att
alla har tillgang till hélso- och sjukvard, behovet
av att frimja digital teknik, arbeta mot antibioti-
karesistens samt anpassa hilsosystemen till en si-
tuation dér kroniska sjukdomar star f6r en mycket
stor del av hilso- och sjukvardens kostnader.

Kommissionen: Hdlsotillstandet i EU
Regionkommitténs yttrande: “Integration, samarbete
och resultat i fraga om hdlso- och sjukvdrdssystem”
Kontaktperson:

Erik Svanfeldt, erik.svanfeldt@skl.se, 08-452 75 78
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KAPITEL

Inre marknaden och konkurrensfragor

PRIORITERAD FRAGA 2017
- Ytterligare forenklingar beh6vs inom
EU:s regelverk for statsstod

En av SKL:s prioriterade EU-fragor under 2017
ar att bevaka kommunernas, landstingens och
regionernas intressen i utvecklingen av den inre
marknaden och sirskilt i forhallande till forutsétt-
ningarna for offentlig finansiering av de regionala
flygplatserna.

EU:sregler om statligt stod har reformerats och
moderniserats de senaste aren. De nya reglerna
tradde i kraft i juli 2016. Nya krav pa transparens,
former for offentliggérande, arlig rapportering
och registerféring av stod har nu trétt i kraft ge-
nom svensk lag.

Den modernisering av statsstodsregler som ge-
nomfoérts pa EU-niva stiller tydliga krav pa den
lokala nivan. Kommuner, landsting och regioner
behover exempelvis béttre redovisa sina évervé-
ganden kring varfor vissa finansieringsatgiarder
vidtas och pa vilken grund de ar férenliga med
EU:s regler om statligt stod. Nér det géller inves-
teringar i infrastruktur och konkurrensméssiga
forutsattningar for luftfarten kommer tillamp-
ningen av de nya reglerna att spela en central roll.
Detsamma géller tillimpningen av EU:s rittsliga
regelverk for det som dr av allmént intresse.
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Moderniseringen av reglerna har omfattat bade
fordndrade bestdimmelser om handlaggningspro-
cessen och nya materiellaregleririktlinjer for olika
sektorer. En viktig nyhet giller hur Europeiska
kommissionen overvakar stodgivning i medlems-
linderna. Nagot forenklat kan man séiga att fér vissa
mindre stod, exempelvis till viss finansiering av
utbyggnad av bredband, st6d till innovation samt
framjande av kultur och kulturarv, giller en férenk-
lad form av 6vervakning i efterhand. Storre stod, som
kan antas snedvrida konkurrensen, ska pa samma
sdtt som tidigare anmadlas till kommissionen for en
granskning innan en utbetalning far goras.

En annan viktig fraga fér SKL:s medlemmar ir
kommissionens hantering av riktlinjerna for stod-
givning till exempelvis flyg och flygplatser, som
tyvirr visat sig vara mycket tungrodd och svartil-
lampad f6r svenska forhallanden. I slutet av maj
presenterade kommissionen nya regler for statligt
stdd till bland annat flygplatser. De nya reglerna
innebir att kommuner, landsting och regioner kan
gora investeringar i regionala flygplatser med upp
till tre miljoner passagerare per ar utan krav pa att
meddela kommissionen och diarmed behovet att
invinta forhandsbesked. Forordningen ger ocksa
myndigheterna mojlighet att ticka driftkostnaderna
for flygplatser med hogst 200 000 passagerare
per ar, under férutsittning att vissa regler upp-



fylls. Kommissionen goér ddrmed bedomningen att
dessa sma flygplatser inte snedvrider konkurren-
sen pa den inre marknaden.

SKL har denna fraga som en av arets priorite-
rade EU-fragor och forbundet har i olika forum
uppméirksammat den savil i Bryssel som i Sverige.
SKL vilkomnar diarfor de nya reglerna som mins-
kar den rittsliga osdkerheten och den administra-
tiva bordan for flera svenska regionala flygplatser.
Dock hade forbundet girna sett ett hogre grins-
virde vad giller antalet passagerare for att ticka
driftkostnadernautan krav pa féregaende kontroll
av kommissionen. Sammanlagt ar det fyra av totalt
33 svenska flygplatser som #dgs av kommuner,
landsting och regioner som har fler passagerare dn
200 000 per ar.

SKL fortsitter, bland annat via sitt medlem-
skap och engagemang i paraplyorganisationerna
CEMR och CEEP, att bevaka utvecklingen och
synliggora de problem som statsstodsreglernas
praktiska tillimpning har skapat. SKL planerar att
tillsammans med néringsdepartementet och Sve-
riges regionala flygplatser arrangera en konferens
den 10 oktober 2017 for att ndrmare beskriva hur
implementeringen ska se ut.

SKL: SKL:s prioriterade EU-fragor 2017, Modernisering av
statsstodsreglerna

Kommissionen: Modernisering av statsstédsreglerna
Kontaktperson:

Helena Linde, helena.linde@skl.se, 08-452 79 76
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Migration, integration och

manskliga rattigheter

PRIORITERAD FRAGA 2017
- Asyl- och flyktingmottagandet i EU
fortsatt hogt pa unionens agenda

Asylmottagandet i EU 2016:

1204 280 personer sokte asyl i EU under 2016.
Manga av dem kom redan 2015, men har registrerats
forst aret efter.

63 300 av de asylsokande i EU under 2016 var ensam-
kommande barn, varav 89 % var pojkar huvudsakligen
fran Afghanistan och Syrien.!

Asylmottagandet i Sverige 2016:

28 939 personer sokte asyl i Sverige under 2016,
varav 2199 var ensamkommande barn.>

Prognos f6r Sverige 2017:

34 700 personer vintas soka asyl i Sverige under 2017,
varav 2400 vantas vara ensamkommande barn.?

Aktuellt:

Personer som flyr till Europa via den centrala
Medelhavsrutten, fran Libyen till Italien, har kat
under 2017, medan de som tar sig till Europa via dstra
Medelhavet, fran Turkiet till Grekland, kraftigt har
minskat. Hittills i ar har sammanlagt 81 292 personer
riskerat livet for att ta sig till Europa 6ver Medelhavet
och 1985 av dem befaras ha drunknat.*

Not. 1. Eurostat
Not. 2. Migrationsverket
Not. 3. Migrationsverkets prognos fran den 26 april 2017

Not. 4. IOM 18 juni 2017

36 Paganginom EU. Hésten 2017

Bakgrund

Det héga mottagandet av méinniskor pa flykt som
kom till Europa under 2015 tydliggjorde att EU:s
gemensamma asylsystem, som medlemsldnderna
enades om i juni 2013, inte fungerade som det var
tankt. Det féranledde en rad forslag fran Europe-
iska kommissionen for att komma till ratta med
systemets brister. Férslagen innebér bland annat
att harmonisera regelverken i medlemsldnderna
for mottagandet av asylskande och att inféra en
riattvisemekanism fér en jimnare férdelning. For-
slagen har vidare inriktats pa att férstirka EU:s
yttre grinsbevakning samt att inga fler partner-
skap med tredje land, likt det EU har med Turkiet
sedan mars 2016. For mer information om kom-
missionens forslag paA migrationsomradet se Pd gdng
inom EU varen 2017.

Ambitionen har varit att komma 6verens om
ett nytt gemensamt asylsystem senast i juni 2017.
Migrationsfragan var en av Maltas sex priorite-
rade fragor under ordférandeskapet i EU under
forsta halvaret 2017. En 6verenskommelse ser
dock inte ut att varai sikte trots att forhandlingar
om en ny asyl- och migrationspolitik har pagatt
sedan oktober forra aret. Oenighet rader kring
forslaget om en automatisk omfordelning av asyl-
sokande mellan EU-ldnderna. Den foreslagna for-
dndringen, inom ramen for Dublinférordningen,
innebér att de asylsokande ska fordelas solida-
riskt mellan alla medlemslidnder.


http://webbutik.skl.se/bilder/artiklar/pdf/7585-461-8.pdf?issuusl=ignore
http://webbutik.skl.se/bilder/artiklar/pdf/7585-461-8.pdf?issuusl=ignore

I Europaparlamentet kommer Cecilia Wikstrom
(L) att leda férhandlingarna med ministerradet
och kommissionen om en revidering av Dublin-
forordningen. Wikstrém anser att fordelningen
av asylsokande inte kan bygga pa frivillighet for
medlemslinderna, inte heller pa ett fritt val for de
asylstkande utan deras ansokan ska behandlas i
ett sSlumpméssigt valt EU-land. Det 4r en forutsétt-
ning, menar hon, for att bryta medlemslindernas sa
kallade “race to the bottom” i férhoppning om att
de asyls6kande ska soka sig till ett annat land som
erbjuder bittre villkor. Revideringen skulle dven
bidra till att f bort de inre grinskontrollerna.

Omplacering och vidarebosittning

Under hosten 2015 beslutade EU om en omfor-
delning av asylstkande fran Italien och Grekland,
som tog emot flest antal personer som kom till Eu-
ropa 6ver Medelhavet, till 6vriga medlemslénder.
Malet var att omférdela 160 000 asylsGkande,
men medlemslinderna lyckades bara komma
Overens om att fordela 98 255. Omfordelningen
pagick fram till september 2017. I mitten av juni
hade dock endast 29 000 av dessa personer for-
delats. Enligt kommissionen ar det framforallt tre
lander, namligen Ungern, Tjeckien och Polen, som
inte har bidragit tillrdckligt. Ungern och Polen har
inte tagit emot nagra asyls6kande alls och Tjeck-
ien har endast tagit emot tolv personer. Enligt unio-
nens omfordelningsprogram ska de tre linderna
tillsammans ta emot mer &n 10 000 asylsdkande.
Kommissionen kan darfoér komma att inleda sa
kallade overtriadelseforfaranden mot Ungern,
Tjeckien och Polen, en process som kan leda till att
landerna stélls infor EU-domstolen och déms till
dryga boter. Kommissionédr Dimitris Avramopoulos,
med ansvar for migration, inrikes fragor och med-
borgarskap, hoppas dock att linderna ska #ndra
sig innan det gar sa langt. De tre landerna hade till
mitten av juli pa sig att svara pa kommissionens
uppmaning. Sverige beviljades undantag fran for-
delningssystemet under ett ar pa grund av den
stora andel asylsdkande som togs emot 2015. I ar
ska Sverige ateruppta omfordelningen och Migra-
tionsverket planerar for att ta emot 3 000 perso-
ner fran Grekland och Italien fran juni till novem-
ber, i férsta hand personer fran Syrien och Eritrea.
Mottagandet av kvotflyktingar, det vill sdga per-
soner som bor i flyktingldger och som erbjuds vi-
dare boséttning till ett annat land, har fungerat
béttre i férhallande till det antal som 6verens-
kommits. Av de 22 504 overenskomna kvotflyk-
tingarna fér 2017 har 16 163 av dem vidarebosatts
enligt den senaste uppdateringen fran kommissi-

onen i mitten pa maj. FN:s flyktingorgan UNHCR
uppskattar att 65 miljoner méinniskor ir pa flykt
och av dem bed6ms 1,2 miljoner vara sa utsatta
att de bor vidarebosittas, det vill siga tas emot i
ett tredje land.

EU:s yttre griinsbevakning

Den Europeiska grins- och kustbevakningsbyran
Frontex har utokats och forstirkts med savil per-
sonella som tekniska resurser sedan hosten 2016.
Frontex har i uppdrag att évervaka EU:s yttre
granser och arbeta tillsammans med medlems-
landerna for att snabbt identifiera eventuella sé-
kerhetshot mot de yttre grinserna. Frontex roll
och verksamhet ir betydligt mer omfattande dn
tidigare. Antalet fast anstillda utokas betydligt
samtidigt som det tillkommer en reserv pa minst
1500 grinsbevakningstjanstemén. Dessutom kom-
mer teknisk utrustning att stéllas till Frontex for-
fogande.

Partnerskap med tredjeldnder

Inom den europeiska migrationsagendan in-
forde kommissionen en partnerskapsram med
ursprungslinder och transitldnder i juni 2016 i
syfte att skapa fler partnerskap likt det som inled-
des med Turkiet i mars samma ar. Det har resul-
terat i ett samarbete kring migrationshantering
med Niger, Nigeria, Senegal, Mali och Etiopien.
Det 6vergripande syftet med samarbetet ar enligt
kommissionen att ridda liv till sjoss, 6ka antalet
aterviindande samt gora det mojligt for migranter
och flyktingar att stanna kvar nirmare hemmet.
Pa ldngre sikt ska samarbetet bidra till lindernas
utveckling for att atgirda de bakomliggande orsa-
kerna till sa kallad irreguljir migration.

Inom ramen for partnerskapen rapporterar
kommissionen att atgiarderna nu héller pa att ta
form for att bekdmpa smuggling av migranter och
minniskohandel samt ge bistand till migranter,
exempelvis fick fler migranter i Niger stod i de
centrum som drivs av Internationella organisa-
tionen for migration (IOM). Narmare 5 000 per-
soner fick hjilp att frivilligt atervinda till sina ur-
sprungsorter.

Isamband med att allt fler flyktingar kommer fran
Libyen via Medelhavet till Europa ir det ange-
laget for EU att fokusera mer pa den centrala
Medelhavsrutten. Vid EU:s toppmoéte i borjan av
februari enades medlemslindernas stats- och reger-
ingschefer om att inleda ett samarbete med Libyen,
bland annat for att utbilda och stddja dess kust-
bevakning for att hindra att flyktingar forséker
ta sig 6ver Medelhavet till Italien. EU satsar 200
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miljoner euro som ska ga till bevakning av dels den
norra kustremsan, dels avlandets s6dra landgrian-
ser for att stoppa migranteri ett tidigt skede. Med-
len dr ocksa avsedda att stédja Libyen ekonomiskt.
Avtalet har kritiserats fran flera hall da det rader
stor osdkerhet kring vem eller vilka som EU ska
férhandla med. Den politiska situationen i Libyen
ar kaotisk med tva rivaliserande regeringar och
mer 4n 1000 bevipnade milisgrupper. EU har dven
intensifierat samordningen med internationella
organisationer som exempelvis IOM och UNHCR
som har fatt i uppdrag att ansvara fé6r humanitirt
atersindande och ateranpassning av migranter
som befinner sig i Libyen.

EU:s partnerskap med tredjelédnder har kritise-
rats av minniskorittsorganisationer som varnar
for att dessa kan hindra personer som har flykting-
skiil att nd Europa. Flera ménniskorittsorganisa-
tioner vittnar 4ven om de miserabla férhallanden
som ménniskor pa flykt lever under i Libyen och
den osikerhet som rader om huruvida hjilpen
kommer fram till flyktingarna.

Barn i migration

En avkommissionens prioriterade atgirder inom
ramen for migrationsomradet r att stirka skyddet
av barn. Anledningen &r att ungefir en tredjedel
av de migranter som har kommit till EU under de
senaste aren ir barn, manga utan sina familjer, och
att de nationella systemen i vissa fall har brustit
imottagandet.

Migrerande barn I6per stor risk att utséttas for
vald, trafficking och utnyttjande lings migrations-
rutterna. De kan ocksa férsvinna eller komma bort
fran sina familjer. Darfor dr det viktigt att erbjuda
dem ett sirskilt skydd.

I korthet innebir atgiarderna att se till att de
barn som migrerar till EU snabbt identifieras vid
ankomsten och far en barnanpassad behandling.
Utbildad personal maste kunna bista barnen under
den tid som deras status faststélls. Vidare ar avsikten
att barnen far hallbara langsiktiga framtidsut-
sikter genom bittre tillgang till utbildning samt
hélso- och sjukvard. Genom att atgirda grundor-
sakerna till migration och skydda barn langs mig-
rantrutterna utanfér EU samt genom det inten-
sifierade samarbetet med partnerlinderna ska
skyddet fér migrerande barn stérkas.
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SKL: Prioriterade EU-frdgor 2017, Asyl- och flykting-
mottagande

Kommissionen: Webbplats fér migration, Pressmedde-
lande "Mot ett réttvist och hallbart gemensamt asyl- och
migrationssytem”, Faktablad om reformen av Dublinfér-
ordningen

Regionkommittén: Yttrande om en europeisk
migrationsagenda

Kontaktperson:

Lotta Dahlerus, lotta.dahlerus@skl.se, 08-452 73 70

Arbetet med utsatta EU-medborgare
fortsatter

Utsatta EU-medborgare har blivit ett vanligt inslag
i gatubilden i savél Sverige som i andra EU-lénder.
I stor utstrackning kommer de frin Ruménien och
Bulgarien och tillhor den etniska gruppen romer.
Enskilda medlemslénder och EU har ett stort an-
svar for att bland annat bekidmpa de strukturella
faktorerna bakom ofrivillig cirkuldr migration
inom unionen och verka for att de nationella stra-
tegierna for romsk inkludering implementeras pa
ett béttre sitt i framtiden.

SKL International, som &r forbundets bolag for
att stodja lokal demokrati samt lokal och regional
forvaltning, d&ven utanfor Sverige, har pa uppdrag
av Socialdepartementet under 2016 arbetat med
att ta fram en situationsanalys av hur svenska lo-
kala erfarenheter kan tillvaratas i insatser som
syftar till att forbattra levnadsvillkoren for utsatta
EU-medborgare i Ruménien. Analysen visar att
det finns ett intresse fran svenska kommuner och
landsting att dela erfarenheter samt fran rumén-
ska kommuner att fa ta del av svenska erfarenhe-
ter av lokal samhiéllsservice inom omraden som
hilsa, utbildning, socialtjidnst och samhéllsplane-
ring for social integration. Rapporten som presen-
teradesibdrjan av aret innehaller ett forslag till ett
utbytesprogram mellan kommuner, landsting och
regioner i Sverige samt motsvarande institutioner
i Ruménien. Statlig finansiering kriavs dock om
dettainitiativ ska bli verklighet.

SKL fortsitter att framhalla att den svenska re-
geringen vid sidan av de bilaterala avtal som har
slutits dven aktivt bor verka for att EU gemensamt
angriper de strukturella orsakerna bakom ofrivil-
lig cirkuldr migration inom unionen. Férbundet


http://skl.se/demokratiledningstyrning/euinternationellt/eukommunerochlandsting/prioriteradeeufragorskl.5114.html
http://skl.se/integrationsocialomsorg/asylochflyktingmottagandeintegration.998.html
http://skl.se/integrationsocialomsorg/asylochflyktingmottagandeintegration.998.html
http://ec.europa.eu/priorities/migration/index_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-1620_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-1620_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-1620_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/background-information/docs/20160504/the_reform_of_the_dublin_system_en.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/background-information/docs/20160504/the_reform_of_the_dublin_system_en.pdf
https://webapi.cor.europa.eu/documentsanonymous/cor-2015-02607-00-00-ac-tra-sv.docx
https://webapi.cor.europa.eu/documentsanonymous/cor-2015-02607-00-00-ac-tra-sv.docx
mailto:lotta.dahlerus%40skl.se?subject=

kommer dirmed fortsitta att lyfta fragan i dialog
med Regeringskansliet och i de internationella fo-
rum dir SKL verkar.

SKL: Prioriterade EU-fragor 2017, Utsatta EU-medborgare,
Skrivelse till den nationella samordnaren

SKL International: Feasibility study on cooperation
between Romania and Sweden

Kommissionen: Rapport om genomférandet av EU-
ramen for nationella strategier fér integrering av romer 2015
Europaparlamentet: Resolution om romernas situation i EU
Regeringen: Avtal med Rumdnien, Avtal med Bulgarien,
Uppdrag till Linsstyrelsen om nationell samordning,
Uppdrag till Socialstyrelsen om att utarbeta stod till
socialtjdnsten, Nationell samordnare fér utsatta EU-
medborgare

Kontaktperson:

Leif Klingensjé, leif.klingensjo@skl.se, 08-452 78 51

Arbetet mot valdsbejakande extremism
i Sverige och EU

Med anledning av attackerna i Frankrike hosten
2015 och sommaren 2016 samt i Bryssel varen
2016 har fragan om bekdmpandet av valdsbeja-
kande extremism och radikalisering kommit hogt
upp pa den europeiska dagordningen. Valdsbe-
jakande extremism ir samlingsnamnet for den
autonoma miljon, vit-makt miljon samt den isla-
mistiska extremistmiljon. Alla dessa milj6er fore-
sprakar hot och vald i syfte att férindra stats-
skicket. Det ir ett allvarligt problem eftersom det
hotar det demokratiska systemets grundliggande
funktioner, enskilda personers demokratiska rét-
tigheter samt deras liv och hilsa. Problemet med
valdsbejakande extremism har funnits linge, men
har fatt 6kad uppmairksamhet i vistvirlden med
anledning av de terrorattentat som genomforts
av den islamistiska extremistmiljon. Sedan 2005
finns en EU-strategi for att bekdmpa terrorism.
Strategin bygger pa fyra delar: férebygga, skydda,
folja upp och agera. Davarande kommissionér for
inrikesfragor Cecilia Malmstrom lanserade 2011
ett europeiskt nitverk for utbyte av erfarenhet,
kunskap och goda exempel avseende forebyggan-
de avradikalisering.

Med anledning av attackerna som drabbat Eu-
ropa det senaste aret presenterade Europeiska
kommissionen i juni 2016 ett meddelande om

atgirder for att stodja EU-lindernas arbete med
att forebygga och motverka valdsinriktad radika-
lisering som leder till terrorism. Atgirderna ir ett
led i den europeiska sikerhetsagendan som antogs
under varen 2015. Kommissionen presenterade
atgiarder inom sju omraden:

* Motverkande av terroristpropaganda och olaglig
hatpropaganda pa niitet

+ Motverkande av radikalisering i fingelser

+ Framjande av en inkluderande utbildning och
gemensamma EU-viarden

* Framjande av ett inkluderande, 6ppet och
motstandskraftigt samhélle samt att na ut till
unga méanniskor

+ Stirkande av det internationella samarbetet

* Stod till forskning, kunskapsbyggande, 6ver-
vakning och nitverksarbete

* Fokus pa sikerhetsdimensionen

Regionkommittén antog ett yttrande om bekim-
pande av radikalisering i juni 2016 dir bland annat
vikten av férebyggande arbete pa den lokala nivan
samt vikten av att samarbeta och utbyta informa-
tion och erfarenheter fran den lokala nivan i Eu-
ropa likvil som internationellt lyftes fram.

Arbete mot valdsbejakande extremism och att
bekidmpa radikalisering ér &ven en prioriterad fraga
for Europaradet, inkluderat Europaradets kom-
munalkongress. I november 2016 arrangerades en
konferens pa temat fér borgmaistare i Rotterdam.
Det var en uppfoljning pa den konferens som holls
i Arhus 2015. Konferensen resulterade i en ny de-
klaration diar man bland annat understryker den
nyckelroll som kommuner har som ansvariga for
att ménskliga réattigheter, demokrati och lagstift-
ning efterlevs i arbetet mot den valdsbejakande
extremismen. Sverige har en nationell samordnare
mot valdsbejakande extremism som har i uppdrag
att stirka och stodja lokal samverkan i syfte att
forebygga valdsbejakande extremism. I den natio-
nella samordnarens direktiv patalas det att kom-
munen bor leda det lokala férebyggande arbetet
och stédja samverkan mellan aktoérer sasom skola,
polis, socialtjinst, trossamfund och civilsamhaillet
ibefintliga strukturer. Kommunernas uppgift i detta
drattarbeta forebyggande och motverka att mann-
iskor dras till valdsbejakande extremism.
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http://skl.se/demokratiledningstyrning/euinternationellt/eukommunerochlandsting/prioriteradeeufragorskl.5114.html
https://skl.se/ekonomijuridikstatistik/juridik/euratt/utsattaeumedborgare.2952.html
https://skl.se/download/18.72ba5c0e151e80f7a09db123/1454394054924/SKL-15-6850-Utsatta-EUmedborgare.pdf
http://sklinternational.se/news/feasibility-study-on-cooperation-between-romania-and-sweden
http://sklinternational.se/news/feasibility-study-on-cooperation-between-romania-and-sweden
http://ec.europa.eu/justice/discrimination/files/roma_communication2015_sv.pdf
http://ec.europa.eu/justice/discrimination/files/roma_communication2015_sv.pdf
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http://www.regeringen.se/globalassets/regeringen/dokument/socialdepartementet/social-omsorg/joint-statement_rovana-plumb_asa-regner.pdf
http://www.regeringen.se/globalassets/regeringen/dokument/socialdepartementet/social-omsorg/letter-of-intent-between-bulgaria-and-sweden-on-cooperation-in-the-area-of-social-policy.pdf
http://www.regeringen.se/contentassets/c5e1c7e7fe604e14bbc71afd849a8309/uppdrag-om-nationell-samordning-avseende-utsatta-eu-ees-medborgare-som-saknar-uppehallsratt-i-sverige.pdf
http://www.regeringen.se/contentassets/4021861ef3e44fd4a10a747d4d1823ce/uppdrag-att-utarbeta-stod-for-socialtjanstens-arbete-i-motet-med-utsatta-eu-ees-medborgare-som-saknar-uppehallsratt-i-sverige.pdf
http://www.regeringen.se/contentassets/4021861ef3e44fd4a10a747d4d1823ce/uppdrag-att-utarbeta-stod-for-socialtjanstens-arbete-i-motet-med-utsatta-eu-ees-medborgare-som-saknar-uppehallsratt-i-sverige.pdf
http://www.sou.gov.se/utsatta-eu-medborgare/
http://www.sou.gov.se/utsatta-eu-medborgare/
mailto:leif.klingensjo%40skl.se?subject=
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SKL har, forutom ett aktivt deltagande i den na-
tionella samordnarens arbete, sedan hosten 2016
ett nitverk dir ett 30-tal kommuner medverkar
for att utveckla arbetet med lokala handlings-
planer, policys och lagesbilder.

SKL: Brottsférebyggande

Kommissionen: Meddelande om dtgdrder for att
bekdmpa radikalisering, Sdkerhetsagendan, EU-strategi
for att bekdmpa terrorism, Ndtverk for forebyggande av
radikalisering

Regeringen: Nationella samordnaren mot valds-
bejakande extremism

Regionkommittén: Yttrande om valdsbejakande
extremism

CLRAE: Deklaration fran konferensen om valdsbejakande
extremism

Kontaktpersoner:

Malin Svanberg, malin.svanberg@skl.se, 08-452 71 43
Greta Berg, greta.berg@skl.se, 08-452 79 58
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https://skl.se/samhallsplaneringinfrastruktur/trygghetsakerhet/brottsforebyggande.645.html
http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/repository/education/library/publications/2016/communication-preventing-radicalisation_en.pdf
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KAPITEL

Jamstalldhet och likabehandlingsfragor

Direktivforslag om battre balans mellan
arbete och privatliv

Europeiska kommissionen har presenterat ett for-
slag om forbéttrad balans mellan arbete och privat-
liv for férildrar och anhorigvardare. Initiativet om-
fattar en lagstiftande del och enicke-lagstiftande del.
Det lagforslag som presenterades innebér hojda
samt nya minimistandarder for férildra- och pappa-
ledighet samt for ledighet for vard av anhorig. Kom-
missionen vill framfor allt skapa béttre mojligheter
och incitament for mén att ta ut fordldraledighet.
Direktivforslaget ersétter kommissionens tillbaka-
dragna forslag fran 2008 om en revision av direkti-
vet om mammaledighet. Malet r att 6ka kvinnors
deltagande pa arbetsmarknaden genom att moder-
nisera och anpassa EU:s nuvarande rittsliga och
politiska ramverk till dagens arbetsmarknad. For-
dldrar med barn och/eller beroende sliktingar ska
ges mojlighet till en béattre balans mellan familj och
arbetsliv samt mojlighet till en jimnare férdelning
av vardansvar mellan kvinnor och mén. Malet ar
ocksa att stirka jimstélldheten pa arbetsmarknaden
och i privatlivet.

I enlighet med Lissabonférdraget har kommis-
sionen tidigare genomfort tvad samrad med de eu-
ropeiska arbetsmarknadsparterna. Arbetsgivar-
parterna har varit kritiska till ytterligare europeisk

reglering pa omradet och har istillet foreslagit ett
bredare grepp om dessa fragor, medan de fackliga
parterna har varit positiva till ny reglering.

Det nya direktivforslaget innehaller férslag om att:

* Alla arbetande pappor ska kunna taledigt i minst
10 arbetsdagar i samband med att barnet f6ds.

* Minst 4 manader per forilder inte kan 6verlatas
mellan férdldrarna. Forildrar kan ta ut ledighet
under flexibla former (heltid, deltid eller upp-
delat). Foréldrar kan ta ut ledighet tills barnet
fyllt 12 ar.

* Alla som arbetar kommer att ha ritt att ta ledigt
fem dagar per ar for att ta hand om allvarligt
sjuka eller omsorgsberoende sliktingar.

* Alla forviarvsarbetande foraldrar med barn upp

till 12 ar samt anhorigvardare med omsorgsbe-

roende sliktingar kommer att ha rétt att ansoka
om foljande flexibla arbetsformer: féorkortad
arbetstid, flexibel arbetstid samt flexibilitet
gillande arbetsplats.

Pappaledigheten, forildraledigheten och anhorig-

varden foreslas kompenseras med betalning

(16n) eller tillrdcklig ersittning (sjukpenning-

niva) som minst bor motsvara vad den berorda

arbetstagaren skulle fa vid sjukskrivning.

N
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Kapitel 8. Jamstalldhet och likabehandlingsfragor

Den icke-lagstiftande delen innehaller férslag
om bland annat att EU kan ge st6d till medlems-
linderna for att vidta atgirder som sikerstil-
ler att det finns tillginglig vard och omsorg samt
stodjande atgirder for att minska skatte- och bi-
dragsregler som hindrar kvinnor fran att arbeta
mer. Andra férslag handlar om prioriteringar i EU-
finansiering, medvetandehdjande atgiarder, utbyte
av god praxis, 6kad 6vervakning och uppféljning,
inklusive genom den europeiska planeringster-
minen samt forbittrad datainsamling pa EU-niva.

SKL:s styrelse har tagit stallning till direktivfor-
slaget. Styrelsen &r positiv till initiativ som syftar
till jamstilldhet mellan kvinnor och méin pa ar-
betsmarknaden. Forbundet anser att ett jamstéallt
uttag av fordldraledigheten ar avgorande for ett
jamstéllt arbetsliv. Istillet for ytterligare regle-
ring pad EU-niva behovs det dock ett bredare grepp
for att mota utmaningarna med balansen mellan
arbete och privatliv. SKL anser att kommissionens
insatser bor fokusera pa att sédkerstélla implemen-
teringen och efterlevnaden av existerande euro-
peisk lagstiftning.

Forbundet forordar europeiska gemensamma
malsittningar, riktlinjer och erfarenhetsutbyten
genom exempelvis den 6ppna samordningsme-
toden inom det social- och sysselsiattningspoli-
tiska omradet framfor detaljreglerad lagstiftning.
Uppfoljning av socialpolitiska mal kan lampligen
ske genom den europeiska planeringsterminen.
Forbundet vill ocksd virna den svenska arbets-
marknadsmodellen dir arbetsmarknadens parter
ansvarar for 16nebildningen. Fragor om betald le-
dighet ska inte regleras pa EU-niva utan faller un-
der nationell befogenhet.

Kommissionen: Firslag till direktiv om balans mellan
arbete och privatliv fér férdldrar och anhérigvardare

SKL: Styrelsens remissvar till arbetsmarknadsdeparte-
mentet, Prioriterade EU-fragor

Kontaktpersoner:

Anna Ulveson, anna.ulveson@skl.se, 08-452 74 67
Jeanette Grenfors, Jeanette.grenfors@skl.se, 08-452 74 52

Toppmote om rattvisa jobb och tillvaxt
samt betydelsen av jamstalldhet

Statsminister Stefan Léfven har tillsammans med
Europeiska kommissionens ordférande Jean-
Claude Juncker bjudit in till ett informellt topp-
mote om réttvisa jobb och tillvéxti Gteborg den 17
november. Under motet ska EU-ldndernas stats-
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och regeringschefer, arbetsmarknadens parter
och andra nyckelaktérer bland annat diskutera
hur arbetsmarknaderna ska fungera bittre och
hur man kan frimja omstéllningen i arbetslivet.

Samtidigt vill Sveriges regering uppmérksamma
jamstélldhetens betydelse i sammanhanget. For-
utom att visa pd sambandet mellan tillvixtfragor
och jamstilldhet vill regeringen att EU ska hoja
sin ambitionsniva pa detta omrade, till exempel
genom att kommissionen tar fram en jadmstéalld-
hetsstrategi for sitt arbete.

Nationella sekretariatet for genusforskning
har tilldelats 1,4 miljoner kronor for att anordna
en jamstilldhetskonferens infor toppmoétet i Go-
teborg. Ministrar fran tio EU-lander, diribland
Sverige, dr inbjudna till konferensen. Regeringen
har tidigare meddelat att jamstalldhetsmyndighe-
ten skaplacerasi Angered. For att uppméarksamma
den nya myndigheten kommer antingen en del av
konferensen eller en anslutande aktivitet arrang-
eras istadsdelen.

Kommissionen: Reflektionspapper om den sociala
dimensionen

Regeringen: Webbplats om toppm6tet, Information
Kontaktperson:

Anna Ulveson, anna.ulveson@skl.se, 08-452 74 67

Arliga rapporten om jamstalldhet i EU

Europeiska kommissionens arliga rapport om
laget for jaimstéilldhet i EU 4r mer omfattande 4n
tidigare. Rapporten fér 2017 innehaller en 6ver-
sikt 6ver den réttsliga och politiska utvecklingen
inom EU under det senaste aret och ger dven ex-
empel pa politik och atgirder i medlemslénderna.
Rapporten innehaller konsuppdelad statistik och
indikatorer for varje medlemsland, men ocksa for
EU28. Den utgar fran kommissionens sa kallade
strategiska engagemang for jamstélldhet 2016-
2019 samt Agenda 2030, det vill sdga FN:s globala
mal for hallbar utveckling. Sammanfattningsvis ar
utvecklingen ojamn.

Nagra exempel ur rapporten:

* Forvarvsfrekvensen for kvinnor ar 65,5 procent
och foér mén 77,4 procent (i Sverige 80 procent
respektive 84,1 procent). Arbetslosheten bland
kvinnor &r fortfarande mycket hog jamfort med
arbetslosheten bland mén, framfor allt i sydliga
medlemslédnder.
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* Kvinnors inkomst ir i genomsnitt 40 procent
lagre &n méns i alla EU-ldnder och skillnaden
i pensioner mellan konen ligger stadigt pa 38
procent. Loneskillnaden mellan kvinnor och
man ir 16,7 procent. Med den hastighet som
forandringarna sker i skulle det ta ytterligare
100 ar att 6verbrygga loneklyftan mellan konen.
I genomsnitt arbetar 32 procent av kvinnorna
deltid samt 9 procent av minnen. Medlems-
lander som ligger hogre &n genomsnittet for
deltidsarbetande kvinnor dr Nederlinderna,
Tyskland, Osterrike, Belgien, Storbritannien,
Sverige, Luxemburg, Danmark samt Irland.

N

Kommissionen: Rapport om jiamstdlldhet mellan
kvinnor och mdn i EU

Kontaktperson:

Anna Ulveson, anna.ulveson@skl.se, 08-452 74 67

Lagstiftning om tillgdngligare produkter
och tjanster fér personer med funktions-
nedsattning

Europeiska kommissionen har presenterat ett
forslag till direktiv gédllande tillgdnglighetskrav
for produkter och tjanster. Forslaget innebir att
det ska stéllas EU-gemensamma krav pa att vissa
varor och tjanster, exempelvis datorer, transporter,
e-bocker och e-handel, ska vara tillgdngliga for
personer med funktionsnedséttning.

Direktivforslaget ska bidra till en mer valfung-
erande inre marknad och gora det lattare for fore-
tag att sélja tillgingliga varor och tjinster i andra
EU-ldnder. Personer med funktionsnedséttning
ska dirmed fa ett stérre utbud av tillgingliga pro-
dukter och tjanster att vilja mellan till férhopp-
ningsvis formanligare priser. De gemensamma
tillgdnglighetskraven ska gélla vid upphandlingar
och vid EU-finansierade projekt.

SKL har besvarat en remiss fran Socialdeparte-
mentet angaende direktivférslaget. Férbundet an-
ser att forslagets syften ir goda, men framhaller att
det brister i tydlighet och att det kan vara svart att
tillampa i praktiken. Vidare befarar SKL att forslaget
kan leda till ytterligare riattsprocesser i offentlig
upphandling.

Myndigheten for delaktighet (MFD) har pa
uppdrag av regeringen genomfort en konsekvens-
utredning av direktivforslaget. Enligt utredningen
ar det efterstrivansvirt med gemensamma regel-
verk och normer kring tillgéinglighet. Det kan bade

gynna marknaden och dka férutsiattningarna fér
att alla ska kunna ta del av produkter och tjinster
oavsett funktionsférmaga eller alder. Forslaget
innehaller dock en del otydligheter som bland annat
innebér att det inte gar att bedéma kostnaderna
for atgirderna i forslaget.

Kommissionens forslag till direktiv férhand-
las for niarvarande i EU. SKL foljer aktivt utveck-
lingen och hur den paverkar svenska kommuner,
landsting och regioner.

Kommissionen: Férslag till direktiv
Kontaktperson:
Magnus Ljung, magnus.ljung@skl.se, 08-452 76 58

EU har undertecknat Istanbul-
konventionen

Beslutet om undertecknande &r det forsta steget i
EU:sprocess att ansluta sig till Istanbulkonventio-
nen. Hittills har 14 medlemslédnder undertecknat
och ratificerat konventionen, diaribland Sverige.
Istanbulkonventionen, det vill siga Europaradets
konvention om férebyggande och bekdmpning
av vald mot kvinnor samt vald i hemmet, ir det
forsta rittsligt bindande férdraget i Europa som
kriminaliserar olika typer av vald mot kvinnor,
exempelvis fysiskt och psykiskt vald, sexuellt vald,
sexuella trakasserier, valdtikt, stalking, kvinnlig
konsstympning och tvangsiktenskap.

Konventionen erkdnner och betonar att vald
mot kvinnor &r ett brott mot ménskliga rattigheter,
en form av diskriminering avkvinnor samt en f61jd
av bristen pa jamstilldhet mellan kvinnor och
mién. Den kriver att linderna vidtar atgiarder for
att férebygga vald, skydda sina offer/6verlevande
och atala férévarna. Enligt konventionen ska lag-
stiftning och andra atgirder, som kan beho6vas for
att sidkerstélla att gdrningar utreds och lagfors ef-
fektivt, utga fran valdets koppling till genus och
kon. Kultur, sedvinja, religion, tradition eller sa
kallad heder kan aldrig betraktas som ett rattfar-
digande av nagon valdshandling.

Europaradet: Konvention om férebyggande och bekdmp-
ning av vdld mot kvinnor

Kontaktperson:

Jenny Norén, jenny.noren@skl.se, 08-452 77 96
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KAPITEL

Digitalisering och utbildning

Den digitala inre marknaden

Den digitala inre marknaden 4r en av Europeiska
kommissionens tio prioriteringar for mandatperi-
oden och av central betydelse for Europas ekonomi,
sysselsdttning och tillvéxt. En fullt utvecklad digi-
tal inre marknad erbjuder alla sektorer i samhéllet
stora mojligheter. Kommissionens insatser inom
omradet utgar fran den strategi for en digital inre
marknad som presenterades 2015. Sedan dess har
kommissionen lagt fram 35 lagstiftningsforslag
och politiska initiativ i enlighet med strategin.
Kommissionen kommer nu att fokusera pa tre
huvudomraden dir den upplever att det behovs
ytterligare atgirder: vidareutveckling av den euro-
peiska dataekonomin, IT-sékerhet och frimjandet
av online-plattformar. Under varen presenterade
kommissionen forslag inom flera av dessa omra-
den. SKL kommer att aktivt bevaka och informera
om vilka mgjligheter och utmaningar EU-initiativen
innebar for kommunernas, landstingens och re-
gionernas verksamheter.

Handlingsplan fér e-férvaltning 2016-2020

Ett annat viktigt arbete f6r forbundet under hosten
ar att fortsétta bevaka kommissionens hand-
lingsplan for e-férvaltning 2016-2020, som é&r ett
viktigt dokument for att driva pa digitaliserings-

44 P& gang inom EU. Hésten 2017

utvecklingen i Europa och i Sverige. Martin An-
dreasson (M), Vistra Gotalandsregionen, bevakar
arbetet i styrelsen avseende handlingsplanen for
Regionkommittén. I maj presenterade kommis-
sionen ett atgirdspaket i syfte att férstirka efter-
levnaden och funktionen av den inre marknaden.
I paketet ingick atgirder for att skapa en samlad
digital portal i linje med vad som aviserats i hand-
lingsplanen. Syftet dr att tillhandahalla korrekt
webbaserad information och mdéjlighet till elek-
troniska férfaranden och hjilpfunktioner pa flera
sprak kring rittsliga regler och krav. SKL kommer
under hosten att bevaka hur arbetet med portalen
paverkar kommunernas, landstingens och regio-
nernas verksamhet.

Ministerdeklaration om digital férvaltning

Under Estlands ordférandeskap i host planeras
en ny ministerdeklaration om digital foérvaltning,
den sa kallade Tallinndeklarationen, som ska
skrivas under av EU:s ansvariga ministrar. Deklara-
tionen blir en uppdatering av Malmodeklarationen
om e-forvaltning som antogs 2009. Deklarationen
kommer att utgora en samlande vision fér med-
lemslédndernas arbete med att digitalisera den
offentliga forvaltningen, men innehéller ocksa
konkreta atgirder. Deklarationen ska undertecknas
iborjan pa oktober.



Grdnsdverskridande e-forvaltning
- standarder och krav

Parallellt med de ovan beskrivna initiativen fort-
sétter ocksa andra viktiga arbeten for att skapa moj-
ligheter for en digital inre marknad, till exempel
forordningen eIDAS for en europeisk e-legitima-
tion och e-SENS for gransoverskridande digitala
tjdnster pa den inre marknaden. Dessa initiativ
samordnas inom ramen for handlingsplanen for
e-forvaltning samt Fonden for ett sammanlénkat
Europa (CEF).

SKL: Digitalisering, Smartare vdlfard

Kommissionen: Digitala inre marknaden, Handlingsplan
for e-férvaltning 2016-2020

Ovrigt: eIDAS, e-SENS, ISA2

Kontaktperson:

Per-Erik Nystrém, per-erik.nystrom@skl.se, 08-452 78 41

Aktiviteter inom e-upphandling
och e-handel fortsatter

1 det nya upphandlingsdirektivet fran 2014 finns
det bestimmelser om elektronisk upphandling
som bland annat faststiller att anbud ska kunna
lamnas elektroniskt inom nagra ar. Det finns ocksa
bestimmelser om olika nya elektroniska forfaran-
den. Direktivet har implementerats till svensk lag
och borjade gillaijanuari.

Europeiska kommissionen har en expertgrupp
med representanter fran alla medlemslidnder som
ska frimja inforandet av e-upphandling (EXEP).
Gruppen arbetar kunskapsbyggande och ger rad
kring tolkningsfragor av direktivet avseende e-
relaterade delar, inférande, interoperabilitet och
standarder. Fran Sverige deltar representanter
fran Finansdepartementet och SKL.

I allt fler europeiska linder implementeras det sa
kallade Open PEPPOL, som &r ett koncept for infra-
struktur for informationsutbyte inom och mellan
medlemslinderna inom omradet elektroniska in-
kop. I Sverige rekommenderas PEPPOL:s infra-
struktur for e-handel i offentlig sektor.

En ny teknisk kommitté, TC 440, har upprét-
tats inom CEN (European Committee for Stan-
dardization). I kommitténs uppdrag ingar utveck-
ling av en standard for elektroniska meddelanden
for savil e-handel som resultat av e-upphandling.
Medlemslanderna kan delta i kommittén via sina
nationella standardiseringsorgan. Sverige deltar

genom SIS (Swedish Standards Institute) och dir
ingar bland annat SKL, Ekonomistyrningsverket
och Upphandlingsmyndigheten samt ett antal fére-
tag med tekniska l6sningar inom dessa omraden.

SKL: e-handel och e-upphandling

Kommissionen: e-upphandling

Ovrigt: CEN, SFTI, OpenPEPPOL

Kontaktperson:

Kerstin Wiss Holmdahl, kerstin.wiss.holmdahl@skl.se,

08-45279 87

En ny kompetensagenda for Europa

Europeiska kommissionen presenterade i juni
2016 forslag om en ny kompetensagenda for Eu-
ropa. EU-linderna uppmanas att satsa pa kom-
petensutveckling for medborgarna som haller en
hog kvalitet och med relevans for arbetsmarkna-
dens behov. Kommissionens ambition ir att varje
medlemsland ska uppritta en kompetensgaranti
for att sdkerstélla grundldggande 14ds- och skriv-
kunnighet, fiardigheter i matematik samt digital
kompetens hos den vuxna befolkningen. En ge-
nomarbetning av den europeiska referensramen
for kvalifikationer (EQF) kommer dessutom att
ske, liksom en plan fér branschsamverkan i syfte
att utveckla kompetensinventeringar med fokus
pa digital kompetens och digitala arbetstillfillen.

Ytterligare atgiarder handlar om verktyg for en
tidig kartlaggning av kompetens och kvalifikationer
bland asylsokande, flyktingar och andra migranter.
Aven en 6versyn av bestimmelserna angiende
Europass aktualiseras i syfte att erbjuda enklare
och tydligare former for att presentera fiardigheter
och kvalifikationer samt kunna ge information i
realtid om kompetensbehov och kompetenstrender
infor karriér- eller utbildningsval. Dessutom ska
yrkesutbildningarna bli mer attraktiva genom att
mojligheter till lirande pa arbetsplatsen frimjas
samt att de goda utsikterna pa arbetsmarknaden
uppmaéirksammas.

Ar 2006 beslutades om en rekommendation om
nyckelkompetenser for livslangt lirande for att bidra
till att fler skaffar sig grundlaggande fiardigheter, med
ett sdrskilt fokus pa entreprenorskap och innova-
tivt tinkande. En 6versyn av rekommendationen
har aktualiserats med insatser som syftar till att
den ska bli en del av varje lands styrdokument for
utbildningsvisendet. Insatser kommer &dven att
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Kapitel 9. Digitalisering och utbildning

genomforas for att folja utexaminerade och for-
béttra informationen om akademikers utveckling
pa arbetsmarknaden.

Marie-Louise Ronnmark (S), Umea kommun,
utsags till rapportor for Regionkommitténs ytt-
rande om kommissionens forslag om en ny kom-
petensagenda for Europa. Yttrandet antogs i
december 2016 och SKL bistod med expertstod.
Regionkommittén konstaterar i sitt yttrande att
den lokala och regionala nivans betydelse ater-
finns i stort sett i alla de olika omraden som kom-
missionens forslag beror.

Eftersom kompetenshojningen ska bygga pa
individuella forutsdttningar och behov blir det
noédviandigt med flexibla utbildningsupplégg, ex-
empelvis nir det giller flyktingar och asylsdokande.
Regionkommittén anser vidare att det pa lokal och
regional niva i Europa behévs en infrastruktur for
vuxnas ldrande i form av tillgénglig information
om olika utbildningsméjligheter och utbildnings-
aktorer, stod genom vigledningsinsatser, mojlig-
heter till prova-pa insatser, radgivning avseende
studiefinansiering samt stéd vid uppréttande av
individuella studieplaner.

Under 2017 vintas kommissionen presentera
flera forslag som ska implementera de delar som
handlar om ungdomar i kompetensagendan, bland
annat ett ramverk for lrlingsutbildningar och ett
forslag om 6kad mobilitet for larlingar.

Kommissionen: En ny kompetensagenda for Europa

Kontaktperson:
Mats Séderberg, mats.soderberg@skl.se, 08-452 79 42
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Svenska delegationen i Regionkommittén

Europeiska regionkommittén ir ett radgivande organ med uppgift att bedéma EU:s lagstiftning och po-
litik ur ett lokalt och regionalt perspektiv. Kommittén bestar av 350 ledamdter och 350 suppleanter som
alla ar folkvalda i kommuner och regioner i EU:s 28 medlemslidnder.

Sverige foretriads av 12 ledaméter och 12 erséttare. Alla svenska ledamoter arbetar i ett av Regionkommit-
téns sex utskott. Markerade politiker (*) dr ordinarie ledamoter. SKL ger administrativt och sakkunnigt
stod till den svenska delegationen. Ledamoterna &dr dven adjungerade i SKL:s sakberedningar.

CIVEX-utskottet

Utskottet for medborgarskap, styresformer, insti-
tutionella fragor och yttre férbindelser. Aktuella
fragor under hosten édr bland annat reformen av
det gemensamma europeiska asylsystemet.

Camilla Janson (S)*
Upplands-Bro kommun

Jelena Drenjanin (M)*
Huddinge kommun

Asa Agren
Wikstrom (M)
Umed kommun

COTER-utskottet

Utskottet for territoriell sammanhallningspolitik
och EU:s budget. Aktuella fragor under hosten ar
bland annat sammanhéllningspolitiken efter 2020,
reformen av EU:s egna medel inom ramen for nésta
flerariga budgetram efter 2020 samt framtiden for
Fonden for ett ssmmanliankat Europa — Transport.
utskottet behandlar &ven under hésten EU kom-
missionens remiss kring Europa pa vig, en rad for-
slag som ska modernisera rorlighet och transport.

Ulrika Landergren (L)*
Kungsbacka kommun

llmar Reepalu (S)*
Delegationsordférande
Malmo stad

Anders Knape (M)*
Vice-delegationsordférande
Karlstads kommun

Tomas Riste (S)*
Landstinget Varmland
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Svenska delegationen i Regionkommittén

ECON-utskottet

Utskottet for ekonomisk politik. Aktuella fragor
under hosten ir bland annat tjinstepaketet “en
tjansteekonomi som fungerar for européerna”,
kommissionens rapport om konkurrenspolitiken
2016, en europeisk industristrategi: de regionala
och lokala myndigheternas roll och perspekti samt
Cosme-programmets framtid efter 2020.

Paul Lindquist (M)*
Stockholms lans landsting

Carl Fredrik Graf (M)
Halmstads kommun

Krister Andersson (S)
Vastra Gotalandsregionen

Erik Pelling (S)
Uppsala kommun

NAT-utskottet

Utskottet for naturresurser och hélsa. Aktuella
fragor under hosten ér bland annat Xamuel Gon-
zalez Westlings rapport om avinstitutionalisering
ivardsystem palokal och regional niva samt férny-
elsen av landsbygdsomraden.

Ewa-May Karlsson (C)*
Vindelns kommun

Birgitta Sacrédeus (KD)
Region Dalarna

Xamuel Gonzalez
Westling (V)
Hofors kommun

Marie Sallstrom (S)
Landstinget Blekinge
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ENVE-utskottet

Utskottet for miljo, klimatférandringar och energi.
Aktuella fragor under hésten ir bland annat av-
fallsenergins roll i den cirkuléra ekonomin och samt
flera andra fragor kopplade till kommissionens nya
energipaket.

Glenn Nordlund (S)
Ornskaldsviks kommun

Jonny Lundin (C)
Harnésands kommun

Carl Johan Sonesson (M)
Region Skane

SEDEC-utskottet

Utskottet for socialpolitik, utbildning, sysselsatt-
ning, forskning och kultur. Aktuella fragor under
hdsten dr bland annat en balans mellan arbetsliv
och privatliv fér foridldrar och anhérigvardare,
modernisering av skolor och hégre utbildning
samt frimjandet av innovation inom den offentliga
sektorn genom digitala 16sningar.

Martin Andreasson (M)*
Vastra Gotalandsregionen

Yoomi Renstrém (S)*
Ordférande for
SEDEC-utskottet
Ovanéakers kommun

Mohamad Hassan (L)
Uppsala kommun

Marie-Louise
Rénnmark (S)
Umea kommun



SKL:s ledamoéter i CEMR

SKL dr medlemmar i de europeiska kommun- och regionférbundens samarbetsorganisation, CEMR.
Organisationen bedriver ett systematiskt paverkansarbete gentemot EU:s lagstiftning och frimjar sam-
arbete mellan sina medlemmar. SKL foretrids av fyra ledamoter i CEMR:s beslutande organ, Policy
Committee. Carola Gunnarsson dr CEMR:s talesperson for sammanhéllningspolitiken. Ilmar Reepalu

ir CEMR:s talesperson for urbana fragor.

I CEMR:s globala motsvarighet, UCLG, ar Lena Micko ledamot och Anders Knape ersittare.

Ledamoéter

L 3 i

Lena Micko (S) llmar Reepalu (S)
SKL:s ordférande Ordférande, SKL:s

Linkdpings kommun

internationella beredning
Malmo stad

Carola Gunnarsson (C)
SKL:s styrelse
Sala kommun

Anders Knape (M)
SKL:s 2:e vice ordférande
Karlstads kommun

Ersittare

Emil Broberg (V)
SKL:s 3:e vice ordférande
Region Ostergétland

Anders Henriksson (S)
SKL:s 1:a vice ordférande
Landstinget i Kalmar lan

Elisabeth Unell (M)
SKL:s styrelse
Vasteras stad

Ulrika Landergren (L)*
Kungsbacka kommun
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Svenska delegationen i CLRAE

Svenska delegationen i CLRAE

Europaradet arbetar for att frimja demokrati, respekt for de ménskliga réittigheterna och rittsstatens
principer. Kongressen for lokala och regionala myndigheter (CLRAE) ér en del av Europaradet och arbetar
med dessa fragor pa lokal och regional niva. CLRAE ansvarar for 6vervakningen av hur konventionen om
kommunal sjilvstyrelse tillimpas i medlemsstaterna.

Sverige foretrids av sex ledamoter och sex suppleanter som alla ar folkvalda i svenska kommuner,
landsting och regioner.

Ledamoéter Ersittare

1

Yoomi Renstrém (S) Anders Knape (M) Amelie Tarschys Ingre (L) Inger Schorling (MP)

Delegationsordférande Vice delegationsordférande  Lidingt stad Gavle kommun
Ovanakers kommun Ordférande, Lokala kammaren

Karlstads kommun

- ’; -
: Am A LTk
Johan Rocklind (S) Thomas Andersson (C) Henrik Hammar (M) Ella Bohlin (KD)
Gnesta kommun Region Jamtland Harjedalen  Orkelljunga kommun Stockholms lans landsting

Inger Linge (M) Henrik Fritzon (S) Cecilia Dalman Eek (S)
Ekeré kommun Region Skane Goteborg stad
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A

Acquis communautaire

Franskt begrepp som syftar pa hela EU:s regel-
verk, det vill siga medlemsstaternas gemensamma
skyldigheter och rittigheter.

Amsterdamférdraget

EU-férdrag som undertecknades 1997 och tréddde
i kraft den 1 maj 1999. Det innehaller tilligg och
andringar av de fordrag som utgor grunden for EU.

B

Befogenhetsfordelning

Fordelningen av befogenheter mellan EU och

medlemsstaterna delas ini tre typer:

* Delade befogenheter (vanligast): Baide EU och
medlemsstaterna har ritt att stifta lagar inom
ett visst omrade

* Exklusiva befogenheter for EU: Medlemssta-
terna har oaterkalleligen avsagt sig alla mojlig-
heter att agera

+ Stédjande befogenheter: EU kan endast sam-
ordna och uppmuntra medlemsstaternas
agerande. Principerna om subsidiaritet och
proportionalitet styr ansvarsfordelningen sa
att denna indelning respekteras

Beslut

Ett beslut ir en rittsakt som till alla delar 4r bin-
dande f6r dem det &r riktat till. Det kan vara riktat
direkt till en eller flera medlemsstater, till enskilda
foretag eller till individer.

Brexit

Folkomrostningen om Storbritanniens
medlemskap i EU (engelska: United King-
dom European Union membership referen-
dum, 2016) var en radgivande brittisk folk-
omrostning gillande om Storbritannien ska
stanna kvar i eller limna EU. Alternativet for att
lamna EU kallades dven "Brexit” ("British Exit”).
Alternativet for att stanna kvar kallades for "Bre-
main” ("British Remain”). Omrdstningen genom-
fordes den 23 juni 2016 och resulterade i att 1amna-
sidan vann med 51,9 procents rostandel.

Biista praxis

Ett sétt for regeringarna att effektivisera politiken
inom EU &r att se efter vad som pagar i 6vriga med-
lemsstater och vad som fungerar bist. Sedan kan
de ta till sig denna “bésta praxis” och anpassa den
till sina egna nationella och lokala ssmmanhang,.
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C

Coreper

Coreper star for franskans Comité des représen-
tants permanents, det vill sdga Sténdiga represen-
tanternas kommitté. I Coreper forbereds de dren-
den som tas upp pa radets méten.

CLRAE

The Congress of Local and Regional Authorities
(CLRAE) ir en del av Europaradet vars roll ar att
framja lokal och regional demokrati och stérka
det lokala och regionala sjalvstyret. Inom Euro-
paradet ar det CLRAE som ansvarar for vervak-
ningen av hur Europakonventionen om kommunal
sjalvstyrelse tillimpas i medlemsstaterna. CLRAE
bestéar av 648 ledaméter som alla ir folkvalda i
kommuner och regioner i Europaradets 47 med-
lemsstater. Sverige foretrids av sex ledamoter och
sex suppleanter.

D

Direktiv

Réattsakt som &r riktad till medlemsstaterna och
bindande vad géller de mal som ska uppnéas och
tidpunkter for dessa. Medlemsstaterna beslutar
sjdlva vad som ska goras for att foreskrifternai di-
rektivet ska uppfyllas.

Dubbel majoritet

Dubbel majoritet dr det antal roster som krivsiradet
for att ett beslut ska antas nér fragor behandlas.
Dubbel majoritet definieras som minst 55 procent
av radets medlemmar vilka ska féretrida minst 15
medlemsstater som tillsammans omfattar minst
65 procent av unionens befolkning.

E

EES

Europeiska ekonomiska samarbetsomradet bestar
av EU:s medlemsstater samt Island, Norge och
Liechtenstein. EES-avtalet innebédr huvudsakligen
att EU:s regler for den inre marknaden med fri ror-
lighet 6ver granserna for varor, personer, tjanster
och kapital ska géllai alla 31 Idnder.
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Enbhiillighet

Termen enhillighet innebér att alla medlemssta-
ter i radet maste vara 6verens for att ett férslag ska
kunna antas. Eftersom detta forsvarar beslutspro-
cessen i en union med 28 ldnder géller nu regeln
om enhillighet endast pa sirskilt kinsliga omra-
den, som beskattning och den gemensamma utri-
kes- och sikerhetspolitiken.

Europa 2020-strategin

Europa 2020-strategin antogs 2010 och ar EU:s
strategi for 6kad ekonomisk tillvixt, jobb och vil-
stdnd i EU:s medlemsstater och i helhet. Strategin
syftar till att skapa smart, hallbar tillvixt for alla.

Europaparlamentet

EU:s enda direkt folkvalda institution. Euro-
paparlamentet har gradvis fatt utokad makt och
beslutar i dag tillsammans med radet i lagstift-
ningsfragor pa de flesta omraden. Parlamentet
antar ocksa budgeten och kontrollerar kommis-
sionen politiskt. Europaparlamentet bestar av 751
ledaméter utsedda for fem ar genom direkta val i
medlemsstaterna. Sverige har 20 platser. Varje
medlemsstat ska foretridas av hogst 96 och minst
6 ledamoter.

Europaradet

Europaradet dr inte nagon EU-institution, utan en
mellanstatlig organisation med séte i Strasbourg.
Europaradet stravar bl.a. efter att virna de ménsk-
liga rittigheterna, frimja den kulturella mangfal-
den i Europa och bekdmpa samhéllsproblem som
framlingsfientlighet och intolerans.

Europeiska centralbanken (ECB)

Europeiska centralbanken etablerades 1998 och
ar baserad i Frankfurt. Banken skéter penningpo-
litiken for de 19 medlemsstater som ingar i euro-
omradet. Dess huvuduppgift dr att uppritthalla
prisstabiliteten i euroomradet och genomféra den
europeiska valutapolitiken, som faststélls av Eu-
ropeiska centralbankssystemet (ECBS).

Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
tén (EESK)

Ett av EU:s remissorgan vars ledaméter represen-
terar civilsamhéllet. Kommittén har 353 ledamo-
ter. Sverige representeras av foretridare fran bland
andra Svenskt Niringsliv, LRF och fackférbunden.



Europeiska gemenskapen (EG)

EG upprittades genom Romfordraget 1957, framst
for att skapa en gemensam marknad utan inre grian-
ser. EG var tidigare den del av EU-samarbetet som
rymde politik for bl.a. transporter, konkurrens,
fiske och jordbruk, energi och miljo. Med Lissa-
bonférdraget ersattes och eftertriddes EG av EU.

Europeiska kommissionen

Den institution som representerar och férsvarar
hela EU:s intressen. Kommissionen har ensam-
ritt pa attligga fram nya lagforslag och handlings-
program och ansvarar for att Europaparlamentets
och radets beslut genomfors. Den bestar av en le-
damot fran varje medlemsstat. Ordférande &r for
nérvarande luxemburgaren Jean-Claude Juncker.
Ledamoterna beslutar kollektivt men har olika an-
svarsomraden. Mandatperioden ar fem ar. Efter
varje val till Europaparlamentet ska en ny kom-
mission utses.

Europeiska ombudsmannen

Europeiska ombudsmannen inrittades 1992 for
att trygga en god och 6ppen forvaltning i EU-in-
stitutionerna. Ombudsmannen tar emot klago-
mal fran EU-medborgare och juridiska personer
i medlemsstaterna gillande bristfallig férvaltning
vid EU:s institutioner eller organ (utom domsto-
larna).

Europeiska radet

Europeiska radet bestar av en ordférande, EU:s
stats- eller regeringschefer samt kommissionens
ordférande. Dess huvudsakliga uppgift ar att dra
upp politiska riktlinjer fér EU:s utveckling. Euro-
peiska radet mots minst fyra ganger per ar. Dess
moten kallas informellt fér toppmoten. Europe-
iska radets ordforande viljs fér en period av tva
och ett halvt ar.

Europeiska terminen

En arligen aterkommande sexmanadersperiod
nir medlemsstaternas budget och strukturpolitik
ska granskas sa att oforenligheter och framvixan-
de obalanser kan upptéckas. Tanken &r att stiarka
samordningen i det skede da viktiga budgetbeslut
dnnu ar under behandling.

Europeiska unionens domstol

Bestar dels av domstolen med 28 domare och nio
generaladvokater, dels den s.k. tribunalen (tidi-
gare kallad forstainstansriatten) med 28 domare,

alla utsedda for sex ar pa forslag fran medlemssta-
terna. EU-domstolen tolkar EU-ritten och lam-
nar forhandsavgéranden om reglernas innebord
pa begéran av nationella domstolar. Den domer i
mal mellan medlemsstaterna, mellan EU:s insti-
tutioner, mellan EU och medlemsstaterna samt
mellan EU och medborgarna. Domstolens utslag
ar bindande.

Europeiska unionens rad

Europeiska unionens rad dr dven informellt kint
som ministerradet. Denna institution bestar av
medlemsstaternas ministrar, eller deras foretra-
dare. Sammansittningen varierar med sakfragor-
na. Radet sammantrader regelbundet for att fatta
detaljbeslut och anta EU-lagar. Som huvudregel
maste radet och Europaparlamentet vara 6verens
for att EU ska kunna anta lagar.

F

Fordjupade samarbeten

Ett arrangemang dir minst nio medlemsstater
samarbetar inom ett visst omrade, medan évriga
EU-ldnder dnnu inte kan eller vill ansluta sigi det
skedet. De medlemsstater som star utanfor har
emellertid ritt att fa ansluta sig senare om de sa
onskar.

Fordrag

Nir Europeiska kol- och stalgemenskapen skapades
1951 innebar det startsignalen fér mer &n 50 ars
utarbetande aveuropeiska féordrag. Sedan dess har
nérmare 20 fordrag undertecknats. Vissa har till-
fort andringar i ursprungstexten, medan andra gett
upphov till nya texter. De viktigaste fordragen &r:
* Fordraget om upprittandet av Europeiska
ekonomiska gemenskapen (EEG-férdraget,
EG- fordraget eller Romférdraget) 1958
* Europeiska enhetsakten 1987
+ Fordraget om Europeiska unionen
(EU-foérdraget eller Maastrichtfordraget) 1993
* Amsterdamfordraget 1999
* Niceférdraget 2003
+ Lissabonfoérdraget 2009

Nir man talar om ”férdragen” syftar det pa for-
draget om Europeiska unionen (EU-fordraget) och
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
(EUF-fordraget) i deras lydelse enligt Lissabon-
fordraget.
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Forordning

Rittsakt i EU-riatten som giller alla medlemssta-
ter, féretag, myndigheter och medborgare. Forord-
ningar géller som lag direkt i EU-ldnderna sasom
de ir skrivna, vilket betyder att de inte far om-
vandlas till andra lagar eller bestimmelser i med-
lemsstaterna.

G

Gronbok

En gronbok ar ett dokument som kommissionen
offentliggor for att stimulera till diskussion i en
sérskild fraga. Genom en gronbok uppmanas be-
rorda parter (organisationer och enskilda) att del-
ta i en debatt om forslagen i gronboken. Ibland
ligger den som grund for forslag till lagstiftning
som sedan presenteras i en vitbok.

H

Harmonisering

Harmonisering innebar att bringa nationellalagar
i 6verensstdmmelse med varandra. Syftet ar oftast
att tabort nationella hinder for den fria rérligheten
for arbetstagare, varor, tjinster och kapital. EU ser
till att medlemsstaternas regler stiller likartade
krav pa medborgarna och att vissa minimikrav in-
forsivarje land. Harmonisering kan ocksa innebi-
raatt man samordnar nationella tekniska regler sa
att det gar att handla fritt med varor och tjanster
inom EU. Det innebir att medlemsstaterna erkin-
ner varandras regler for sikra produkter.

Inre marknaden

EU-ldndernas gemensamma marknad sedan 1992,
med fri rérlighet 6ver granserna for personer, va-
ror, tjinster och kapital.

K

Kommissionen

Se Europeiska kommissionen.

L

Lissabonfordraget

Lissabonférdraget tradde i kraft den 1 december
2009 och medfor dndringar i EU-fordraget och
EG-fordraget (dops om till EUF-fordraget). Det
nya fordraget innebir bl.a. att Europeiska radet
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viljer en permanent ordférande och att unionen
utser en person som ska féra unionens talan i utri-
kespolitiska fragor. De nationella parlamenten far
mojlighet att granska vissa nya forslag fran kom-
missionen och skicka tillbaka dem for omarbetning
om de skulle bryta mot subsidiaritetsprincipen,
dvs. att beslut ska fattas pa ligsta effektiva niva.

Fordraget ses av SKL som ett steg framat for den
lokala och regionala nivan i EU. For férsta gangen
erkénns den lokala och regionala sjélvstyrelsen i
fordragen. Tidigare har subsidiaritetsprincipen
enbart gillt mellan EU och medlemsstaterna, men
nu inkluderas #ven lokal och regional niva. Kom-
missionen ska ocksa ta stérre hinsyn till vilka kon-
sekvenser ett lagforslag kan fa pa lokal och regional
niva. Regionkommittén har fatt en tyngre roll och
en mojlighet att ga till EU-domstolen om subsidia-
ritetsprincipen inte f6ljts eller om kommittén inte
har konsulterats i fragor dir den skulle ha blivit
tillfragad.

Lissabonstrategin

Lissabonstrategin gick ut pa “att géra EU till virl-
dens mest konkurrenskraftiga och dynamiska
kunskapsbaserade ekonomi med fler och bittre
arbetstillfillen” till 2010. EU:s nya tillvixt- och sys-
selsidttningsstrategi Europa 2020-strategin antogs
2010.

Lojalitetsprincipen

Innebir att varje medlemsstat ska vidta alla de at-
giarder som krivs for att uppfylla de forpliktelser
som foljer av férdragen eller av atgirder som en
EU institution har vidtagit.

M

Maastrichtfordraget

Fordraget om Europeiska unionen (EU-férdraget)
undertecknades 1992 i Maastricht och tradde i
kraft 1993. Férdraget skapade strukturen med tre
pelare och utdékade dirmed EU:s befogenheter till
att gilla polissamarbete, straffrattsligt samarbete
samt en gemensam utrikes- och sikerhetspolitik.
Fran att ha varit en ekonomisk gemenskap blev det
nu en politisk union med ett nyinrittat medbor-
garskap.

Medbeslutandeforfarandet

Se Ordinarie lagstiftningsforfarandet.



Meddelande

Dokument som kommissionen ger ut. Det finns
flera olika sorter. I ett tolkningsmeddelande ger
kommissionen sin syn pa hur exempelvis ett di-
rektiv ska appliceras.

Medlemsstat

Lindernasom dr med i EU kallas "medlemsstater”.
Begreppet jamstélls ofta med deras regeringar.
I EU finns 28 medlemsstater: Belgien, Bulgarien,
Tjeckien, Danmark, Tyskland, Estland, Grekland,
Spanien, Frankrike, Irland, Italien, Cypern, Lett-
land, Litauen, Luxemburg, Ungern, Malta, Neder-
linderna, Osterrike, Polen, Portugal, Ruménien,
Slovenien, Slovakien, Finland, Sverige, Kroatien
och Storbritannien (i EU gér landet under bendm-
ningen Forenade kungariket).

Mellanstatlighet

Mellanstatlighet innebér att beslutsmakten stan-
nar hos medlemsstaterna och att enhéllighet kravs
for beslut. Inom EU fattas besluten i exempelvis si-
kerhets- och forsvarsfragor uteslutande genom
mellanstatliga 6verenskommelser. Dessa mellan-
statliga beslut fattas vid radets moéten eller pa hog-
staniva av medlemsstaternas stats- och regerings-
chefer i samband med Europeiska radets méten.

Ministerradet

Se Europeiska unionens rad.

N

Nicefordraget

EU-fordrag som antogs i Nice i december 2000 och
tridde i kraft i februari 2003. Férdraget medforde
en ny maktfordelning mellan medlemsstaterna for
att anpassa EU till utvidgningen; antalet kommis-
sionirer minskades fran 30 till 25, anvindning av
omrdstning med kvalificerad majoritet utékades
och ny rostvigning inom radet infordes.

o

Ordférandeskap

Ordférandeskapet i radet roterar och innehas av
en medlemsstat under sex manader. Landet ska se
till att radets arbete flyter smidigt.

Estland innehar ordférandeskapet under hos-
ten 2017 och Bulgarien under varen 2018. Sverige
var ordférandeland andra halvaret 2009 och forsta
halvan av 2001.

Ordinarie lagstiftningsforfarandet

Huvudregeln for att fatta beslut i EU. Kommis-
sionen lagger forslag och Europaparlamentet och
radet maste sedan vara 6verens for att beslutet ska
kunna antas. Detta gick innan Lissabonfordraget
tridde i kraft under bendmningen “medbeslutan-
deforfarandet”.

|

Pelare

De tre pelarna avsag tidigare indelningen av EU:s
verksamhet i skilda politikomraden. Denna indel-
ning avskaffades nir Lissabonférdraget tradde i
kraft 2009. Den forsta pelaren, EG, rérde bland
annat den inre marknaden och EMU. Beslut fatta-
des enligt "semenskapsmetoden” och involverade
kommissionen, parlamentet och radet.

Den andra pelaren omfattade den gemensamma
utrikes- och sikerhetspolitiken (Gusp), dir beslut
fattades av radet ensamt.

Den tredje pelaren innefattade det polisidra och
straffrittsliga samarbetet, dir radet ensamt fat-
tade besluten.

Olika beslutsprocesser anvindes i de olika pe-
larna. Den forsta pelaren var 6verstatlig och radet
fattade oftast beslut med kvalificerad majoritet.
Inom de andra pelarna, som var mellanstatliga,
hade d&ven medlemsstaterna initiativriatt och radet
var tvunget att fatta sina beslut med enhiillighet,
det vill siga att alla linder hade vetoritt.

Proportionalitetsprincipen

Proportionalitetsprincipen reglerar EU:s befo-
genheter, alltsa vad EU-institutionerna far gora.
Enligt principen far institutionerna endast vidta
atgiarder om det dr nédviandigt fér att uppna malen
iférdragen. Agerandets omfattning ska saledes sta
i proportion till malet. Niar EU kan anvénda olika
metoder som ger samma effekt ska den metod som
ger medlemsstaterna och EU-medborgarna storst
frihet viljas.

R

Rapportor

I Europaparlamentet utses en féredragande, in-
formellt kallad “rapportor”, for varje lagstiftnings-
drende eller initiativ. Féredragandens forslag
diskuteras, dndras och antas genom omrostning
i utskottet innan plenarsessionen. Debatten och
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omrostningen i parlamentet sker utifran betéin-
kandet. Systemet med “rapportérer” finns dven i
ReK och EESK.

Rekommendationer

Rittsakter som utfirdas av radet eller kommis-
sionen och som, till skillnad fran andra rittsakter,
inte ar rattsligt bindande.

Refit

Refit (Regulatory Fitness and Performance Pro-
gramme) ar kommissionens program om lagstift-
ningens dndamalsenlighet och resultat. Malet ir
att férenkla EU-lagstiftningen och minska kost-
naderna for att fo6lja den.

Regionkommittén (ReK)
Regionkommittén inrittades 1992 genom Maast-
richtférdraget och pabérjade sin verksamhet 1994.
Det dr ett radgivande organ som ger lokala och re-
gionala myndigheter inflytande 6ver EU:s besluts-
process. ReK bestar av 350 politiker fran lokal och
regional niva, utsedda av radet fér en period om
fem ar. Ledamoéterna ska vara valda foretriddare
for ett lokalt eller regionalt organ eller vara poli-
tiskt ansvariga infor en vald forsamling. Sverige
har tolv ordinarie ledamoter och tolv erséttare.
Europaparlamentet, radet och kommissionen
radfragar ReK i fragor som ror regionala och loka-
la intressen. Kommittén ska radfragas pa ett stort
antal omraden, s som bland annat ekonomisk,
social och territoriell sammanhallning, sysselsatt-
ning, socialpolitik, transeuropeiska nit, energi
och telekommunikation, utbildnings- och ung-
domsfragor, kultur, miljo, folkhélsa och transpor-
ter. ReK kan #ven avge yttranden pa eget initiativ.

Radet

Det finns tre olika europeiska organisationer med
ordet “rad” i namnet: Europeiska unionens rad
(ministerradet), Europeiska radet och Europa-
radet. Oftast avses dock ministerradet nir man
talar om radet.

Rittsakter

Med réttsakter avses de instrument som EU-institu-

tionerna kan anvianda for att utféra sina uppgifter

enligt fordragen och i 6verensstimmelse med

subsidiaritetsprincipen. Foljande rattsakter finns:

* Forordningar: bindande i alla delar och direkt
tillampliga i alla medlemsstater, vilket betyder
att de inte far omvandlas till andra lagar eller
bestimmelser
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* Direktiv: bindande fé6r medlemsstaterna nér
det giller det resultat som ska uppnas. Direkti-
vet maste inforlivas med medlemsstaternas na-
tionella riatt, och medlemsstaterna har utrym-
me att bestimma exakt hur det ska inforlivas

* Beslut: bindande i alla delar och riktar sig till en
sdrskild person, ett foretag eller en medlems-
stat

* Rekommendationer och yttranden: ir inte
rattsligt bindande, utan snarare ett slags viljeytt-
ringar

S

Sammanhallningspolitik

EU:s 6vergripande regionalpolitik som syftar till
att minska ekonomiska och sociala skillnader
mellan regionerna i EU. Sammanhallningspolitiken
ska bidra till att stirka gemenskapen och att har-
monisera utvecklingen i EU samt till att starka
EU:s konkurrenskraft gentemot omvirlden. At-
girderna bestar av program och fonder, sa kallade
struktur- och investeringsfonder.

Sociala dialogen

EU:s sociala dialog dr samarbetet mellan kommis-
sionen och arbetsmarknadens parter pa EU-niva.
Inom dialogen sker en mingd olika aktiviteter
som samrad, projekt, gemensamma yttranden och
overenskommelser av olika slag. Arbetsgivare och
fack kan ocksa sluta ramavtal i olika fragor. Ram-
avtalen kan antingen genomforas av parterna och
dess medlemmar sjilva (sa kallade autonoma av-
tal), eller genom EU-direktiv pa parternas gemen-
samma begiran.

Struktur- och investeringsfonder

PosteriEU:s budget som dr EU:s viktigaste verktyg
for att genomf6éra sammanhallningspolitiken. De
viktigaste &r Europeiska regionala utvecklingsfon-
den (ERUF) och Europeiska socialfonden (ESF).

Subsidiaritetsprincipen

Innebér att EU:s beslut ska fattas pa den politiska
niva som kan ta ett sa effektivt beslut sa niara med-
borgarna som mojligt. Unionen ska med andra ord
inte fatta nagra beslut (utom i fragor som den en-
sam ansvarar f6r) om inte atgirder pa EU-niva ar
effektivare #n atgarder pa nationell, regional eller
lokal niva.



T

Toppmote

Europeiska radets moten kallas ibland informellt
for EU-toppmoéten, eftersom de samlar medlems-
staternas stats- och regeringschefer.

Tredjeland

Detta begrepp betyder i EU-sammanhang ett land
som inte 4r medlem i EU.

U

Utskott

Europaparlamentet har 20 utskott for att forbereda
sitt arbete infor plenarsammantradena. Huvud-
delen av parlamentets lagstiftningsarbete sker i
utskotten, som ir uppdelade pa dmnesomraden.
Parlamentet kan dessutom vid behov tillsitta un-
derutskott, tillfalliga utskott och underséknings-
kommittéer. Regionkommittén har sex utskott.

Utvidgning

Nir nya lander blir medlemmar i EU talar man

om en “utvidgning”. EU:s medlemsantal har gatt

fran de sex linder som grundade gemenskapen

- Belgien, Frankrike, Italien, Luxemburg, Neder-

landerna och Tyskland - till de 28 medlemsstater

den har idag genom f6ljande utvidgningar:

* 1973: Danmark, Irland och Storbritannien.

¥ 1981: Grekland.

* 1986: Portugal och Spanien.

* 1990: Forna Osttyskland

* 1995: Finland, Sverige och Osterrike.

* 2004: Cypern, Estland, Lettland, Litauen,
Malta, Polen, Slovakien, Slovenien, Tjeckien
och Ungern.

¥ 2007: Bulgarien och Ruménien.

* 2013: Kroatien.

\"

Vitbok

Kommissionens vitbdcker dr dokument med for-
slag till atgirder inom ett speciellt omréade. Ibland
foregas de av en grénbok vars syfte dr att inleda en
debatt pad EU-niva. Om Europaparlamentet och
radet dr positiva till en vitbok kan den leda till vi-
dare initiativ for EU pa det berérda omradet.

5

Oppna samordningsmetoden

P& manga politikomraden (exempelvis utbild-
ning, kultur, pensioner och hilsovard) faststiller
medlemsstaterna sin egen nationella politik, istél-
let for att tillimpa EU-lagstiftning. De enskilda
regeringarna kan emellertid dra nytta av att dela
med sig avinformation, anta bista praxis och sam-
ordna sin nationella politik. Detta sétt att ldra av
varandra kallas den 6ppna samordningsmetoden.

Overstatlig

Detta uttryck betyder ”pa en niva 6ver medlems-
staterna”, i motsats till “mellanstatlig”. Manga
EU-beslut fattas pa 6verstatlig niva, vilket innebér
att de ar bindande f6r medlemsstaterna.
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Praktiska lankar

Praktiska lankar

Europeiska unionen

EU:s webbportal: europa.eu

Europeiska radet: consilium.europa.eu/european-council
Europeiska unionens rad: consilium.europa.eu
Europaparlamentet: europarl.europa.eu

Europaparlamentets kontor i Sverige: europaparlamentet.se
Europeiska kommissionen: ec.europa.eu

Kommissionens representation i Sverige: ec.europa.eu/sweden
Kommissionens samrad: ec.europa.eu/info/consultations_sv
EU-domstolen: curia.europa.eu

Europeiska revisionsritten: eca.europa.eu

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén: eesc.europa.eu
Europeiska regionkommittén: cor.europa.eu

Europeiska ombudsmannen: ombudsman.europa.eu

Europeiska centralbanken: ecb.europa.eu

Europe Direct: europa.eu/european-union/contact_sv

EUR-Lex, EU-lagstiftning: eur-lex.europa.eu

EP Legislative Observatory, f6lj EU-drenden: europarl.europa.eu/oeil

Ordforandeskapet

Estniska orférandeskapet, hosten 2017: www.euz017.ee

Svenska regionkontor i Bryssel

City of Malmo EU Office: malmo.se

Central Sweden European Office: centralsweden.se
Goteborgs stads Brysselkontor: goteborg.se
Kommunférbundet Skane: kfsk.se

Mid Sweden European Office: midsweden.se

North Sweden European Office: northsweden.eu

Region Virmland European Office: regionvarmland.se/eu
Region Ostergotland: regionostergotland.se/EU

Skane European Office: skane.se

Smaéland Blekinge South Sweden: sbhss.eu
Stockholmsregionens Europakontor: stockholmregion.org
Vistra Gotalandsregionen: vgregion.se/brussels

Ovrigt

CEEP: ceep.eu

CEMR: ccre.org

CLRAE: coe.int/t/congress
EU-upplysningen: eu-upplysningen.se
Europaportalen: europaportalen.se
UCLG: uclg.org

SKL - EU och internationellt

F6lj SKL:s EU- och internationella arbete via var webbplats och Twitter. Pa var webbplats kan du ocksa
anmila dig till vart nyhetsbrev som kommer ca fem ganger per ar.

SKL, EU och internationellt: www.skl.se/eu
Twitter: @skl_eu
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Kontakt

EU-fragorna ir fordelade pa Sveriges Kommuner och Landstings olika avdelningar. Pa varje avdelning
finns en eller flera EU-samordnare som ansvarar for att samordna avdelningens EU-bevakning. Interna-
tionella sektionen arbetar med intressebevakning av EU-fragor av sektorsovergripande karaktir. Kon-
takta girna nagon av nedanstaende om du vill veta mer om ett visst omrade.

Arbetsgivarpolitik

Jeanette Grenfors 08-452 74 52
Malin Looberger 08-45275 58
Digitalisering

Per-Erik Nystrom 08-45278 41
Ekonomi och styrning

Martin Lidhamn 08-45276 66
Tor Hatlevoll 08-45279 69
Juridik

Helena Linde 08-4527976

Tillviixt och samhillsbyggnad

Gustaf Rehnstrom 08-4527571

Utbildning och arbetsmarknad

Lotta Dahlerus 08-4527370
Vard och omsorg
Erik Svanfeldt 08-4527578

Internationella sektionen

Jerker Stattin 08-452 78 37
Karin Flordal 08-45278 34
Kristin Ivarsson 08-45277 33
Matilda Lindberg 08-4527711
Dominique Faymonville 08-452 7104
Sami Khalifeh 08-452 77 82
Dag Hakansson 08-4527514
Marcus Holmberg +32 2549 08 67
Gergo Kisch +322549 08 65
Emma Bonnevier +322549 08 63

jeanette.grenfors@skl.se
malin.looberger@skl.se

per-erik.nystrom@skl.se

martin.lidhamn@skl.se
tor.hatlevoll@skl.se

helena.linde@skl.se

gustaf.rehnstrom@skl.se

lotta.dahlerus@skl.se

erik.svanfeldt@skl.se

jerker.stattin@skl.se
karin.flordal@skl.se
kristin.ivarsson@skl.se
matilda.lindberg@skl.se
dominique.faymonville@skl.se
sami.khalifeh@skl.se
dag.hakansson@skl.se
marcus.holmberg@skl.se
gergo.kisch@skl.se
emma.bonnevier@skl.se
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Pa gang inom EU

HOSTEN 2017

1 Pd gdng inom EU kan du ldsa om aktuella EU-fragor som paverkar svenska kommuner,
landsting och regioner. Texterna ir skrivna av experter pa Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) i samarbete med Internationella sektionen. Den elektroniska versionen
innehaller ldnkar till mer information och finns att ladda ned via www.skl.se/eu. SKL ger

ut Pd gdng inom EU tva ganger om aret.

I den hir utgavan kan du bland annat ldsa om Brexit och diskussionerna om EU:s framtid,
inklusive EU:s framtida sammanhallningspolitik, direktivforslag pa energiomradet och

for en ny fordldraledighetslagstiftning.
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