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Kommunstyrelsen

Stallningstagande till att asylsokande ensamkommande
ungdomar over 18 ar far stanna kvar i kommunen under
asylprocessen

Forslag till kommunstyrelsens beslut

1. Asylsokande ensamkommande ungdomar over 18 ar far stanna kvar i
kommunen under asylprocessen.

2. Kommunstyrelsens beslut tidsbegrinsas och omfattar ensamkommande
asyls6kande ungdomar som fyller 18 ar till och med 2018-02-28
varefter nytt stillningstagande kan bli aktuellt.

3. Socialndmnden beslutar i varje enskilt &rende om boendeform och
ovriga insatser.

4. Omsorgsndmnden ges 1 uppdrag att utdka verksamhetsuppdraget till
Leanlink, som avser boende och stod for ensamkommande barn och
unga, att &ven omfatta ensamkommande asylsdkande ungdomar 6ver 18
ar.

5. De okade kostnaderna, ca 5 mnkr, finansieras av ca 2,5 mnkr i
statsbidrag och ca 2,5 mnkr av socialnimndens uppbokade medel

avseende erséttningar fran Migrationsverket for ensamkommande barn i
bokslut 2016, av vilka 94,2 mnkr aterstar att fordela.

6. Bildningsndmndens eventuella tillkommande kostnader redovisas
separat.

Arende

Under 2015 kom ett stort antal ensamkommande barn till Sverige. Som mest
fanns i Linkdping ca 500 barn/ungdomar. For narvarande finns ca 285
ensamkommande barn i kommunen som Link&pings kommun ansvarar for. Av
dessa dr merparten asylsdkande, varav ca 50 ungdomar fyller 18 ar under
hosten.

Staten beviljar landets kommuner en proportionell ersittning for att lata
respektive kommuns asylsokande ensamkommande 18-&ringar bo kvar i
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kommunen under asylprocessen. Staten kommer att bevilja Linkopings
kommun ett belopp pa ca 2,5 mnkr, vilket utgér frén andelen asylsékande
ensamkommande ungdomar som fyller 18 ar under en ettarsperiod under tiden
1/7 2017 till 30/6 2018.

Det finns en planering for merparten av dessa ungdomar inom ramen for
kommunens mottagande, men for att mojliggora plats for de ungdomar som
kommunen hade riknat med skulle ldmna kommunen i anslutning till 18-
arsdagen, sé foreslas att kommunen stoppar sin avvecklingsplan for HVB-
platser under hosten och skjuter den till arsskiftet, vilket innebér att ca 20 HVB
platser kvarstar.

Bedomningen ar att hostens kostnader avseende boende, stod etc. for
ensamkommande barn kommer 6ka med ca 5 mnkr. Didrmed krévs ytterligare
medel fran KS for att finansiera att berérda ungdomar 6ver 18 ar bor kvar
under asyltiden. Hilften av den 6kade kostnaden finansieras av statsbidraget,
resterande kostnad foreslés finansieras av socialndmndens uppbokade medel i
bokslut 2016.

Kommunstyrelsen foreslds besluta att asylsokande ensamkommande 6ver 18 ar
fir stanna kvar i kommunen.

Beslutet foreslas vara tidsbegrinsat och avser de asylsdkande ensamkommande
ungdomar som fyller 18 &r t o m 2018-02-28. Detta giller under forutséttning
att Migrationsverket kommer att vara klara med handldggningen av de
ensamkommande barn som kom under 2015 och 2016 till arsskiftet 2017/2018.
Uppf6ljning av beslutet kommer att ske under hosten varvid kommunstyrelsen
kan ta ny stéllning.

Beslutsunderlag:
Tjénsteskrivelse Stillningstagande till att asylsdkande ensamkommande ungdomar dver 18 ar
far stanna kvar i kommunen under asylprocessen



Bakgrund

Under hosten 2015 var det mer én 35 000 ensamkommande barn som kom till
Sverige, varav ca 500 av dessa kom till Linkdpings kommun. Idag finns ca 285
ensamkommande barn kvar 1 kommunen, varav ca hélften av dem fortfarande
ar 1 asylprocess. Under hosten kommer ca 50 asylsdkande fylla 18 éar.

Kommunens planering for mottagandet av ensamkommande barn bygger pa att
merparten av alla barn och ungdomar beviljas uppehallstillstind, men att en
andel 1dmnar kommunen efter avslag eller for att de inte har fatt besked av
Migrationsverket innan 18-drsdagen. Socialtjdnstens rutin har senaste aret varit
att lamna 6ver ansvaret for asylsokande ensamkommande ungdomar i samband
med 18-arsdagen till Migrationsverket.

Under sommaren 2017 lamnade regeringen besked om att landets kommuner
skulle fa ett kommunbidrag om 195 mnkr {6r att mojliggora att asylsdkande
ensamkommande 18-aringar skulle 4 bo kvar i kommunen i véntan pé beslut
pa asylansokan. Medlen skulle fordelas utifrdn andelen som fyller 18 ar under
1 ars tid (mellan 1 juli 2017 och 30 juni 2018). For Linkdpings kommuns del
ror det sig om ca 100 ungdomar och dérmed en intdkt pa ca 2,5 mnkr.

Det tillfilliga kommunbidraget kommer att utbetalas till Linkdpings kommun i
december 2017 oavsett kommunens hantering av dessa ungdomar. Bidraget
mdjliggor for kommunerna att lata asylsokande ungdomar som fyller 18 &r bo
kvar i kommunen under asylprocessen. Malsittningen dr att ungdomar skall
kunna fortsétta sin skolgéng och slippa flytta och byta miljo, stddpersoner,
skolgang etc.

Migrationsverkets handldggningstid dr idag ca 552 dagar, men verket gor
beddmningen att de ska vara klara med asylansokningar frdn 2015 och 2016 till
arsskiftet.

Baserat pa ovanstdende och det faktum att kommunen tidigare har tagit emot
manga individer fran Afghanistan, vilka har en hog beviljandegrad pa sina
asylansokningar, gor att manga ungdomar skulle behdva ldmna kommunen
under hosten for att aterkomma till kommunen efter arsskiftet nér de fatt sin
asylansokan beviljad.

Under aret har betydligt farre ensamkommande barn kommit till kommunen &n
prognosticerat fran Migrationsverket. Linkdpings kommun har hittills under &r
2017 fatt atta anvisningar av ensamkommande barn och ungdomar under 18 ar
och 12 anvisningar av ensamkommande unga vuxna i aldern 18-19 &r genom
kommunmottagandet av nyanldnda flyktingar och invandrare. Vissa av dessa
har troligen dtervént till kommunen efter en tid pd anldggningsboende i andra
delar av ldnet.
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Forutsattningar

Omsorgsnamnden

Omsorgsndmndens bedomning dr att de ungdomar som berdrs av forslaget, ca
20-30 ungdomar har boende genom kommunen idag. Genom att revidera
planen for avveckling av de boendeformer som Leanlink Rad och st6d bedriver
fram till arsskiftet kan boendefrdgan 16sas under hosten. Efter arsskiftet ér
beddmningen att fler 1dgenhetsplatser kommer att frigdras pd Arenan och dessa
skulle kunna erbjudas malgruppen.

Konsekvenserna av detta beslut dr under forutsittning att Migrationsverkets
handldggningstid klaras av till arsskiftet 2017/2018. Beslutet foreslas av den
anledningen tidsbegrénsas till 2018-02-28 och att det darefter fodras ett nytt
beslut.

Leanlink Rad och stod

Réd & Stod behover rekrytera personal for utokade uppdrag. Boendeplatser
finns.

Socialnamnden

Socialnimnden bedomer att den myndighetsutévande handldggningen av de
ungdomar som berdrs av beslutet hanteras inom ramen for de tjdnster som finns
inom ekb-gruppen och resursgruppen idag.

Bildningsnamnden

Bildningsndmnden beslutade i juni 2016, § 84 om en reviderad programplan
for introduktionsprogrammet sprakintroduktion dér den nya organisationen
infordes frin l14sdrsstarten 2016/17. Syftet med organisationsféridndringen var
bland annat att skapa ett flexibelt system som kan hantera forédndringar i
elevantal. Sprakintroduktion finns idag fyra av de fem kommunala
gymnasieskolorna. Samverkan och avtal finns dven med fyra fristdende
gymnasieskolor samt tva folkhogskolor vilka tillsammans med de kommunala
enheterna utgoér Linkdpings sammantagna organisation for sprakintroduktion.

Det dr redan idag mgjligt for asylsokande ensamkommande 18-aringar boende
i andra kommuner att pendla in till skolan i Linkdping under tiden asylansdkan
provas. Linkdping erbjuder dven elever 6ver 18 &r med pédgaende utbildning
mojlighet att fortsitta inom sprakintroduktion om de flyttar till kommunen.

Overférmyndarnamnden

Overformyndarnimndens uppdrag ir att rekrytera, forordna, utdva tillsyn samt
arvodera gode mén for ensamkommande barn fram till 18-4rsdagen (enligt vid
asylansokan registrerade fodelsedata). Overférmyndarnidmnden har ingen
laglig grund efter 18-ardagen att 1ata godmanskap kvarstd, men i de fall
ungdomar skrivs upp 1 alder (till minst 18 ar) samt dverklagar detta, kvarstir
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god man tills dom vunnit laga kraft. Under 6verklagandetiden ersétter inte
migrationsverket arvode eller kostnadserséttningar till god man utan kostnaden
belastar dverformyndarnimndens budget. Under det senaste aret har ett 30-tal
ungdomar skrivits upp 1 alder, dock har merparten ldmnat kommunen for att
bositta sig pa Migrationsverkets boenden i annan kommun. Detta innebér att
Linkopings 6verformyndare inte ldngre dr behorig utan ansvaret Gvergar till
overformyndaren i den kommun dit ungdomen flyttat att avgora huruvida
godmanskapet ska kvarsta eller ej.

Konsekvensanalys

Omsorgsnamnden

Kommunens kapacitet och beredskap att ta emot nya anvisningar av
ensamkommande barn minskas i och med detta forslag. Om antalet nya barn
till kommunen 6kar kommer verksamheten att behdva dubbel beldgga rum pa
HVB — boenden, for att klara uppdraget.

Kommunens arbete med integration och etablering pa kort och lang sikt
behover intensifieras dé fler ensamkommande unga vuxna kommer att stanna
kvar i kommunen. Detta arbete behdver bedrivas pé bred front inom
kommunen, men for omsorgsnamnden blir det att tydliggora pa vilket sitt
boendena och stodcentrum kan vara proaktiva i detta arbete for att korta
etableringen i samhaéllet.

Socialnamnden

Fler drenden blir kvar inom socialforvaltningens ekb-grupp, resursgrupp och
afi mottagning langre &n planerat. Detta forutsétter att de i kommunstyrelsen
(2017-03-14, § 124) beslutade extra medlen 2017 ur statsbidrag/vélfardsmiljar-
der som riktades till att finansiera tjdnster for flyktingmottagandet kvarstar. |
dagslédget dr endast 6,8 da pa ekb-gruppen finansierade i socialférvaltningens
ordinarie budget. 3,0 aa pa gruppen finansieras ur schablonersittning fran
Migrationsverket (vilket dr en osdker finansiering framét da schablonerna
sdnkts). Resterande 11 aa vid ekb-gruppen finansieras med temporéra
vélfardsmedel enligt ovan ndmnda beslut i kommunstyrelsen. Vilfardsmedlen
finansierar dven 5 aa vid forvaltningens resursgrupp samt 5 aa vid afi
mottagningen. Under 2017 har det skett en minskning av antalet arsarbetare
inom ekb-gruppen och resursgruppen utifran det minskade inflodet med 4 aa.
Totalt har det handlat om en utdkning med 24 da, men fr o m 2018 berdknas
behovet vara 203a som kréver en fortsatt finansiering fran 2018 och framat.

Leanlink Rad och stod

Den personalplanering som ar gjord infor hosten behover revideras. Ytterligare
medarbetare behdver rekryteras. Chefsstod 1 form av verksamhetschefer och
forestandare &r inte dimensionerade for utokade uppdrag sa det kravs
omfordelning och utdkning av de uppdragen.



Troligtvis kommer det att finnas ett storre behov av boendeplatser i stodboende
dn vad det finns kapacitet for och risk for att vissa ungdomar har mer behov av
stod dn vad det finns kapacitet for.

R&d och stod gor beddmningen att det 4r mojligt att utdka uppdraget avseende
ensamkommande barn under hdsten och att den ursprungliga
avvecklingsplanen kan trdda 1 kraft vid arsskiftet.

Bildningsnamnden

Beslutet innebdr att bildningsndmndens kapacitet och beredskap att erbjuda
utbildning pé sprakintroduktion inom gymnasieskolan minskar. Det foreligger
emellertid idag ingen platsbrist inom sprakintroduktion och ndmnden kan
genom nya organisationen samt genom samverkan med externa aktorer vid
behov utoka kapaciteten ytterligare for att ta emot elever pa sprakintroduktion.

Overférmyndarnamnden

I de fall dd ungdomar 6verklagar Migrationsverkets avslagsbeslut samt
aldersuppskrivning till 18 ar, later 6verformyndarnimnden god man kvarstd om
den uppskrivna éldern inte accepteras. Detta innebér en kostnad for arvode och
ersittningar till god man som inte ersétts av Migrationsverket. Fram till och
med augusti har detta kostat ndmnden drygt 50 000 kr. Prognosen for
aterstoden av 2017 dr svar att bedoma eftersom det dr avgorande hur manga
beslut om dldersuppskrivningar som fattas.

De ungdomar som fyller 18 ar (enligt vid asylansdkan registrerade fodelsedata)
utan att beslut fattats i deras asyldrende, har i och med myndighetsdagen inte
langre ndgon god man som foretrdder dem och overformyndarndmnden ingen
aktiv roll att spela i etableringsfasen. Ddarmed ger detta beslut inga
konsekvenser for overformyndarndmndens kapacitet och beredskap.

Ekonomi

Ekonomi Hosten

Kommunen har riknat kostnader for 20 HVB- platser till arsskiftet/ t o m
januari, som annars skulle liggas ned med en dygnskostnad om 1200kr/ dygn i
fyra manader, vilket leder till en kostnad om ca 2,9 mnkr.

Det finns dven fem asylsokande ensamkommande 18-aringar boende i
familjehem, vilket genererar en dygnskostnad pa 600kr/ dygn i fyra ménader,
vilket leder till en kostnad om ca 360tkr.

Det finns ocksé asylsokande ensamkommande barn externt placerade genom
sarskilda avtal, varav ca 5 barn kan komma att behova plats i kommunens
mottagande, vilket genererar en dygnskostnad pa 4000kr/ dygn i ca 3 manader,
vilket leder till kostnader om ca 1,8 mnkr.
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Totala kostnader for hdsten ar ca 5 mnkr och intikter dr statsbidraget pa ca
2,5mnkr, vilket leder till extra kostnader om ca 2,5 mnkr.

Ekonomi Varen

Hostens ca 20 HVB-platser forvéntas erséttas av ca 30 platser pd Arenan. Hyra
for dessa ldgenheter och forsdrjningsstod forvintas uppga till ca 2,0 mnkr for
varen. Dértill kan behova kopplas ett boendestdd for ca 30 ungdomar, vilket
ger en kostnad om ca 1,5 mnkr.

Detta leder till en kostnad for véaren pé ca 3,5 mnkr.

Da de asylsokande ensamkommande 18-4ringarna forvéntas fa
uppehéllstillstand senast vid arsskiftet 2017/2018 s& kommer kommunen att fa
schablonersittning for dtminstone ca 30 ungdomar under varen, vilket leder till
intidkter om ca 4,1 mnkr.

Samrad

Gemensamt presidium mellan Socialndmnden, omsorgsndmnden och
dldrendamnden tillstyrker att asylsokande ensamkommande ungdomar over 18
ar far bo kvar i kommunen i avvaktan pd beslut om uppehéllstillstand. I detta
drende har samrad skett med socialférvaltningen, Leanlink Rad och stod,
Utbildningsforvaltningen och Overférmyndarenheten som inte har nagot att
erinra mot forslaget.

Samrad har dven skett med ekonomi och finans som inte har négot att erinra
om forslaget till finansiering.

Uppfoljning och utvardering
Omsorgskontoret och socialforvaltningen foljer kontinuerligt upp antalet
ensamkommande barn och behovet av platser.

Kommunledningsforvaltningen

Paul Hakansson

Omsorgs- och dldreforvaltningen Socialforvaltningen

Linda Ljungqvist Anita Lhado
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Beslutet skickas till:
Socialndmnden
Bildningsndmnden
Omsorgsndmnden
Overférmyndarnimnden
Utforarstyrelsen
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