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Till statsradet Annika Strandhéll

Regeringen beslutade den 17 juli 2014 (dir. 2014:109) att tillkalla en
sirskild utredare med uppdrag att gora en Sversyn av forsikrings-
villkoren i de svenska sociala trygghetssystemen och deras tillimpning
utifrdn de nya férutsittningar som globaliseringen ger 1 en unions-
rittslig och internationell kontext. Syftet var att ta fram ett tydligt,
hallbart och littillgingligt regelverk avseende férsikringstillhérighet,
som skulle skapa goda férutsittningar for grinsoverskridande person-
rorlighet samt en effektiv och rittssiker myndighetsadministration.

Regeringen beslutade den 10 december att ge utredningen tilliggs-
direktiv (dir. 2015:133). Tilliggsdirektiven konstaterar att det idag
saknas bestimmelser 1 svensk lagstiftning om krav pd uppehdllsritt
enligt 3 a kap. utlinningslagen (2005:716) fér att en person ska 3 till-
ging till de svenska sociala trygghetssystemen avseende de bositt-
ningsbaserade forménerna. Regeringen anser att det dr viktigt att
tydliggéra vilka som vid migration till och frin Sverige utifrén en
unionsrittslig kontext ska ha tillging till de svenska sociala trygghets-
systemen avseende de bosittningsbaserade férmdnerna. Det bor vara
ett krav att en person vistas lagligen 1 landet for att f3 tillgdng till
svenska bosittningsbaserade férméner som ingdr 1 tillimpningen av
Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 883/2004 av den
29 april 2004 om de sociala trygghetssystemen, 1 den min unions-
ritten tilldter det.

Statsrddet Ulf Kristersson forordnade den 1 september 2014
stabsdirektdren Per Akesson som sirskild utredare.

Utredningen har antagit namnet Utredningen om trygghets-
systemen och internationell rérlighet (ToR-utredningen).

Som sakkunniga i kommittén férordnades den 1 september 2009
rittssakkunniga Johanna Gokall, departementssekreteraren Parthena
Hantzaridou, kanslirddet Stefan Hirmi, departementssekreteraren
Karin Moberg, departementssekreteraren Kristin Olsson, kansliridet



Malin Skiringer, departementssekreteraren Jennie Waldelius, kansli-
ridet Petra Zetterberg Ferngren. Jennie Waldelius och Petra Ferngren
Zetterberg entledigades den 29 april 2015. Samma dag férordnades
departementssekreteraren Ulrika Axelsson Jonsson, kanslirddet Karin
Stillerud, rittssakkunnige Emma Winnstrom samt departements-
sekreteraren Madeleine Ohberg. Karin Stillerud entledigades den
15 december 2015. Samtidigt férordnades departementssekreteraren
Joakim Svensson. Johanna Gokall entledigades den 2 februari 2016
och samtidigt forordnades rittsakkunnige Mikaela Neijd. Karin
Moberg entledigades den 12 april 2016. Samtidigt férordnades
departementssekreteraren Kristin Sinclair. Joakim Svensson entledi-
gades den 17 oktober 2016. Samma dag férordnades departements-
sekreteraren Charlotta Orn. Kansliridet Joakim Beck-Friis for-
ordnades den 13 april 2016. Kanslirddet Katarina Fried férordnades
den 8 september 2016. Stefan Hirmi entledigades den 28 november
2016. Emma Winnstréom entledigades den 1 december 2016.

Som experter 1 utredningen férordnades den 1 september 2014
den rittslig experten Pia Blank Thornroos, forbundsjuristen Ellinor
Englund, docenten Thomas Erhag, jur.dr. Emma Holm, enhetschefen
Kent Larsson, jur.dr. Jaan Paju, verksamhetsomrideschefen Kjell
Skoglund, tf. enhetschefen Ulf Staffansson. Som expert 1 utredningen
forordnades den 2 februari dven den rittsliga experten Christina
Janzon.

Som sekreterare 1 utredningen anstilldes den 1 november 2014
utredaren Marie Jakobsson Randers, utredaren Brita Kaltenbrunner
Bernitz och departementssekreteraren Maria Karlman Noleryd.
Amnessakkunnige Wenche Skoglund anstilldes som sekreterare
den 17 augusti 2015. Utredaren Niklas Osterlund anstilldes som
sekreterare den 1 september 2015.

Textredigering och layout har utférts av Liselotte Larsson
Kommittéservice.



Utredningen om trygghetssystemen och internationell rérlighet
overlimnar hirmed sitt betinkande Social trygghet i en globaliserad
virld (SOU 2017:5). Till betinkandet har dven fogats sirskilda
yttranden frin sakkunniga Kristin Sinclair samt frin experten Ulf
Staffansson.

Uppdraget ir dirmed slutfért.

Stockholm 1 januari 2017

Per Akesson
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Ordlista och foérkortningar

Ordlista
Dagpenning

Exportabilitet

Forman

Forsikrad

Grinsarbetare

Ersittning per dag i arbetsléshets-
forsikringen.

En av samordningstérordningens
huvudprinciper som innebir ett
upphivande av krav pd bosittning 1
en medlemsstat for att f8 en ut-
betald f6rmin vid arbete, bositt-
ning eller vistelse inom EU/EES.

Dagersittningar, pensioner, liv-
rintor, kostnadsersittningar, bi-
drag samt andra utbetalningar eller
dtgirder som den enskilde ir for-
sikrad for i socialférsikringen.

Begreppet anvinds 1 socialforsik-
ringsbalken och avser den som
uppfyller de krav i friga om bositt-
ning, arbete eller andra omstindig-
heter in bosittning eller arbete i
Sverige samt gillande krav pd
forsikringstider.

En person som arbetar eller be-
driver verksamhet som egenfére-
tagare 1 en medlemsstat men som
ir bosatt 1 en annan medlemsstat,
och &tervinder dit dagligen eller
dtminstone en ging 1 veckan.
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Ordlista och forkortningar

Kodifiera

Korttidsmigration

Kvalifikationsvillkor

Likabehandling

Likstillande av fakta

Personkrets

Ratificera

Sakomrade
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Att sammanféra spridda regler och
praxis till skriven lag.

Sddan migration dir vistelsen 1 det
mottagande landet Gverstiger tre
ménader men understiger ett ir.

Villkor som miste upptyllas for
att en person ska kunna ha ritt
till ersittning.

En av samordningsférordningens
huvudprinciper som innebir att
de som omfattas av férordningen
har samma rittigheter och skyldig-
heter i friga om sociala trygghets-
férmaner som medborgare 1 vird-
staten.

En av samordningsférordningens
huvudprinciper som innebir att
den behériga medlemsstaten ska
beakta omstindigheter eller hin-
delser som har intriffat i en annan
medlemsstat som om de hade in-
triffat inom den egna staten.

Den grupp personer som en for-
ordning, ett avtal eller en nationell
lagstiftning omfattar.

Att en stat forbinder sig folkritts-
ligt till att f6rverkliga en konven-
tion eller annan verenskommelse
mellan stater, genom att skriva
under konventionen eller éverens-
kommelsen.

Kategorisering av férméner och
ersittningar inom social trygghet
1 samordningsférordningen.
Sveriges klassificering redovisas
1 bilaga 3.



SOU 2017:05 Ordlista och férkortningar

Sammanliggning En av samordningsférordningens
huvudprinciper som innebir att
en person kan tillgodorikna sig
fullgjorda perioder i en medlems-
stat for forvirvande och bibehill-
ande av ritten till férméner och
for berikning av forméners stor-
lek 1 en annan medlemsstat

Samordningsférordningen Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 883/2004 av
den 29 april 2004 om samordning
av de sociala trygghetssystemen
(férordning 883/2004).

Sociala trygghetssystemen I Sverige socialférsikringen, arbets-
16shetstorsikringen samt  hilso-
och sjukvdrden.

Socialavgifter Arbetsgivaravgifter och egenav-
gifter som bland annat finansierar
de sociala trygghetssystemen.

Tillimplig lagstiftning Den stats lagstiftning som enligt
samordningsférordningen ir till-
limplig 1 en enskild grinsover-
skridande situation.

Tillimpningsférordningen Europaparlamentets och ridets
térordning (EG) nr987/2009 av
den 16 september 2009 om till-
limpningsbestimmelser till f6r-
ordning (EG) nr 883/2004 om
samordning av de sociala trygg-
hetssystemen (férordning
987/2009).

Tredje land Land utanfér EU/EES-omridet.
Nigra av dessa linder har Sverige
ingdtt avtal om social trygghet
med.
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Ordlista och forkortningar

Uppehillsritt

Uppehéllstillstdnd

Utsind/utstationerad

Forkortningar

ALF
AK
CSN
EES
EFTA
EU

EUT

FL
FOL
FN
HFD
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EU/EES-medborgares  fristdende
ritt att vistas 1 Sverige, med
stdd av det s3 kallade rorlighets-
direktivet.

Beslut om tillstdnd att vistas 1
Sverige under tid som overstiger
tre minader.

En arbetstagare som ir anstilld 1
en stat men under en begrinsad
tid utfor arbete 1 annan stat.

Lagen (1997:238) om arbetslos-
hetsforsikring

Administrativa kommissionen fér
samordning av de sociala trygg-
hetssystemen

Centrala studiestddsnimnden

Europeiska ekonomiska sam-
arbetesomridet

European Free Trade Association
(Europeiska frihandelsomridet)

Europeiska unionen

Europeiska unionens officiella
tidning (benimndes EGT till och
med &r 2003).

Forvaltningslagen (1986:223)
Folkbokféringslag (1991:481)
Forenta nationerna

Hogsta forvaltningsdomstolen
(tidigare Regeringsritten)
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HSL

IAF

ILO

ISSA

LAK

OECD

PGI
PSFU

SCB
SFB
SFS
SGI
SKL
SO

UD
UtlL

Ordlista och férkortningar

Hilso- och sjukvirdslagen
(2017:000)

Inspektionen for arbetsléshetsfor-
sikringen

International Labour Organization
(Internationella arbetsorganisa-
tionen)

International Social Security
Association

Lagen (1997:239) om arbetslos-
hetskassor

Organisation for Economic Co-
operation and  Development
(Organisationen foér ekonomiskt
samarbete och utveckling)

Pensionsgrundande inkomst

Parlamentariska
socialférsikringsutredningen

Statistiska centralbyrin
Socialférsikringsbalk (2010:110)
Svensk forfattningssamling
Sjukpenninggrundande inkomst
Sveriges kommuner och landsting

Arbetsloshetskassornas
samorganisation

Utrikesdepartementet

Utlinningslagen (2005:716)
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Sammanfattning

Svensk social trygghet i en globaliserad varld

Utredningen om trygghetssystemen och internationell rérlighet fore-
slar 1 sitt betinkande ett antal dtgirder 1 syfte att ta fram ett tydligt,
hillbart och littillgingligt regelverk avseende férsikringstillhérighet,
som skapar goda férutsittningar {6r grinsdverskridande personror-
lighet samt en effektiv och rittssiker myndighetsadministration.

Uppdraget till utredningen har varit att goéra en dversyn av forsik-
ringsvillkoren 1 de sociala trygghetssystemen. Det ir en bred defini-
tion av sociala trygghetssystem di trygghetssystemen innefattar
socialforsikring, hilso- och sjukvird samt arbetsloshetstorsikring.
Aven en éversyn av socialavgifterna i perspektivet rérlighet Gver grin-
serna ingdr i utredningens uppdrag. Utredningens férslag ska ta till
vara intresset av en god balans mellan att bevara ett sammanhallet
svenskt socialt trygghetssystem med hog legitimitet och de behov av
internationell karaktir som finns i en alltmer globaliserad virld.

I det tilliggsdirektiv som utredningen fitt tydliggors att det bor
vara ett krav att en person vistas lagligen i landet for att {3 tillgdng
till svenska bosittningsbaserade férméner.

Betinkandet bestdr av tvd delar. Del ett innehéller bakgrunds-
kapitel och beskrivningar av for uppdraget relevant gillande svensk
ritt samt en férdjupad beskrivning av relevant internationell ritt.
Del tvd innehéller utredningens éverviganden och forslag.

Behovet av dversyn och utgangspunkter fér utredningen

Utredningen beskriver, analyserar och limnar férslag kring hur vill-
koren for att f tillgdng till de svenska sociala trygghetssystemen
behover forindras. Forindringarna gors 1 ljuset av en allt mer inter-
nationaliserad virldsekonomi, férindrad demografi med 6kad migra-
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tion till och frén Sverige samt den rittsliga utvecklingen som skett
internationellt, inom Europeiska Unionen (EU)/Europeiska ekono-
miska samarbetsomridet (EES) samt nationellt sedan Sverige blev
medlem 1 EU &r 1995. Vilfungerande och hillbara sociala trygghets-
system, som ir anpassade till dagens samhille, ir en viktig férutsitt-
ning foér att mojliggéra och underlitta rérlighet pid den inter-
nationella arbetsmarknaden.

Sverige har ratificerat ett antal internationella konventioner dir
social trygghet ingdr som en del av minskliga rittigheter. Sverige har
dven tecknat bilaterala avtal om social trygghet med ett antal andra
stater. Fri rorlighet fér personer och ritten att tillhandhilla grins-
overskridande tjinster dr grundliggande fri- och rittigheter inom
EU/EES, som syftar till att skapa en inre, gemensam marknad for
varor, kapital, tjinster och arbetskraft. For att underlitta och frimja
dessa grundliggande principer har ett grinséverskridande system for
samordning av social trygghet utvecklats pA EU-niv4, som syftar till
att sikerstilla sociala rittigheter och likabehandling av EU/EES-
medborgare 1 olika grinséverskridande situationer som t.ex. arbete
eller vistelse 1 annan medlemsstat. Grundtanken ir att EU/EES-med-
borgare som flyttar till eller vistas i en annan EU/EES-stat varken ska
forlora intjinade sociala rittigheter eller bli ”dubbelférsikrade” och
betala avgifter eller {3 ersittning frin flera stater samtidigt.

De svenska forutsattningarna

Sveriges befolkning har passerat 10 miljoner i januari 2017 och be-
déms vixa till knappt 13 miljoner &r 2060. En tydlig demografisk for-
indring under denna period ir att andelen éldre 1 befolkningen antas
fortsatt vixa. Arbetskraften antas inte vixa 1 samma takt. Den 6kning
av arbetskraften som indd sker bedéms 1 allt visentligt komma frin
personer som flyttat till Sverige.

Utformningen av de svenska sociala trygghetssystemen har spe-
cifika drag som gor att de ingdr 1 det som brukar kallas den nordiska
vilfirdsmodellen. Denna modell priglas bland annat av universalism
1 bemirkelsen att hela befolkningen omfattas av vilfirdssystemen.
I modellen ses sociala rittigheter inte endast som en angeligenhet
for ligre samhillsklasser, utan utstricks dven till att 3 stor betydelse
for medelklassen. Modellen syftar till att ge en gemensam hog nivd
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av vilfird och inte bara en garanterad miniminivd. Finansieringen
sker genom en kombination av socialavgifter och skatter.

Sverige har (tillsammans med Finland) en férvaltningsmodell som
kinnetecknas av frin regeringen fristiende myndigheter, f6rbud mot
ministerstyre och sjilvstindigt beslutsfattande 1 maktutévningen mot
den enskilde. De flesta andra stater 1 Europa har 1 stillet f6rvaltnings-
modeller med ett uttalat ministerstyre. En konsekvens av detta ir att 1
dessa stater kan politiska stillningstaganden fi direkt genomslag i
forvaltningen vid tll exempel den nationella tolkningen av domar
frin EU-domstolen. T Sverige ansvarar myndigheterna sjilvstindigt
tor detta.

Allménna dverviaganden

De svenska sociala trygghetssystemen 1 form av socialférsikring,
arbetsloshetsersittning samt hilso- och sjukvard ir alla centrala delar
1 den svenska vilfirdsmodellen. Systemen har under ling tid fram-
gdngsrikt bidragit till att bekimpa fattigdom, férbittra folkhilsan och
medverkat till en mer rittvis férdelning av de ekonomiska resurserna i
Sverige. De har dirmed bidragit till bide social sammanhéllning och
ekonomisk tillvixt.'

De svenska sociala trygghetssystemen méste vara vil anpassade for
de mojligheter och de utmaningar som féljer av 6kad globalisering
med en allt mer integrerad virldsekonomi och en 6kad grinséver-
skridande personrorlighet. Utifrin dessa utmaningar behovs ett tyd-
ligt regelverk f6r vad som krivs f6r att omfattas av svensk social trygg-
het som underlittar for enskilda att avgéra sitt forsikringsskydd och
som mojliggdr en rittsiker och effektiv administration. Villkoren for
att omfattas av de sociala trygghetssystemen behéver utvecklas mot
denna bakgrund.

Tilliten till de sociala trygghetssystemen ligger pd en hog niva.
De &tgirder som behéver vidtas med anledning av grinsoverskri-
dande personrérlighet bér utformas s att denna tillit uppritthélls.
De allminna svenska sociala trygghetssystemen kan sigas utgd frin
tre principer — universell tillging f6r alla, individuella rittigheter samt
solidarisk finansering via socialavgifter och skatter. Dessa principer

'SOU 2015:21, 5. 235.
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har varit synnerligen stabila under lng tid och har en stark folklig
forankring. Det finns inte skil att indra dessa principer enbart utifrén
perspektivet grinsdverskridande personrérlighet.

Bosittning eller arbete bér dven fortsittningsvis vara de huvud-
sakliga grunderna fér att omfattas av den sociala tryggheten i Sverige.
Samtidigt finns det skil att fortydliga och anpassa regelverket kring
bosittning respektive arbete i syfte att bdde uppritthilla tilliten till
systemen och vid behov underlitta grinsdverskridande rérlighet samt
mojliggora en effektiv och rittssiker administration. Villkoren for att
omfattas av och {3 tillgdng till férmaner inom svensk social trygghet
bor s 1angt mojligt férutsitta att en person vistas lagligen 1 landet.

Tillamplig lagstiftning i granséverskridande situationer

For personer 1 olika grinséverskridande situationer finns olika inter-
nationella, europeiska, nordiska regelverk och i bilaterala avtal som
syftar till att ge dessa personer socialt trygghetsskydd. Grinséver-
skridande situationer kan omfatta minga olika grupper av personer
som ror sig over landsgrinserna av minga olika anledningar, som
exempelvis arbete, studier eller familjeférhllanden.

Grundprincipen vid samordning i grinsdverskridande situationer
ir att endast en stats lagstiftning ska vara tillimplig. Syftet med att
endast en stats lagstiftning ska gilla dr att ingen ska std utan socialt
skydd, men inte heller omfattas av fler in en stats sociala trygghets-
system. Detta kriver att de berérda staterna samarbetar s3 att den
enskilde inte gir miste om rittigheter nir han eller hon bositter sig
eller arbetar i en annan stat. Inom EU/EES och Norden finns ett vil
utvecklat regelverk som reglerar detta. Aven avtal om social trygghet
som Sverige har med andra stater ir del av regelverket fér samordning
av sociala trygghetstérmaner.

Jag foreslar att det for den enskildes trygghet och rittssikerhet
ska inféras en ritt att pd begiran fi prévat om han eller hon ir
forsikrad enligt SFB, samt att {4 ett intyg som visar detta. Det inférs
dven en ritt att overklaga beslutet. En ritt att 6verklaga beslut som ir
utfirdade med stdd av avtal om social trygghet ska ocks8 inforas.

Ett sidant intyg frin Forsikringskassan skulle till exempel kun-
na anvindas av en utsind arbetstagare eller av en person som avser
att bedriva niringsverksamhet 1 linder utanfér EU/EES, och som
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ir forsikrade 1 samband med utsindning frin Sverige. Jag bedémer
att forslaget underlittar f6r personer som ska tjinstgora 1 stater
med vilka Sverige inte har avtal om social trygghet, oavsett om de
har en statlig arbetsgivare eller inte, eftersom det skulle medféra en
storre tydlighet och forutsidgbarhet gillande vilket lands lagstiftning
de kommer att tillhéra under utsindningstiden samt var socialavgif-
ter ska betalas.

Jag bedémer vidare att intyget vid behov dven torde kunna
anvindas som grund for tillgdng till vird 1 Sverige f6r de personer
som omfattas av samordningsférordningen och har Sverige som
behorig stat, men som inte ir folkbokférda i landet. Om dessa per-
soner anses bosatta i1 Sverige, enligt mitt forslag i 5 kap. 3 § social-
forsikringsbalken (SFB), kan de ocksd antas uppfylla kraven for till-
ging till vird 1 Sverige enligt 8 kap. 2 § hilso- och sjukvardslagen, sir-
skilt mot bakgrund av att kravet pi ett rs bosittning i 5 kap. 3 § SFB
tas bort samt att den foreslagna bosittningsbedémningen 1 hég grad
stdr 1 dverensstimmelse med den EU-rittsliga.

Utover att tydliggéra rittigheten for den enskilde att kunna pa
begiran fi ett intyg om han eller hon omfattas av svensk social-
forsikring, kan mitt forslag bidra till att ge en bittre framtida dver-
sikt av hur stort antal personer det giller dir Sverige har ett ansvar
vad giller den sociala tryggheten. Det ir siledes sammantaget
viktigt att Forsikringskassan fortsittningsvis f6r lopande statistik
6ver hur minga intyg som utfirdas, och pd vilken grund, for att f3
en god bild av hur minga utanfér landets grinser som omfattas av
svensk social trygghet och varfér. Detta giller iven dem som ir 1 en
grinsoverskridande situation 1 Sverige.

Arbete som villkor for att omfattas av svensk socialférsakring

Att arbeta 1 Sverige ir ett grundliggande villkor fér att tillhora de
arbetsbaserade delarna av de sociala trygghetssystemen och f3 tillgdng
till arbetsbaserade férménerna. Det handlar exempelvis om sjuk-
penning, graviditetspenning, férildrapenning pd sjukpenningnivd,
inkomstrelaterad sjuk- och aktivitetsersittning samt arbetsskadeer-
sittning. De krav som, férutom arbete, stills fér att omfattas av
socialférsikringsskydd ir till exempel forsikringstider eller arbets-
tillstdnd. For att kunna f3 en arbetsbaserad f6rmdn beviljad finns krav
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pd inkomst, som ligger till grund f6r f6rménsbeloppet. I en grins-
overskridande situation, nir en person kommer till Sverige frin en
annan EU/EES-stat, kan under vissa férutsittningar faktiska in-
komster frdn den andra medlemsstaten jimstillas med inkomster
som intjdnats 1 Sverige.

Nir det dr en grinsoverskridande situation 1 férhillande till en stat
utanfér EU/EES och det inte finns ndgot bilateralt avtal om social
trygghet tillimpas det svenska regelverket f6r att bedéma arbete.

Jag har 6vervigt om det finns skil att nirmare definiera eller
reglera vad som avses med forvirvsarbete (till exempel begreppen
anstilld, arbetstagare, egenforetagare, uppdragstagare) 1 SFB.

Min bedémning ir dock att dagens arbetsmarknad som bestdr av
en rad olika anstillningsformer som stindigt utvecklas och férind-
ras Over tid, gor det svdrt att nirmare definiera forvirvsarbete i
SFB. En sidan reglering skulle kunna leda till oonskade konsekven-
ser nir arbetsmarknaden utvecklas och i férhdllande till 6vrig natio-
nell lagstiftning som pd olika sitt reglerar arbete samt i férhillande
till EU-rétten. Jag bedomer dirfor att ett en nirmare definition av
forvirvsarbete 1 SFB inte bér inféras.

Om en person slutar att férvirvsarbeta finns det regler i SFB som
gor att arbetstagaren dr fortsatt forsikrad for arbetsbaserade for-
mdner 1 tre ménader efter att arbetet upphort. Syftet med de svenska
efterskyddsreglerna idr att sikerstilla socialforsikringsskydd vid
kortare arbetsuppehdll, som till exempel vid byte av anstillning, samt
vid arbetshinder som sjukdom och arbetsléshet. Reglerna har utfor-
mats utifrin en nationell kontext och reglerna tillimpas iven 1 grins-
overskridande situationer. I grinséverskridande situationer innebir
nuvarande regler att personer som har arbetat i Sverige och som
bositter sig 1 en annan stat 1 vissa fall fortsitter att uppbira férméner 1
minst tre minader (efterskyddstiden) fr8n Sverige under férut-
sittning att de inte arbetar och omfattas av motsvarande férsikring i
den andra staten.

Jag har 6vervigt att forindra efterskyddstiden eftersom det utifrdn
ett grinsdverskridande perspektiv skulle kunna finnas ett visst behov
av att forindra efterskyddtiden. Jag bedomer dock att med hinsyn till
de forindringar som ir foreslagna gillande férordning 883/2004 kan
de svenska efterskyddsreglerna med tremédnaders frist fylla en bra
funktion och 1 stillet stirka den rittsliga positionen fér de som
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limnar Sverige. Sammantaget ir min bedémning dirfor att 1 nuliget
inte foérindra de svenska efterskyddsreglerna.

Den arbetsbaserade delen av forsikringen giller under den tid som
en person har ett arbete, eftersom den arbetsbaserade forsikringen ska
ge skydd mot férlorad arbetsinkomst. Det finns inga sirskilda villkor
utdver forvirvsarbete for att bli férsikrad. Med den definition
Sverige har av vad som utgdr foérvirvsarbete kan en person anses
vara arbetstagare dven nir arbete utférs 1 mycket liten omfattning
och det finns inget krav pd en minimigrins t.ex. 1 form av inkomst-
krav. Dock kan arbetstillstdnd for tredjelandsmedborgare anses vara
en typ av kvalifikationskrav.

Jag har 6vervigt att infora ytterligare kvalifikationskrav fér att bli
forsikrad av socialforsikringssystemet genom arbete. Den typ av
kvalifikationsvillkor som skulle kunna vara aktuella ir tex. en viss
minimiinkomst eller att arbetet miste pigd en viss tid. De kvalifika-
tionskrav som finns for att kunna faststilla en sjukpenninggrundande
inkomst (SGI), nidmligen en &rsinkomst om minst 24 procent av
prisbasbeloppet och ett arbete som kan antas vara under minst sex
ménader 1 {6]jd samt de villkor som kopplade till enskilda férméner,
ir enligt min mening tillrickliga. Dessa villkor sikerstiller att det 1
praktiken krivs en verklig och varaktig anknytning till den svenska
arbetsmarknaden samt fér att en person ska omfattas av den arbets-
baserade delen av socialférsikringen. Min bedémning dr dirfor att
ytterligare kvalifikationskrav inte ir nédvindiga.

Utsidnda arbetstagare fran Sverige

De nuvarande reglerna i SFB medger att arbete utomlands fér en
arbetsgivare med verksamhet i Sverige kan anses som arbete 1 Sverige
om arbetstagaren ir utsind av arbetsgivaren och arbetet kan antas
vara lingst ett &r.” Syftet dr att dven om arbetet inte fysiskt utfors i
Sverige ir det rimligt att ind3 fortsitta omfattas av socialférsikrings-
skydd 1 Sverige under forutsittning att det ind finns en stark an-
knytning till Sverige fér den enskilde.

Min bedémning ir att det inte finns skil for en generell dndring,
oavsett situation, for utsindning av arbetstagare av annan in statlig

* 6 kap. 4 § SFB.
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arbetsgivare. Den svenska ekonomin ir dock djupt integrerad i
virldsekonomin. Fér svenska arbetsgivare kan det finnas situatio-
ner dir det dr angeliget att kunna ha nyckelpersonal utsind lingre
tid 4n ett ar. Jag foreslir dirfor att den tid som en person arbetar
utomlands som utsind ska kunna ses som arbete i Sverige 1 som
lingst tre ir. Genom forslaget forbittras mojligheterna f6r svenska
foretag att konkurrera pd en internationell marknad.

Jag foresldr dven ett fortydligande om att en person ska vara
forsikrad enligt SFB vid tidpunkten f6r utsindning fér att kunna
fortsitta att vara forsikrad under utsindningstiden.

Utsindning av egenforetagare frin Sverige

Min bedémning ir att dven om det rder viss osikerhet kring regel-
verket vad giller utsinda egenféretagare ska en sirskild reglering
for utsindning av egenforetagare frdn Sverige inte inféras 1 SFB i
dagsliget. For de fysiska personer med fast driftsstille 1 Sverige
(egenforetagare) ska dock det arbete som de utfér utomlands lik-
som tidigare anses som arbete 1 Sverige.

Utsindning av arbetstagare till Sverige

Innebérden av det nuvarande regelverket 1 SFB for utlindska arbets-
givare som sinder ut arbetstagare till Sverige for arbete, ir att arbete
1 Sverige inte ska anses foreligga, om utsindningen sker under mot-
svarande forhdllanden som det som giller f6r svenska arbetsgivare
som sinder ut arbetstagare frin Sverige. Den nirmare innebérden av
“motsvarande forhdllanden” har 1 rittspraxis, férarbeten och doktrin
bedémts som oklar. Min bedémning ir trots detta att det nuvarande
rekvisitet motsvarande forhdllande 1 SFB inte ska forindras. Med
motsvarande forhillande bér dock inte avses att den utsinde till
Sverige ska omfattas av offentligt inrittade socialférsikringssystem 1
utsindningsstaten.
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Utsindning av egenforetagare till Sverige

Min bedémning ir att det inte bor inféras sirskilda regler 1 SFB
gillande utsindning av egenforetagare till Sverige.

En svensk frivillig forsikring?

Jag har bedomt limpligheten av att inféra en mojlighet till en frivillig
forsikring for att omfattas av svensk social trygghet vid utsindning.
I detta sammanhang har sirskilt den norska modellen fér frivillig
forsikring analyserats. Min bedémning ir att en sidan mojlighet till
frivillig férsikring av principiella skil inte bér inforas.

Bosattning som villkor for att omfattas av det svenska
socialforsakringssystemet

Att vara bosatt 1 Sverige ir ett grundliggande villkor f6r att omfattas
av de bosittningsbaserade delarna av de svenska sociala trygghets-
systemen.

I den svenska nationella lagstiftningen finns olika bosittnings-
krav som utgdr grunden fér att bedéma huruvida en person anses
bosatt 1 Sverige och som har direkt anknytning till de sociala trygg-
hetssystemen. Dirutdver finns bosittningsbegrepp som endast ir
tillimpliga 1 grinséverskridande situationer. Dessa regleras av EU-
ritten eller genom olika bilaterala avtal.

Nir det giller bosittningsbegreppet i SFB féreslar jag att det ska
inféras en tydligare skiljelinje in idag mellan socialforsikrings-
rittslig bosittning 1 icke grinsdverskridande respektive grinsover-
skridande situationer.

Nuvarande bestimmelse i 5 kap. 2 § SFB ska endast utgéra grund
for att bedéma bosittning 1 icke grinséverskridande situationer
medan bosittning 1 grinsoverskridande situationer ska bedémas en-
bart med std av 5 kap. 3 § SFB. Med en grinsdverskridande situation
avses en situation nir en person ror sig eller har rort sig dver lands-
grinser, till exempel 1 syfte att bo eller arbeta i ett annat land, och
hans eller hennes bosittning 1 Sverige inte uppfyller villkoren enligt
5 kap. 2 § SFB. De kriterier som idag ligger till grund f6r bedém-
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ningen av bosittning 1 grinsdverskridande situationer kompletteras
och vidareutvecklas.

De kriterier som i dag ligger till grund f6r bedémningen av bo-
sittning 1 grinsoverskridande situationer kompletteras och vidare-
utvecklas. De foreslagna kriterierna ska endast vara vigledande,
férutom kravet pd uppehillstillstind som ir ett styrande kriterium.
Uppehéllstillstdnd ir endast aktuellt for personer som behover ett
sidant for att vistas lagligen i Sverige. Kriterierna ska endast vara
vigledande, férutom kravet pd uppehillstillstdnd som ir ett styrande
kriterium. Om kravet inte dr uppfyllt kan dessa personer inte anses
bosatta. Med detta menas att for de personer dir uppehillstillstind
krivs kan bosittningsbaserade férméner inte beviljas om kravet inte ir
upptyllt.

Jag har 6vervigt om dven uppehdllsritt och medborgarskap skulle
kunna utgéra en grund for att bedoma bosittning i Sverige, men min
bedémning ir att dessa kriterier inte bor anvindas.

Det finns vissa situationer d& personer vistas 1 Sverige en lingre
tid utan att de anses som bosatta 1 landet. Jag bedémer att dessa
synnerliga skil som talar emot bosittning inte ska férindras inom
ramen f6r mitt f6rslag.

I och med en virdnadshavares tillsynsansvar for barn kan det
anses vara naturligt att lita ett barn f6lja virdnadshavarens bositt-
ning och forsikring istillet for att faststilla barnets bosittning.’
Men redan i dag gors vid tillimpning av SFB bedémningar av om barn
ska anses bosatta hir 1 landet. I ménga situationer, sdvil nationella som
grinsoverskridande, behover Forsikringskassans handliggare bedoma
och faststilla ett barns faktiska bosittning foér att kunna bedéma
ritten till en f6rmén. Jag foreslar dirfor ett tydliggdrande 1 SFB om att
barns bosittning ska bedémas och faststillas oberoende av férildrar-
nas bosittning.

EU-rattslig bosattning i Sverige

Det EU-rittsliga bosittningsbegreppet ligger till grund fér att bedéma
huruvida en person som ingdr i personkretsen fér samordnings-
bestimmelserna ska omfattas av socialférsikringssystemet, hilso- och

? Jfr 6 kap. 2 § forildrabalken.
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sjukvardssystemet och arbetsloshetsforsikringen i Sverige genom
EU-rittslig bosittning.

I dag finns ingen enhetlig, nationell tillimpning av detta begrepp
utan det kan bli aktuellt med flera parallella bedémningar beroende pd
vilka system och myndigheter som berérs. Bedémningen fér social-
torsikringsomridet, med undantag f6r pensioner, gors av Forsik-
ringskassan. For pension och pensionsrelaterade férmaner gors denna
bedémning av Pensionsmyndigheten. Forsikringskassan tar dven be-
slut om ritt tll ersittning vid grinsoverskridande vird i annan
unionsstat, ofta 1 samrdd med landstingen, samt utfirdar intyg om
tillging till hilso- och sjukvérd i Sverige eller 1 andra unionsstater,
som till exempel europeiska sjukférsikringskortet. For arbetsloshets-
forsikringen gors denna bedémning av arbetsloshetskassorna nir det
giller helt arbetsldsa grinsarbetare och si kallade sillanhemvindare.

Nir det giller sjilva provningen rapporterar flera myndigheter
att det finns tillimpningssvarigheter med gillande regelverk. Det
giller mer specifikt vad det EU-rittsliga bosittningsbegreppet om-
fattar och nir bedémningen av bosittning ska goras utifrin EU-
ritten eller den nationella ritten.

Mot bakgrund av ovanstdende gor jag beddmningen att det finns
behov av att se over tolkningen av det EU-rittsliga bosittningsbe-
greppet samt om mojligt utveckla gemensamma nationella riktlinjer
tor hur begreppet ska tolkas av tillimpande myndigheter.

Sarskilda personkategorier

I SFB finns regler som mojliggor for sirskilda personkategorier, dir-
ibland statligt anstillda, bistindsarbetare samt medféljande familje-
medlemmar till dessa kategorier, att fortsitta omfattas av svensk
forsikring under lingre vistelser utomlands.

For framfor allt medfoljande familjemedlemmar limnar jag ett
antal forslag 1 syfte att forbittra mojligheterna for dessa att omfattas
av den svenska sociala tryggheten. Forslagen ror efterskyddstid,
vilande SGI samt 240-dagarsvillkoret for férildrapenning. Vidare fére-
slar jag att den som har avregistrerats frin folkbokféringen och som
sedan blir utsind for anstillning pd utlindsk ort 1 svenska statens
janst ska dter kunna folkbokféras i1 Sverige. Folkbokforing i Sverige
ska dven vara mojligt f6r de familjemedlemmar som féljer med. Slut-
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ligen foreslar jag att lokalanstillda vid frimmande makts beskick-
ningar och karridrkonsulat ska kunna folkbokféras 1 Sverige.

Uppehallsratt och tillgang till formaner

I de tilliggsdirektiv som utredningen har fitt framhalls att det bér
vara ett krav att en person vistas lagligen 1 landet for att {3 tillgdng till
svenska bosittningsbaserade férméner som ingdr i tillimpningen av
Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 883/2004 av den
29 april 2004 om de sociala trygghetssystemen, i den min unions-
ritten tilldter det.

Fér nirvarande finns 1 svensk lagstiftning inget krav pd en uppe-
hillsritt enligt 3 a kap. utlinningslagen (2005:716) (UtlL) for att
en person ska f3 tillging till de svenska sociala trygghetssystemen
avseende bosittningsbaserade férméner.

Forsikringskassan har tidigare bedémt en persons uppehillsritt
1 samband med bedémning om ritt till socialférsikringsférmaner,
men sedan ndgra ar tillbaka gors inte en sddan bedémning eftersom
lagstod bedéms saknas.*

Skatteverket gor en bedémning av uppehillsritt 1 samband med
folkbokforing. Eftersom tillgang till hilso- och sjukvird ir en bositt-
ningsbaserad f6rmdn, dir bosittningsbegreppet sammanfaller med
begreppet 1 folkbokforingslagen, kan uppehillsritten sigas vara ett
indirekt krav fér tillgdng till subventionerad hilso- och sjukvird i
Sverige.

EU-ritten tar sikte pd att underlitta grinséverskridande rorlighet.
Arbetstagarnas sirskilda rittigheter faststills i Europaparlamentets
och ridets forordning (EU) nr 492/2011 av den 5 april 2011 om
arbetskraftens fria rorlighet inom unionen. Ritt till social trygghet for
unionsmedborgare 1 grinsoverskridande situationer inom EU/EES
regleras 1 foérordningarna 883/2004 och Europaparlamentets och
ridets férordning (EG) nr 987/2009 av den 16 september 2009 om
tillimpningsbestimmelser till férordning (EG) nr 883/2004 om sam-
ordning av de sociala trygghetssystemen. Rorlighetsdirektivet avser
att tydliggéra den fria rorligheten f6r unionsmedborgare och faststil-

“IM 2013:141.
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ler villkor och begrinsningar vad giller unionsmedborgares ritt att
rora sig fritt och uppehilla sig inom EU.

Jag foresldr att det sociala bistindssystemet, som 1 UtlL i dag ut-
tryckligen anger att det dr det sociala bistindsystemet enligt social-
tjinstlagen, ska tolkas bredare in 1 dag. Detta mot bakgrund av orda-
lydelsen 1 artiklarna 7 och 14 1 rorlighetsdirektivet (vilka anger de
sociala bistdndssystemen), samt EU-domstolens- och svensk ritts-
praxis. Min bedémning ir dirfér att orimlig belastning pd det sociala
bistdndssystemet inte bor begrinsas till socialgjinstlagen eftersom
andra former av bistdnd dn de som utgdr enligt socialtjinstlagen kan
anses omfattas av det sociala bistindssystemet. Jag foreslar dirfor att
ta bort begrinsningen “enligt socialtjinstlagen” som framgdr i 8 kap.
9 § UtlL. Bestimmelsen avser endast de tre forsta ménaderna av
uppehéllsritt.

Jag beddmer vidare att det finnas behov av att fortydliga 3 a kap.
3§83 och 4 1 UtL med beaktande av artikel 7.1b 1 rérlighets-
direktivet. Enligt 3 akap.3 § 3 och 4 UtIL anges att en EES-med-
borgare har uppehillsritt i mer dn tre manader om han eller hon har
ullrickliga tillgdngar foér sin forsérjning och har en heltickande
sjukforsikring som giller 1 Sverige. I punkten 3 framgir att studenter
och deras familjemedlemmar ska ha tllrickliga tillgdngar fér sin
forsorjning. Jag foresldr att det i lydelsen i 3 a kap. 3 § 3 och 4 UtlL,
anges, pd samma sitt som det uttrycks 1 artikel 7.1 b 1 rorlighets-
direktivet, det vill siga att personen ska ha tillrickliga tillgingar for
att inte bli en orimlig belastning pa det sociala bistindssystemet samt
ha heltickande sjukférsikring. Detta ror uppehdllsritt dverstigande
tre mdnader. Genom att byta ut {6rsérjning som enbart handlar om
ekonomiska forutsittningar innebir dven det en bredare bedémning
in att en person endast har tillrickliga medel f6r sin och sina familje-
medlemmars f6rsorjning. I 8 kap. 10 § UtlL fir en EES-medborgare
eller en familjemedlem till en EES-medborgare som har vistats i
Sverige mer dn tre minader och som inte har uppehillsritt, utvisas
om han eller hon uppehiller sig i landet, men saknar de tillstdnd som
krivs for att f8 uppehilla sig hir. Beslut om utvisning fattas av
Migrationsverket.’

Nir det giller samordning av de sociala trygghetssystemen har
medlemsstaterna mojlighet att anmila sirskilda icke avgiftsfinan-

> 8 kap. 18 § UtlL.
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sierade kontantférméner till Europeiska kommissionen och pd si
sitt begrinsa vissa formaner till att enbart betalas ut i bosittnings-
landet. Sverige har anmilt f6rmanerna dldreforsorjningsstdd och bo-
stadstilligg fér pensionirer.® Syftet med ildreférsérjningsstddet ir
att tillgodose grundliggande foérsorjningsbehov for dem som inte
fir sin férsérjning tryggad genom pension eller andra inkomster.
Det ir ett statligt stod for att avlasta samhillets yttersta skyddsnit.
Aldreforsorjningsstdd ges efter individuell behovsprévning, och ir
anpassat till skilig levnadsnivd.” De grundliggande kriterierna leder
till att det snarare ska ses som ett socialt bistind Aven bostadstilligg
for pensionirer beviljas efter en prévning av den enskildes ekono-
miska férmdga. Dessa forméner kan siledes sigas ha inslag av be-
hovsprévning och ir anpassade till svenska levnadsvillkor. Mot bak-
grund av EU-domstolens rittspraxis, exempelvis Brey, Dano och
Kommissionen mot Forenade Kungariket har medlemsstaterna getts
mojlighet att kunna begrinsa ritten till vissa sociala férméner for att
skydda de offentliga finanserna. Jag foresldr dirfor att den som sak-
nar uppehdllsritt inte kan beviljas ildreférsorjningsstéd och bo-
stadstilligg for pensionirer.

Tillgang till svenska socialforsakringsformaner
i gransoverskridande genom arbete EU/EES

Arbetstagare 1 Sverige, som omfattas av samordningsbestimmelserna,
men som inte anses som bosatta 1 socialférsikringsrittslig mening,
kan ha ritt till bosittningsbaserade férmaner 1 landet om de uppfyller
ovriga villkor foér de aktuella férmanerna (det vill siga utéver bo-
sittning).

Forhéllandet mellan bosittning 1 Sverige och de arbetsbaserade
forménerna for icke yrkesaktiva ir i en EU/EES-kontext 1 vissa fall
komplicerad. Gillande arbetsbaserade socialférsikringstérméner
kriver flera av dessa férméner att det finns en SGI. Det finns ocksd
som krav 1 svensk nationell ritt att den férsikrade personen maste
tillhéra den arbetsbaserade delen av forsikringen for att SGI ska

¢ Bilaga X i férordning 883/2004.
7 Prop. 2001/01:36.
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kunna faststillas.® Bergstrém-maélet och dven Hermansson-mailet’
ir timligen belysande for att beskriva hur tillhérighetsfrigan och
dven ritten till svenska socialférsikringsférmaner kan pdverkas av
férordningens principer.

Min bedémning ir mot denna bakgrund att principen om lik-
stillande bor anvindas med viss forsiktighet eftersom en generds
tllimpning f6r Sveriges del torde innebira att indelningen mellan
féormaner baserade pd bosittning respektive arbete forlorar bety-
delse. Detta kan 1 sig 3 1dngtgdende negativa konsekvenser for vil-
firdsstatens legitimitet och finansering. De principer som slogs fast
1 EU-domstolen bér enligt mig enbart gilla for forildrapenning
och inte for alla SGI-baserade forméner.

Vid Sveriges EU-medlemskap klassificerades forildrapenning
och tillfillig forildrapenning som moderskapstérmaner. Dessa har
direfter under en period varit klassificerade som familjeférméaner
eftersom det innan regelverket moderniserades inte fanns en kate-
gori 1 samordningsférordningen som var helt éverensstimmande
med en f6rmin som gillde pd likartade villkor f6r bide médrar och
fider Forildrapenningen ir sedan ir 2011 4ter klassificerade som
moderskaps- och likvirdiga faderskapsférméaner.

Jag har analyserat betydelsen av att klassificera férildrapenningen
som familjeférman respektive moderskaps- och likvirdig faderskaps-
féorman. Analysen visar att det finns vissa problematiska aspekter
relaterade till klassificeringen av férildrapenning som familjeférman.
Detta giller bestimmelserna om tillimplig lag, berittigandet och be-
rikning av férméner, méjligheterna att exportera familjeférmén via en
familjemedlem till en annan medlemsstat samt gillande de personer
som limnat Sverige under férildraledigheten.

Den tudelade férildrapenningen, som bestdr av en del baserad
pd inkomst och en del som utgdrs av en grundersittning, ir svir-
forenlig med den struktur som finns i férordning 883/2004. Min
sammantagna beddmning ir dock att den svenska férildrapenning-

8 Det framgir av 25 kap. 3 § SFB att SGI endast kan faststillas fér personer som ir for-
sikrade for arbetsbaserade f6rmaner enligt 4 och 6 kap. SFB. For att en f6rmin ska kunna
utlimnas enligt den aktuella avdelningen 1 SFB krivs ocksd allmint enligt 23 kap. 4 § SFB ett
gillande forsikringsskydd for respektive f6rmin enligt 4-7 kap SFB. Dirigenom kommer
iven regler om férméiner vid utlandsvistelse med i bilden.

? HFD 2012 ref. 44 T och HFD 2012 ref. 44 II.
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en dven fortsittningsvis bor klassificeras som moderskaps- och lik-
virdig faderskapsformaén.

Jag har vidare &vervigt huruvida arbetstagare frin tredje land ska
ha samma utgingslige som arbetstagare frin EU/EES och omfattas
av bide den arbetsbaserade och bosittningsbaserade socialforsik-
ringen 1 Sverige dven vid kortare arbete hir i landet. Detta har
framfor allt gjorts mot bakgrund av att denna grupp bidrar tll att
finansiera de sociala trygghetssystemen genom bide skatter och
socialavgifter i Sverige, samt att arbete ir grunden for att uppritt-
hilla de svenska vilfirdssystemen. Detta skulle kunna motivera att
denna grupp av arbetstagare fir del av de svenska bosittningsbase-
rade formdnerna utan att de faktiskt dr bosatta i landet. Detta kan
dock bli problematiskt 1 relation till vissa férméner, som exempel-
vis intjinandet av garantipension som beriknas utifrdn antalet &r
som personen i friga har bott 1 Sverige."

Min bedémning dr dirfoér att en arbetstagare frin tredje land
som inte uppfyller bosittningskraven i SFB eller folkbokférings-
lagen endast ska omfattas av den arbetsbaserade socialférsikringen,
vilket ir 1 enlighet med nuvarande regelverk.

I promemorian “Ett sammanhéllet mottagande med tidsbegrin-
sade uppehillstillstind” (Ds 2016:45) limnas forslag till dndringar 1
lagen om mottagande av asylsékande m.fl. (LMA) och lagen om
hilso- och sjukvérd 3t asylsékande m.fl. som innebir att den som
anséker om ett fortsatt uppehillstillstdnd innan det tidigare till-
stdndet loper ut inte ska dtergd till mottagandesystemet hos Migra-
tionsverket eller till en mer begrinsad ritt till vird.

Det limnas ocksd férslag till dndringar i SFB och studiestdds-
lagen som innebir att bosittningsbaserade socialférsikringsférma-
ner samt studiehjilp och studiestdd ska kunna betalas ut dven om
ett tidsbegrinsat uppehillstillstind har upphért att gilla om en
anstkan om fortsatt uppehillstillstdnd limnas in innan tillstdndet
loper ut.

Jag anser att dessa forslag dr vil avvigda och avstdr dirfor ate
limna egna forslag gillande detta.

1967 kap. 25 § SFB.
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Tillgang till svensk arbetsloshetsforsakring
i gransoéverskridande situationer

For inkomstrelaterad ersittning vid arbetsloshet krivs enligt svensk
lagstiftning minst 12 minaders medlemskap (medlemsvillkor) 1 en
arbetsloshetskassa, utdver 6vriga villkor for ritt till ersittning. Vid en
grinsoverskridande situation nir en person upptyller villkoren fér
arbetsloshetsersittning genom sammanliggning av perioder enligt
forordning 883/2004, uppstar frigan hur och vilka perioder som kan
riknas med f6r att uppfylla medlemsvillkoret. I Sverige ir det arbets-
loshetskassorna som tillimpar lagstiftningen och bedémer om en
sokande upptyllt medlemsvillkoret. En dom 1 Hégsta férvaltnings-
domstolen har medfért att det utvecklats en praxis hos arbetsloshets-
kassorna dir tid som medlem under arbete utomlands, s3 kallat kvar-
stdende medlemskap, riknats med vid uppfyllandet av medlems-
villkoret. Denna praxis har uppstdtt ur en otydlighet 1 lagstiftningen
om vem som omfattas av den svenska arbetsloshetstorsikringen och
under vilken tid.

Den problematiska tillimpningen av kvarstiende medlemskap bor
l6sas genom att det tydliggors 1 lagstiftningen att medlemskapet 1
arbetsloshetskassa 1 Sverige ska vara knutet till arbete 1 Sverige eller
arbete som anses vara arbete i Sverige. Jag anser det vara orimligt att
lata svensk arbetsloshetsforsikring i praktiken omfatta arbete utom-
lands som inte anses som arbete 1 Sverige. Férordningen ir avsedd att
genom sammanliggning 16sa forsikringsskyddet s3 att personer som
omfattas av férordningen alltid omfattas av ett lands lagstiftning.

Jag foreslar vidare en rad &tgirder rorande intridet 1 och uttridet
ur arbetsloshetskassor 1 Sverige. Jag bedémer att 64-drsgrinsen vid
intride bor férindras. En regel foreslis som innebir att en person
som ansokt till en arbetsloshetskassa vars verksamhetsomride de
inte omfattas av, kan ansoka till en annan arbetsléshetskassa utan
att g8 miste om den medlemstid de kunnat f8 om de redan vid
forsta tillfillet ansokt till ritt arbetsloshetskassa. En regel foreslds
som reglerar att en person som kommer till Sverige och som inom
dtta veckor frin att forsikringsskyddet upphort i det tidigare
arbetslandet, trider in 1 en arbetsloshetskassa, ocksd fir tillgodo-
rikna sig medlemstid for att 6verbrygga tiden som forflutit sedan
personen omfattades av det andra landets forsikringsskydd. And-
ringarna syftar till att underlitta for personer som vill omfattas av
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det inkomstrelaterade skyddet 1 arbetsloshetsforsikringen, att upp-
fylla villkoren f6r detta i en grinséverskridande situation. Vissa av
forindringarna fir ocksd positiva konsekvenser fér personer som
inte befinner sig 1 en grinséverskridande situation.

Vidare foresldr jag en storre 6versyn av lagen om arbetsldshets-
forsikring, for att tydliggora forsikringsskyddet. En sidan 6versyn
behover dock géras utifrdn ett mer generellt perspektiv dn vad den
hir utredningen haft 1 uppdrag.

Tillgang till svensk halso- och sjukvard i gransoverskridande
situationer inom EU/EES

Utfrin bland annat att Europeiska kommissionen har uppmirk-
sammat svirigheter rérande tillging till svensk hilso- och sjukvird
(till patientavgift) for personer som omfattas av personkretsen i
883/2004 och for vilka Sverige ir behorig stat, men som inte ir
folkbokforda 1 landet, finns ett behov av att tydliggora nir rite il
vardférmaner enligt 8 kap. 2 §1 den féreslagna hilso- och sjukvards-
lagen'', 5a§tandvirdslagen (1985:125) samt 4§ lagen om like-
medelsférmaner m.m. (2002:160) foreligger. Foljdindringar foreslas
dven for 2 § lagen (1993:1651) om likarvirdsersittning, 2 § lagen
(1993:1652) om ersittning for fysioterapi, 7 kap. 3 § smittskydds-
lagen (2004:168) samt 5 § lagen (2008:145) om statligt tandvardsstod.

De foreslagna forindringarna syftar till att tydliggéra landstingens
skyldighet att erbjuda vérd till de personer som omfattas av person-
kretsen 1 forordning 883/2004 och for vilka Sverige bedéms som
behorig stat genom arbete eller EU-rittslig bosittning.

I en icke grinsoverskridande situation giller 1 dag att en person
som dr bosatt 1 Sverige ska erbjudas hilso- och sjukvird av det
landsting inom vilket han eller hon 4r bosatt. Dirutover giller for
personer som, utan att vara bosatta, som har ritt till v8rdférmin
enligt forordning 883/2004, att landstingen ska erbjuda hilso- och
sjukvird dven till dem. Uppdelningen 1 bosatta, respektive de som
har ritt till virdférmén utan att vara bosatta, har lett till otydlig-
heter om vad som giller f6r den grupp som inte anses bosatta i

"' Prop, 2016/17:43.
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Sverige enligt folkbokforingen, men som ska anses vara bosatta hir
enligt samordningsbestimmelserna.

Jag foresldr dirfor att de personer som har ritt till virdférméner
enligt forordning 883/2004 ska visa sin ritt till virdférman for att
landstinget ska vara skyldigt att erbjuda dem vard. Skyldigheten att
visa sin ritt till virdférman enligt f6rordning 883/2004 giller dven
familjemedlemmar till sidana personer, férutsatt att familjemed-
lemmen ocksd befinner sig i en grinséverskridande situation. Det
ir det landsting dir en person har sitt varaktiga centrum fér sina in-
tressen som ir skyldigt att erbjuda virden enligt ovan, om personen
inte ir yrkesverksam eller arbetslos.

Forslaget syftar dven till att tydliggéra kostnadsansvaret for vissa
grinsoverskridande situationer nir en person bor och ir folkbokford
1 Sverige, men arbetar i ett annat EU/EES-land. Intresset for att
dberopa foérordningen ligger hir egentligen inte hos den enskilde,
eftersom den har tllging till hilso- och sjukvird dven enligt 8 kap.
1§ HSL. Intresset av att dberopa en grinséverskridande situation
ligger 1stillet hos den vars betalningsansvar skulle kunna undvikas
genom att dberopa forordningen, det vill siga virdgivaren/lands-
tinget och 1 foérlingningen staten. Detta eftersom kostnadsansvaret
enligt samordningsbestimmelserna ska ligga hos den behériga staten,
vilket 1 dessa fall inte dr Sverige.

Overviaganden om socialavgifter

En grundliggande friga vid utredningens analys har varit de problem
vid samordning som klassificeringen av socialavgifterna ibland ger
upphov till di olika staters sociala trygghetssystem och finansier-
ingen av dem ser mycket olika ut, samt om det kan finnas anledning
att indra klassificeringen av socialavgifterna och dirmed den admi-
nistrativa hanteringen av dem. Min slutsats dr dock att arbetsgivar-
och egenavgifterna iven fortsittningsvis bor klassificeras och admi-
nistrativt hanteras som socialavgifter och inte som skatter.

I utredningens uppdrag ingdr att analysera samspelet mellan
socialavgifterna och det sociala trygghetssystemet. Jag kan konsta-
tera att systemet som helhet fungerar vil. En sak som jag uppmirk-
sammat ir dock att utlindska arbetsgivare som inte har fast drifts-
stille 1 Sverige har en inte obetydlig skatte- och konkurrensmissig
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fordel, 1 forhillande svenska arbetsgivare, genom att dessa utlindska
arbetsgivare inte behdver betala den allminna léneavgiften. Avgiften
har sedan Sveriges EU-intride vuxit sig allt stérre. Den var ur-
sprungligen 1,5 procent och finansierade EU-intridet men uppgir
ar 2016 till 9,65 procent och ir dirmed den hogsta delavgiften.

Min bedémning ir dirfor att det bér utredas vidare om ut-
lindska arbetsgivare som saknar fast driftstille 1 Sverige ska betala
skatt, motsvarande den allminna l6neavgiftens storlek, eller om det
ska inféras en ny delavgift, exempelvis en hilso- och sjukvirds-
avgift, som ska ingd 1 den totala arbetsgivar- och egenavgiften, med
motsvarande sinkning av den allminna [6neavgiften.

Informationsutbyte mellan myndigheter

Under analysen av forutsittningarna for en effektiv och rittssiker
administration har det framkommit ett behov av férbittrade moj-
ligheter till informationsutbyte mellan Skatteverket och Forsik-
ringskassan nir det giller vilken medelemsstats lagstiftning en per-
son ska omfattas av 1 grinséverskridanden situationer, exempelvis
vid utsindning. Jag anser att myndigheter, fér att de ska kunna
fullgéra sina lagda uppgifter, 1 vissa fall méste f3 tillging dven till
sidan information som ir sekretessbelagd hos andra myndigheter.
Utifrén det material som Skatteverket och Forsikringskassan kommit
in med till utredningen s& handlar det om uppgifter som férekommer 1
skatteirenden och som Férsikringskassan har behov av fér att beslut
och intyg om tillimplig lagstiftning ska bli korrekta, till exempel vid
utsindning av enskilda personer. Det handlar framfér allt om upp-
gifter om anstillning, bosittning och inkomst av tjinst. Bristen pi
dverforing av information kan med nuvarande regelverk f3 ull foljd
att en enskild inte tillhor det sociala trygghetssystemet i nigon med-
lemsstat. Om Forsikringskassan haft tillgdng tll Skatteverkets infor-
mation kanske beslutet om tillimplig lagstiftning skulle innebira en
enskild omfattas av en annan medlemsstats lagstiftning in som nu ir
fallet och socialavgifter skulle ha betalats i en annan medlemsstat.

Jag foreslar dirfor att en ny punkt ska inforas 17 § forsta stycket
férordningen (2001:588) om behandling av uppgifter i Skattever-
kets beskattningsverksamhet (SdbF), enligt vilken Skatteverket till
Forsikringskassan ska limna ut uppgift frén beskattningsdatabasen
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for utredning om eller faststillande av tillimplig lagstiftning enligt
EU:s férordning 883/2004. For att nimnda uppgifter, som idven finns
1 Skatteverkets drenden som handliggs manuellt och inte 1 skatte-
databasen, ocksd ska limnas ut féresldr jag en motsvarande uppgifts-
skyldighet 1 110 kap. 34 a § SFB som 1 7 § SdbF.

Nir en uppgift frin Skatteverket fors 6ver och anvinds 1 Forsik-
ringskassans verksamhet upphor Skatteverkets sekretess att vara
tillimplig pd uppgiften.'” Eftersom Forsikringskassans sekretessbe-
stimmelse har ett rakt skaderekvisit innebir det att sekretesskyddet
for uppgifterna blir svagare in hos Skatteverket. Jag foresldr dirfor,
for att undvika att sekretesskyddet blir svagare, att ett ulligg ska
inféras 127 kap. 1 § 3 OSL om att den sekretess som giller hos Skatte-
verket dven ska gilla hos Forsikringskassan f6r uppgifter om en en-
skilds personliga eller ekonomiska férhillanden som Skatteverket har
limnat f6r utredning och bestimmande av tillimplig lagstiftning.

Behov av fortsatt utredning

EU:s direktiv 2004/38/EG om fri rorlighet f6r unionsmedborgare
och deras familjemedlemmar innebir att dessa personer har ritt att
fritt rora sig och uppehdlla sig 1 Sverige. Uppehillsritten enligt
rorlighetsdirektivet intrider automatiskt férutsatt att vissa villkor
ir uppfyllda.

I den kartliggning som utredningen gjort rérande hur andra med-
lemsstater hanterar frigan om upphéllsritt i samband med grins-
overskridande personrérlighet framgdr att vissa andra stater har en
betydligt mer omfattande prévning dn vad som ir fallet 1 Sverige.
Sverige har dock for nirvarande inget systematiskt sitt att prova om
EU/EES-medborgare som har {ér avsikt att stanna lingre tid dn tre
ménader i landet har upphéllsritt. Behovet av en sidan ordning och
hur den 1 s& fall ska administreras bor enligt min mening utredas
vidare.

Myndigheter och domstolar 1 Sverige kan nir det giller att tolka
och tillimpa svensk respektive EU-ritt férenklat sigas ha att han-
tera tvd olika rittsliga modeller, en med forarbeten att utgd ifrin
och en utan. Detta i kombination med den svenska foérvaltnings-

2 Prop. 2010/11:78 5. 23 {.
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modellen med en tydlig ansvarsférdelning dir myndigheter stir for
en oberoende tolkning och tillimpning av lagstiftning utan in-
blandning frin den lagstiftande nivin innebir sirskilda utmaningar.
I de flesta stater inom EU finns en mer direkt styrning frdn reger-
ingen ner i administrationen som svarar fér tolkning och tillimp-
ning. Ministerstyre ir normen. Frgan hur férindrad EU-lagstiftning
ska tolkas och tillimpas i en nationell kontext kan dirmed i dessa
forvaltningssystem goéras utifrdn bdde juridiska och politiska ut-
gingspunkter. I Sverige kommer diremot tolkning och tillimpning
att goras utan att eventuella politiska utgdngspunkter som normalt
finns 1 forarbeten kan vigas in. Detta ir en svaghet 1 det svenska
systemet och enligt utredningen bér méjligheterna att 1 dessa fall ge
de rittsvirdande instanserna tydligare indama&lsbeskrivningar utredas
vidare. En sidan férindring miste med nédvindighet ske inom ramen
for regeringsformens regler f6r regeringens normgivningsmakt och
med beaktande av den svenska férvaltningsmodellen 1 6vrigt.

Mojligheterna att underlitta f6r myndigheters tolkning av tillimp-
ning av EU-ritten genom att utarbeta nigon form av férarbeten
boér dirfér utredas vidare.

Slutligen ser jag ett behov av vidare utredning av den grinséver-
skridande hilso- och sjukvirden enligt férordning 883/2004 be-
triffande de delar som dligger den kommunala hilso- och sjukvirden.
Det saknas 1dag en grundliggande kunskapséversikt betriffande
patienter som fir vird i Sverige och dir ocksd hinsyn tas till Sveriges
uppdelning av ansvaret pd flera huvudmin. Jag anser att frigan ir si
komplicerad, bland annat pd grund av att viss hilso- och sjukvard ir
sd intimt sammankopplad med socialtjinstomradet, att en 6versyn
bor goras av en sirskild utredning. Socialgdnstlagen ligger dven utan-
for utredningens uppdrag.

54



1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till
lag om andring i socialforsakringsbalken

Hirigenom foreskrivs 1 friga om socialférsikringsbalken

dels att 5 kap. 3 §, 6 kap. 2, 4 och 12 §§, 12 kap. 38 §, 26 kap. 24§,
74 kap. 2 §, 101 kap. 3 § och 113 kap. 2 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer 4 kap. 6 §, 5 kap. 3 a §,
6 kap. 12 a § och 110 kap. 34 a § av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
6§

En person har vitt att pd be-
gdran fd prévat om han eller hon
upppyller villkoren 1 3§. Om
villkoren dr wppfyllda ska intyg
utfirdas.

5 kap.
3§

Den som kommer till Sverige For den som kommer till
och kan antas komma att vistas Sverige ska en samlad bedomning
hir under lingre tid in ett dr ska  av samtliga omstindigheter avgora
anses vara bosatt hir i landet. om han eller hon ska anses vara
Detta giller dock inte om bosatt i Sverige. Han eller hon ska
synnerliga skil talar mot det. dock inte anses vara bosatt hir om

synnerliga skil talar mot det.
En person som behiver ha
uppehdllstillstind enligt utlinning-
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slagen (2005:716) for att fd vistas
hir i landet mdste ha ett sidant
tillstand for att kunna anses vara
bosatt hir.

En utlinning som enligt 4§ andra stycket folkbokféringslagen
(1991:481) inte ska folkbokforas ska inte heller anses vara bosatt hir.

En i Sverige bosatt person som limnar landet ska fortfarande
anses vara bosatt hir i landet om utlandsvistelsen kan antas vara

lingst ett 4r.

3a§

Barns bosdttning ska bestim-
mas fristdende fran forildrarnas
bosittning enligt denna lag, i de
fall det krivs att barnet dr for-
sikrat eller bosatt i Sverige for att
fa ritt till formaner.

6 kap.
28

Vid tillimpning av bestimmelserna i denna balk avses med
arbete 1 Sverige, om inget annat sirskilt anges, foérvirvsarbete i

verksamhet hir i landet.

Om en fysisk person som
bedriver niringsverksamhet har
sidant fast driftstille 1 Sverige
som avses 1 2 kap. 29 § inkomst-
skattelagen (1999:1229) ska verk-
samhet som hinfor sig ll drift-
stillet, anses bedriven hir i landet.

Om en fysisk person som
bedriver niringsverksamhet har
sidant fast driftstille 1 Sverige
som avses 1 2 kap. 29 § inkomst-
skattelagen (1999:1229) ska verk-
samhet som hinfor sig tll drift-
stillet, anses bedriven hir 1 landet,
dven om arbetet utfors i ett annat

land.

43§

Arbete utomlands for
arbetsgivare med verksamhet 1
Sverige ska anses som arbete hir
1 landet, om arbetstagaren ir ut-
sind av arbetsgivaren och arbetet
kan antas vara lingst ett 4r.

en
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kan antas vara lingst ett &r.

Nir en utlindsk arbetsgivare under motsvarande férhillande
sinder ndgon till Sverige for arbete ska arbete i Sverige inte anses

foreligga.

Forsikringskassan fdr medge
att arbete utomlands som utsind
anses som arbete i Sverige i som
lingst tre dr.

I fall som anges 15 kap. 4 § giller forsta och andra styckena dven
om utsindningstiden kan antas vara lingre in ett 4r.

12§

For bistindsarbetare m.fl. en-
ligt 5kap. 6 § som ull foljd av
utlandsarbete
den arbetsbaserade férsikringen
och som efter utlandstjinstgor-
ingens slut dtervinder tll Sverige
ska efterskyddstiden borja lopa
forst efter iterkomsten, om ut-
landstjinstgoringen varat lingst
fem &r.

inte omfattas av

For bistdndsarbetare m.fl. en-
ligt 5kap. 6§ som ull f6ljd av
utlandsarbete
den arbetsbaserade férsikringen
och som efter utlandstjinstgdr-
ingens slut dtervinder till Sverige
ska efterskyddstiden borja l6pa
forst efter dterkomsten, om ut-
landstjinstgoringen varat lingst
fem &r. Detsamma ska gilla for
medfoljande enligt bestimmelserna

i 5 kap. 6 och 8 §§.

inte omfattas av

12a§

For medfoljande enligt be-
stimmelserna i 5 kap. 4 och 8 §§
och som efter utlandstjinstgor-
ingens slut dtervinder till Sverige,
ska efterskyddstiden bérja lopa
forst efter dterkomsten till Sverige,
oavsett hur linge utlandstjinst-
goringen varat.
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12 kap.
38§
For en forilder som anses bosatt 1 Sverige dven under vistelse
utomlands enligt bestimmelserna 1 5 kap. 6 och 8 §§, ska det bort-
ses frin tiden f6r utlandsvistelsen nir det bestims om 240-dagars-

villkoret 135 § 1 ir uppfyllt.

Det som sdigs i forsta stycket ska
dven gilla for en forilder som
anses bosatt 1 Sverige under vistelse
utomlands enligt bestimmelserna i

5 kap. 4 och 8 §§.

Vidare ska for en forilder som fitt sjukersittning eller aktivitets-
ersittning en sjukpenninggrundande inkomst beriknad enligt 26 kap.
22 a §anses ha gillt hela den tid som férildern fitt sidan ersittning.

26 kap.
248

For sddana personer som en-
ligt 5 kap. 6 och 8 §§ anses som
bosatta 1 Sverige idven under
vistelse utomlands, ska den sjuk-
penninggrundande inkomsten vid
dterkomsten tll Sverige motsvara
ligst det belopp som utgjorde
deras sjukpenninggrundande in-
komst omedelbart fére utlands-
resan.

For sidana personer som en-
ligt 5 kap. 4, 6 och 88§ anses
som bosatta i Sverige dven under
vistelse utomlands, ska den sjuk-
penninggrundande inkomsten vid
dterkomsten tll Sverige motsvara
ligst det belopp som utgjorde
deras sjukpenninggrundande in-
komst omedelbart fére utlands-
resan.

74 kap.
28

Aldreforsorjningsstod  kan
limnas till en forsikrad som inte
fir sina grundliggande forsorj-
ningsbehov tillgodosedda genom
allmin 3lderspension.

Aldreforsorjningsstod  kan
limnas till en forsikrad som inte
fir sina grundliggande forsorj-
ningsbehov tillgodosedda genom
allmin 3lderspension.

Aldreforsonningsstod  fir inte
limnas tll den som enligt 3 a kap.

! Senaste lydelse 2015:758.
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3 § utlinningslagen (2005:716)
saknar uppebdllsritt 1 Sverige.
Ritten till dldreférsorjningsstdd respektive stddets storlek idr
beroende av den foérsikrades inkomster och, om han eller hon ir
gift, iven av makens inkomster.

101 kap.
3§

Bostadstilligg kan limnas till den som f&r

1. sjukersittning eller aktivitetsersittning,

2. hel allmin 3lderspension,

3. inkepension, eller

4. pension eller invaliditetsférman enligt lagstiftningen i en stat
som ingdr i Europeiska ekonomiska samarbetsomridet, under for-
utsittning att féormanen motsvarar svensk pension eller ersittning
enligt 1-3.

Bostadstilligg far inte limnas
tll den som enligt 3 a kap. 3 § ut-
linningslagen (2005:716) saknar
uppehdllsritt i Sverige.

110 kap.
34b§

Skatteverket ska limna wppgift
om inkomst av tidnst, anstillning
eller bosittning om det behovs for
Forsdtkringskassans utredning och
faststillande av tillimplig lagstift-
ning enligt  bestimmelserna i
Europaparlamentets och rddets for-
ordning (EG) nr 883/2004 av den
29 april 2004, eller enligt bestim-
melse i avtal om social trygghet.

113 kap.
23§
Beslut i1 drenden om férmaner enligt denna balk fir indras, om-
provas och 6verklagas med tillimpning av bestimmelserna 1 3-21 §§,
om inget annat féljer av bestimmelserna i 2240 §§.
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Det som anges i forsta stycket
giller dven beslut i drenden

—enligt 19 kap. om bidrags-
skyldigas  betalningsskyldighet
mot Forsikringskassan, och

—om utfirdande av intyg
for tillimpning av  Europaparla-
mentets och ridets férordning
(EG) nr 883/2004 av den 29 april
2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen.

SOU 2017:05

Det som anges i forsta stycket
giller dven beslut i drenden

—enligt 19 kap. om bidrags-
skyldigas  betalningsskyldighet
mot Forsikringskassan,

—om utfirdande av intyg
for ullimpning av Europaparla-
mentets och ridets férordning
(EG) nr 883/2004 av den 29 april
2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen,

—om utfirdande av intyg en-
ligt avtal om social trygghet med
annan stat, och

— om utfirdande av intyg enligt
4 kap. 6 §.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2019. Bestimmelserna 1
74 kap. 2 § andra stycket och 101 kap. 3 § andra stycket i den nya
lydelsen ska dock inte tillimpas 1 friga om ansékningar som

kommit in fore ikrafttridandet.
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1.2 Forslag till

lag om andring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) att 27 kap. 1 § ska ha fsljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

27 kap.
1§

Sekretess giller i verksamhet som avser bestimmande av skatt
eller faststillande av underlag for bestimmande av skatt eller som
avser fastighetstaxering fér uppgift om en enskilds personliga eller
ekonomiska férhéllanden.

Sekretess giller vidare

1. 1 verksamhet som avser férande av eller uttag ur beskattnings-
databasen enligt lagen (2001:181) om behandling av uppgifter 1
Skatteverkets beskattningsverksamhet fér uppgift om en enskilds
personliga eller ekonomiska férhillanden som har tillférts databasen,

2. hos kommun eller landsting f6r uppgift om en enskilds per-
sonliga eller ekonomiska férhillanden som Skatterittsnimnden har
limnat 1 ett irende om foérhandsbesked i en skatte-eller taxerings-
frdga, och

3.hos Forsikringskassan for
uppgift om en enskilds personliga
eller ekonomiska forhdllanden
som Skatteverket har limnat 1 ett
irende om sirskild sjukforsik-
ringsavgift.

3.hos Forsikringskassan for
uppgift om en enskilds personliga
eller ekonomiska forhillanden
som Skatteverket har limnat 1 ett
irende om sirskild sjukforsik-
ringsavgift, eller for utredning och
faststillande av  tillimplig  lag-
stiftning enligt Europaparlamentets
och  rddets  forordning  (EG)
nr 883/2004 av den 29 april 2004
om samordning av de sociala
trygghetssystemen eller enligt avtal
om social trygghet med annan stat.

? Senaste lydelse 2016:1203.
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Med skatt avses 1 detta kapitel skatt pd inkomst och annan
direkt skatt samt omsittningsskatt, tull och annan indirekt skatt.
Med skatt jimstills arbetsgivaravgift, prisregleringsavgift och lik-
nande avgift, avgift enligt lagen (1999:291) om avgift tll registrerat
trossamfund, skattetilligg och férseningsavgift samt expeditions-
avgift och tilliggsavgift enligt lagen (2004:629) om tringselskatt.
Med verksamhet som avser bestimmande av skatt jimstills verk-
samhet som avser bestimmande av pensionsgrundande inkomst.

Forsta och andra styckena giller inte om annat féljer av 3, 4 eller
6§.

For uppgift 1 allmin handling giller sekretessen 1 hégst tjugo ar.
For uppgift om avgift enligt lagen om avgift till registrerat tros-
samfund giller dock sekretessen i hogst sjuttio ir.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2019.
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1.3 Forslag till
lag om andring i lagen (1997:238)
om arbetsloshetsforsakring

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1997:238) om arbets-
loshetsforsikring att 7 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7§

Ersittning enligt inkomstbortfallsforsikringen limnas till den som
varit medlem 1 en arbetsloshetskassa under minst tolv minader, under
forutsittning att medlemmen efter det senaste intridet 1 kassan upp-
fyllt arbetsvillkoret enligt 12-14 §§ (medlemsvillkor).

Vid  provming av  medlems-
villkoret far mdnader av medlem-
skap 1 svensk arbetsloshetskassa
under arbete utomlands, di denna
lag inte dr tillimplig enligt Europa-
parlamentets och radets forordning
(EG) nr 883/2004 av den 29 april
2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen eller dverenskom-
melse med ndgon annan stat, inte
ingd.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2019.

? Senaste lydelse 2009:1437.
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14 Forslag till

SOU 2017:05

lag om andring i lagen (1997:239)
om arbetsloshetskassor

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (1997:238) om arbetslos-

hetskassor

dels att 34 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inféras tvd nya paragrafer, 34 a och 34 b §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

34§

Ritt att bli medlem i en arbets-
l6shetskassa har var och en som
vid ansokningstillfillet forvirvs-
arbetar och uppfyller villkoren i
kassans stadgar om arbete inom
kassans verksamhetsomride. Aven
den som vid ansokningstillfillet
inte arbetar har ritt att bli medlem
1 en arbetsloshetskassa, om han
eller hon uppfyllde villkoren nir
han eller hon senast arbetade. Ritt
att bli medlem har dock inte den
som ir medlem 1 en annan
arbetsloshetskassa eller har fylle
64 ar.

Nir medlemskap 1 arbetslos-
hetskassan beviljas anses intridet
1 kassan ha skett forsta dagen i1
den kalenderminad nir ansokan
om medlemskap gjordes.

Ritt att bli medlem i en arbets-
loshetskassa har var och en som
vid ansokningstillfillet forvirvs-
arbetar och uppfyller villkoren 1
kassans stadgar om arbete inom
kassans verksamhetsomride. Aven
den som vid ansokningstillfillet
inte arbetar har ritt att bli medlem
1 en arbetsloshetskassa, om han
eller hon uppfyllde villkoren nir
han eller hon senast arbetade. Riitt
att bli medlem har dock inte den
som dr medlem i en annan svensk
arbetsloshetskassa eller har fyllt
64 ar.

Nir medlemskap 1 arbetslos-
hetskassan beviljas anses intridet
i kassan ha skett forsta dagen i1
den kalendermdnad nir ansokan
om medlemskap gjordes, om inget
annat foljer av 34 a eller 34 b §§.

* Senaste lydelse 2009:665.
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34a§

Sokande som nekats intride 1
en arbetsloshetskassa ska, om ritt
tll intride ges av en annan arbets-
loshetskassa, beviljas intride frin
den dag ndir intride hade kunnat
bevilias av den forsta arbetslos-
betskassan, om ansokan till den
andra  arbetsloshetskassan  gjorts
inom tre veckor fran det att sékan-
dens forsta ansékan avslagits.
34b§

Nir medlemskap i en arbets-
loshetskassa beviljas efter arbete i en
annan EU/EES-stat, Schweiz eller
stat som Sverige har ingdtt avtal
om social trygghet rérande arbets-
loshetsformdner med, ska intridet
anses ha skett sa att medlemmen
omfattas av inkomstbortfallsforsik-
ringen i arbetsloshetsforsikringen 1
anslutning  ull  atr  forsikrings-
skyddet upphirde i den andra
staten. Detta giller under forut-
sdttning att ansokan om medlem-
skap gorts inom dtta veckor frin
det att forsikringsskyddet i det
andra landet upphorde.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2019.

> Tidigare 34 a § upphivd genom 2009:665.
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1.5 Forslag till

SOU 2017:05

lag om andring i lagen (2002:160)
om lidkemedelsformaner m.m.

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (2002:160) om likemedels-
formaner att 4 § ska ha f6ljande lydelse.

Foreslagen lydelse i prop.
2016/17:43

Foreslagen lydelse

438

Ritt till fdrméner enligt denna lag har

1. den som ir bosatt i Sverige,

2. den som, utan att vara bo-
satt hdr, har ritt tll virdfér-
maner 1 Sverige vid sjukdom eller
moderskap enligt vad som foljer
av  Europaparlamentets  och
ridets férordning (EG)
nr 883/2004 av den 29 april 2004
om samordning av de sociala

trygghetssystemen, och

2. den som kan visa sin ritt
till virdférmaner i Sverige enligt
vad som fé6ljer av Europa-
parlamentets och ridets for-
ordning (EG) nr 883/2004 av
den 29 april 2004 om samord-
ning av de sociala trygghets-
systemen, och

3.den som avses 1 5kap. 7§ forsta stycket socialférsikrings-
balken och som omfattas av nimnda férordning.

Ritt till f6rminer enligt 5 och 20 §§ med undantag fér varor
som avses 1 18 § andra punkten har dven den som 1 annat fall, utan
att vara bosatt 1 Sverige, har anstillning hir.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2019.
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1.6 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i tandvardslagen (1985:125)

Hirigenom foreskrivs i friga om tandvardslagen (1985:125) att

5 a § ska ha féljande lydelse,

5a§°

Landstinget ska dven erbjuda
en god tandvdrd 4t dem som, utan
att vara bosatta i Sverige, har ritt
till virdférmdner 1 Sverige vid
sjukdom enligt vad som féljer av
Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 883/2004 av
den 29 april 2004 om samordning
av de sociala trygghetssystemen.
Detsamma ska gilla fér den som
avses 1 5 kap. 7 § forsta stycket
socialférsikringsbalken och som
omfattas av nimnda férordning.
Tandvirden ska 1 dessa fall er-
bjudas av det landsting inom vars
omride personen ir forvirvsverk-
sam eller, nir det giller en person
som dr arbetslgs, det landsting
inom vars omride denne ir regi-
strerad som arbetssékande. I den
utstrickning  familjemedlemmar
till dessa personer har ritt till
vardformaner 1 Sverige vid sjuk-
dom, enligt vad som féljer av den
nimnda férordningen, ska familje-
medlemmarna erbjudas tandvird
av samma landsting. Om familje-
medlemmarna dr bosatta 1 Sverige

géller dock 5 §.

Landstinget ska dven erbjuda
en god tandvird &t dem som
kan wvisa att de har rite ull
virdférmaner 1 Sverige enligt
vad som foljer av Europaparla-
mentets och ridets férordning
(EG) nr883/2004 av den
29 april 2004 om samordning av
de sociala trygghetssystemen.
Detsamma ska gilla f6r den som
avses 1 5 kap. 7 § forsta stycket
socialférsikringsbalken och som
omfattas av nimnda férordning.
Tandvirden ska 1 dessa fall er-
bjudas av det landsting inom vars
omride personen ir forvirvsverk-
sam eller, nir det giller en person
som dr arbetslgs, det landsting
inom vars omride denne ir regi-
strerad som arbetssokande, eller, i
frdga om en person som inte dr
forvirvsverksam eller arbetsls, av
det landsting inom wvilket personen
vistas. I den utstrickning familje-
medlemmar tll dessa personer
kan visa att de har ritt ull virdfor-
méner 1 Sverige enligt vad som
foljer av den nimnda forord-
ningen, ska familjemedlemmarna
erbjudas tandvdrd av samma

¢ Senaste lydelse 2010:1315.
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landsting.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2019.
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1.7 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om dndring i halso- och sjukvardslagen

(2017:000)

Hirigenom féreskrivs i friga om hilso- och sjukvirdslagen
(2017:000) att 8 kap. 2 § ska ha féljande lydelse.

Foreslagen lydelse i prop. Foreslagen lydelse
2016/17:43
8 kap.
28

Landstinget ska dven erbjuda en god hilso- och sjukvard 4t

1. den som, utan att vara bo-
satt har, har ritt till virdfor-
méner i Sverige vid sjukdom och
moderskap enligt vad som foljer
av Europaparlamentets och rdets
férordning (EG) nr 883/2004 av
den 29 april 2004 om samordning
av de sociala trygghetssystemen,

och

1. den som kan visa att den
har ritt
Sverige enligt vad som foljer av
Europaparlamentets och ridets
térordning (EG) nr 883/2004 av
den 29 april 2004 om samord-
ning av de sociala trygghets-

systemen, och

tll virdforméner i

2.den som avses 1 5 kap. 7§ forsta stycket socialférsikrings-
balken och som omfattas av férordningen.

Virden ska erbjudas av det
landsting inom vars omride per-
sonen ir forvirvsverksam eller, 1
friga om en person som ir
arbetslos, det landsting inom vars
omride denne ir registrerad som
arbetssokande. I den utstrickning
familjemedlemmar till dessa per-
soner har ritt till virdférméner i
Sverige wvid sjukdom och moder-
skap enligt vad som foljer av for-
ordningen, ska familjemedlem-
marna erbjudas vird av samma
landsting. Om  familjemedlem-
marna dr bosatta i Sverige giller

Virden ska erbjudas av det
landsting inom vars omride per-
sonen ir forvirvsverksam eller, 1
friga om en person som ir
arbetslos, det landsting inom vars
omride denne ir registrerad som
arbetssokande eller, i friga om en
person som inte dr forvirvsverksam
eller arbetslos, av det landsting
inom vilket personen vistas. I den
utstrickning  familjemedlemmar
till dessa personer kan visa att de
har ritt till virdférmaner 1 Sverige
enligt vad som foljer av for-
ordningen, ska familjemedlem-
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dock 1 §. marna erbjudas vird av samma
landsting.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2019.
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1.8 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lagen (2008:145)
om statligt tandvardsstod

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (2008:145) om statligt
tandvardsstdd att 5 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5§

Statligt tandvardsstéd fir limnas om patienten, nir tandvirds-

dtgirden piborjas,

1. dr forsikrad foér bosittningsbaserade férméaner enligt 4 och
5 kap. socialférsikringsbalken, eller

2. utan att vara bosatt hir har
ritt till formdner som féljer av
Europaparlamentets och ridets
forordning (EG) nr 883/2004 av
den 29 april 2004 om samordning
av de sociala trygghetssystemen.

2. kan visa att den har ritt tll
vdrdférmdner som foljer av
Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 883/2004 av
den 29 april 2004 om samordning
av de sociala trygghetssystemen.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2019.

7 Senaste lydelse 2010:1322.
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1.9 Forslag till

SOU 2017:05

lag om dndring i lagen (1993:1651)
om lakarvardsersattning

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (1993:1651) om likarvards-
ersittning att 2 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§
Bestimmelserna i denna lag giller vid vird av den som ir bosatt i
Sverige, om inte ndgot annat ir sirskilt féreskrivet.

Bestimmelserna 1 denna lag
giller dven vid vird av den som,
utan att vara bosatt 1 Sverige, har
ritt till virdférméner 1 Sverige
vid sjukdom och moderskap en-
ligt vad som féljer av Europa-
parlamentets och ridets forord-
ning (EG) nr 883/2004 av den
29 april 2004 om samordning av
de sociala trygghetssystemen.
Detsamma ska gilla fér den som
avses 1 5 kap. 7 § forsta stycket
socialforsikringsbalken och som
omfattas av nimnda férordning.

Bestimmelserna 1 denna lag
giller dven vid vdrd av den som
kan wvisa att den har ritt till
virdformaner 1 Sverige enligt
vad som foljer av Europaparla-
mentets och ridets foérordning
(EG) nr 883/2004 av den 29 april
2004 om samordning av de
sociala trygghetssystemen. Det-
samma ska gilla for den som
avses 1 5kap. 7§ forsta stycket
socialforsikringsbalken och som
omfattas av nimnda férordning.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2019.

¥ Senaste lydelse 2010:1318.
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1.10 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lagen (1993:1652)
om ersattning for fysioterapi

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (1993:1652) om ersitt-
ning f6r fysioterapi att 2 § ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§
Bestimmelserna i denna lag giller vid fysioterapeutisk behand-
ling av den som ir bosatt 1 Sverige, om inte nigot annat ir sirskilt

toreskrivet.

Bestimmelserna i denna lag
giller dven vid fysioterapeutisk
behandling av den som, utan att
vara bosatt i Sverige, har ritt till
vardférmaner 1 Sverige vid sjuk-
dom och moderskap enligt vad
som f6ljer av Europaparlament-
ets och ridets férordning (EG)
nr 883/2004 av den 29 april 2004
om samordning av de sociala
trygghetssystemen. Detsamma
giller for den som avses 1 5 kap.
7§ forsta stycket socialforsik-
ringsbalken och som omfattas av
nimnda férordning.

Bestimmelserna i denna lag
giller dven vid fysioterapeutisk
behandling av den som kan visa
att den har ritt till vrdférmaner
1 Sverige enligt vad som féljer av
Europaparlamentets och ridets
térordning (EG) nr 883/2004 av
den 29 april 2004 om samord-
ning av de sociala trygghets-
systemen. Detsamma giller for
den som avses 1 5 kap. 7 § forsta
stycket socialférsikringsbalken
och som omfattas av nimnda
férordning.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2019.

? Senaste lydelse 2013:1145.
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1.11 Forslag till

SOU 2017:05

lag om andring i smittskyddslagen (2004:168)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om smittskyddslagen (2004:168)
att 7 kap. 3 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.
3 §10
Kostnadsfrihet enligt 1 och 2 §§ giller
1. den som enligt 5 kap. socialforsikringsbalken dr bosatt i Sverige,

2.den som utan att vara
bosatt hdr har rite tll virdfor-
méner 1 Sverige wvid sjukdom
enligt vad som foljer av Europa-
parlamentets och ridets forord-
ning (EG) nr 883/2004 av den
29 april 2004 om samordning av
de sociala trygghetssystemen,

2. den som kan visa att den har
ritt till virdférmaner 1 Sverige
enligt vad som foljer av Europa-
parlamentets och ridets férord-
ning (EG) nr 883/2004 av den
29 april 2004 om samordning av
de sociala trygghetssystemen,

3. utlindska sjémin nir det giller undersokning, vird, behandling
och likemedel vid gonorré, klamydia och syfilis enligt en inter-
nationell 6verenskommelse rérande vissa littnader f6r sjomin vid
behandling fér kénssjukdom av den 1 december 1924, och

4. den som omfattas av lagen (2013:407) om hilso- och sjukvird
till vissa utlinningar som vistas 1 Sverige utan nédvindiga tillstdnd.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2019.

19 Senaste lydelse 2016:523.
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1.12 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i utldanningslagen (2005:716)

Hirigenom féreskrivs i friga om utlinningslagen (2005:716) att
3 akap. 3 § och 8 kap. 9 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 a kap.
3 §11
En EES-medborgare har uppehillsritt om han eller hon ir
1. arbetstagare eller egen foretagare i Sverige,
2. har kommit till Sverige for att s6ka arbete och har en verklig

mdjlighet att {3 en anstillning,
3.4r inskriven som studer-
ande vid en erkind utbildnings-
anstalt 1 Sverige och enligt en
forsikran om detta har tillrick-
liga tillgdngar fér sin och sina
familjemedlemmars {6rsérjning
samt har en heltickande sjuk-
forsikring for sig och familje-
medlemmarna
Sverige, eller

som giller 1

4. har ullrickliga tillgdngar
for sig och sina familjemedlem-
mars forsérjning och har en hel-
tickande sjukforsikring for sig
och familjemedlemmarna som
giller 1 Sverige.

3.4r inskriven som studer-
ande vid en erkind utbildnings-
anstalt 1 Sverige och enligt en
forsikran om detta har tillrick-
liga tillgdngar for sig och sina
familjemedlemmar for att inte bli
en orimlig belastning for det sociala
bistdndssystemet, samt har en hel-
tickande sjukférsikring for sig
och familjemedlemmarna som
giller 1 Sverige, eller

4. har ullrickliga tillgdngar
for sig och sina familjemedlem-
mar for att inte bli en orimlig
belastning for det sociala bistinds-
systemet och har en heltickande
sjukférsikring for sig och familje-
medlemmarna som giller 1 Sverige.

" Senaste lydelse 2006:219.
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8 kap.
9 §12

En EES-medborgare eller en
familjemedlem till en EES-med-
borgare fir avvisas under de tre
forsta minaderna efter inresan
om han eller hon visar sig utgéra
en orimlig belastning for bistdnds-
systemet enligt socialtjinstlagen
(2001:453).

En EES-medborgare eller en
familjemedlem till en EES-med-
borgare fir avvisas under de tre
forsta minaderna efter inresan
om han eller hon visar sig utgéra
en orimlig belastning for der
sociala bistdndssystemet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2019.

12 Senaste lydelse 2014:198.
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1.13  Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i folkbokféringslagen

(1991:481)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om folkbokforingslagen (1991:481)
dels att 2, 2 a och 5 §§ ska ha féljande lydelse,
dels att det ska inféras en ny paragraf, 5a §.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 §13
Ett barn som féds levande hir i landet ska folkbokféras om modern
ir folkbokférd eller om fadern ir folkbokford och virdnadshavare.

Aven ett barn som fods levande utom landet ska folkbokféras,

om

1. modern ir folkbokférd med
stod av 14§,

2. fadern ir folkbokférd med
stdd av 14 § och virdnadshavare,
eller

3.det finns synnerliga skl
for att barnet ska folkbokforas.

1. modern ir folkbokférd med
stod av 5 a eller 14 §§,

2. fadern ir folkbokférd med
stéd av 5 a eller 14 §§ och vird-
nadshavare, eller

3.det finns synnerliga skil
for att barnet ska folkbokforas.

2a§14

Ett barn som har vistats utom
landet sedan fodelsen utan att
vara folkbokfort, ska folkbok-
foras om fadern eller barnets
forilder enligt 1 kap. 9 § forildra-
balken var folkbokférd med stod
av 14§ vid barnets fédelse och
senare blir virdnadshavare.

Ett barn under 18 4r som
adopteras av en person som ir

folkbokférd med stod av 14§,

Ett barn som har vistats utom
landet sedan fodelsen utan att
vara folkbokfort, ska folkbok-
foras om fadern eller barnets
forilder enligt 1 kap. 9 § forildra-
balken var folkbokférd med stod
av Sa eller 14§§ vid barnets
fodelse och senare blir virdnads-
havare.

Ett barn under 18 4r som
adopteras av en person som ir

folkbokférd med stod av Sa

1 Senaste lydelse 2013:380.
'* Senaste lydelse 2013:380.
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ska folkbokfdras nir adoptionen
blir giltig 1 Sverige.

SOU 2017:05

eller 14 §§, ska folkbokforas nir
adoptionen blir giltig 1 Sverige.

58§

Den som tillhér en frimmande
makts beskickning eller lonade
konsulat eller dess betjining, folk-
bokférs endast om han eller hon
ir svensk medborgare eller, utan
att vara svensk medborgare, var
bosatt hir ndir han eller hon kom att
tllbora beskickningen, konsulatet,
eller dess betjining. Detta giller
dven en sidan persons familje-
medlem eller tjinare.

Den som tillhér en frimmande
makts beskickning eller lonade
konsulat eller dess betjining, folk-
bokférs endast om han eller hon
ir svensk medborgare eller, utan
att vara svensk medborgare, dr
lokalanstilld. Detta giller dven en
sddan persons familjemedlem eller
tjdnare.

Med lokalanstilld pa en frim-
mande makts beskickning, lonade
konsulat eller dess betjining avses
anstdlld som inte omfattas av 2 eller
3 §§ lagen (1976:661) om immun-
itet och privilegier i vissa fall.

Den som omfattas av 4 § lagen (1976:661) om immunitet och

privilegier 1 vissa fall och har ritt till motsvarande immunitet och

privilegier som en diplomatisk féretridare vid en frimmande makts

beskickning, folkbokférs endast om han eller hon ir svensk med-

g

borgare eller, utan att vara svensk medborgare, var bosatt hir nir
g g

han eller hon kom att tillhéra det internationella organet. Detta

g
giller dven en sddan persons familjemedlem.

S5a§

Den som efter avregistrering
frin folkbokforingen sinds wut for
anstéllning pa utlindsk ort i statens
fanst ska folkbokforas dven om
forutsittningarna i 3 § inte dr upp-
Pllda. Den utsindes medfoljande
familjemedlemmar fir ocksd folk-
bokforas.

Folkbokforing  enligt  forsta
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stycket ska ske i enlighet med vad

som anges 1 14 §.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2019.
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1.14 Forslag till

SOU 2017:05

forordning om andring i forordningen
(2001:588) om behandling av uppgifter
i Skatteverkets beskattningsverksamhet

Hirigenom foreskrivs 1 friga om foérordningen (2001:588) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet att

7 § ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 §15

Till Forsikringskassan ska uppgifter limnas ut fr8n beskatt-
ningsdatabasen i den utstrickning det behdvs for

1. berikning eller kontroll av sjukpenninggrundande inkomst,

2. fordelning av &lderspensionsavgifter,

3. faststillande av underh8llsstéd och betalningsskyldighet for
sdant stod enligt socialférsikringsbalken,

4. berikning och kontroll av bostadsbidrag enligt socialférsik-

ringsbalken,

5. berikning av betalningsskyldighet enligt 8 § andra stycket
lagen (2004:1237) om sirskild sjukférsikringsavgift,

6. berikning och kontroll av
bostadstilligg enligt socialfor-
sikringsbalken, eller

7. berikning av ersittning for
sjuklonekostnad enligt 17 eller
17d§ lagen (1991:1047) om
sjuklon.

6. berikning och kontroll av
bostadstilligg enligt socialfor-
sikringsbalken,

7. berikning av ersittning for
sjuklonekostnad enligt 17 eller
17d§ lagen (1991:1047) om
sjuklon, eller

8. utredning och faststillande
av  tllimplig  lagstifining  enligt
Europaparlamentets och rddets for-
ordning (EG) nr 883/2004 av den
29 april 2004 om samordning av de
sociala trygghetssystemen eller enligt
avtal om social trygghet med annan
stat.

'3 Senaste lydelse 2014:1479.
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De uppgifter som ska limnas till Foérsikringskassan med stod av
forsta stycket dr uppgifter

1. enligt 19 kap. 11, 13 och 14 §§ socialforsikringsbalken, med
undantag av 13 § tredje stycket,

2. om inkomst som anges 1 97 kap. 2, 4, 5, 11 och 13 §§ social-
forsikringsbalken, med undantag av 5§ tredje stycket och 13§
forsta stycket 1-3,

3.om fastighet, idgarandel, fastighetsbeteckning, adress och
bostadsyta,

4.om avgiftsunderlag enligt 2 kap. 24§ socialavgiftslagen
(2000:980) och om dirpd belopande arbetsgivaravgifter enligt 2 kap.
socialavgiftslagen, skatt enligt 1§ lagen (1990:659) om léneavgift
och avgift enligt 1§ lagen (1994:1920) om allmin léneavgift som
beriknats f6r arbetsgivare under ett kalenderdr,

5. om avdrag for avsittning till periodiseringsfond och expan-
sionsfond enligt 30 och 34 kap. inkomstskattelagen (1999:1229)
samt om 4terforing av sidana avdrag,

6. om schablonintikt enligt 47 kap. 11 b § inkomstskattelagen,

7.om samtliga intikts- och
yjdnst och kapital,

8. om 6verskott eller under-
skott 1 inkomstslaget nirings-
verksamhet, och

9. om sjuklénekostnad enligt
17b§ forsta stycket lagen
(1991:1047) om sjuklon.

kostnadsposter 1 inkomstslagen

8. om 6verskott eller under-
skott 1 inkomstslaget nirings-
verksamhet,

9. om sjuklénekostnad enligt
17b§ forsta stycket lagen
(1991:1047) om sjuklén, och

10. om inkomst av tidnst, an-
stillning eller bosdttning.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2019.
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2 Uppdraget och dess
genomfdrande

Enligt direktiven till utredningen om de sociala trygghetssystemen
och internationell rorlighet ir uppdraget att géra en dversyn av for-
sikringsvillkoren 1 de svenska sociala trygghetssystemen och dess till-
impning utifrdn en unionsrittslig och internationell kontext.' Med de
sociala trygghetssystemen avses 1 detta sammanhang den allminna
socialforsikringen, hilso- och sjukvirden samt arbetslgshetsforsik-
ringen. Aven socialavgifterna ingdr i Gversynen.

Utredningen ska vidare beakta de nationella sirdragen inom de
svenska sociala trygghetssystemen och utgd frin det faktum att utfor-
mningen av dessa utgér nationell kompetens. Hinsyn ska tas till be-
hovet av hdllbara och transparenta system som bygger pd legitimitet,
effektivitet, rittssikerhet och forutsebarhet. Fokus ska dirfor ligga pd
att ta fram ett tydligt och littillgingligt regelverk med tyngdpunkt pd
forsikringstillhorighet och att skapa goda forutsittningar for en
effektiv och rittssiker myndighetsadministration. Regeringen be-
slutade den 10 december 2015 att ge utredningen tilliggsdirektiv.”
Tilliggsdirektiven tydliggor att det bor vara ett krav att en person
vistas lagligen 1 landet for att 3 tllgdng till svenska bosittnings-
baserade férmaner som ingdr 1 tillimpningen av Europaparlamentets
och ridets férordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om
samordning av de sociala trygghetssystemen (férordning 883/2004).°

Dirutéver framgdr av uppdraget att utredningens forslag ska ta till
vara intresset av en god balans mellan behovet av att bevara ett
sammanhdllet svenskt socialt trygghetssystem med hog legitimitet

! Svensk social trygghet i en internationell virld, Dir. 2014:109. Redovisas i bilaga 1.

? Tilliggsdirektiv till ToR-utredningen. Utredningen om trygghetssystemen och inter-
nationell rérlighet (S 2014:17), Dir. 2015:133, redovisas 1 bilaga 2.

*EUT L 166, 30.4.2004, s. 1.
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och de behov av internationell karaktir som finns i en alltmer globali-
serad virld.

Samtliga forslag ska utformas med beaktande av den svenska
arbetsmarknadsmodellen och vara férenliga med unionsritten och
det nordiska samarbetets 6verenskommelser, liksom ta 1 beaktande
forutsittningarna for 6kad personrorlighet. Forslagen ska dven beakta
och ta hiansyn till att formé&nerna inom de svenska sociala trygghets-
systemen finns 1 olika regelverk. Forslagen ska 1 mojligaste mén vara
utformade s3 att de inte ger upphov till situationer som forsvérar for
personer att rora sig till och frin Sverige. Medlemskapet i svensk
arbetsloshetskassa dr en central del av arbetsloshetsforsikringen. Ut-
redningen bor hitta 16sningar som, med hinsyn till unionsritten,
mojliggor att detta kan bevaras.

Det kommunala ekonomiska bistindet, kollektivavtalen och de
privata forsikringarna ingdr inte i utredningens arbete.

Utredningen har ett omfattande och komplext uppdrag. Det
spinner 6ver flera olika nationella regelverk som pd olika sitt sam-
spelar med varandra. Till detta kommer ett omfattande internationellt
regelverk, bide EU-ritt och annan internationell ritt, som ska
tillimpas 1 vissa situationer. Det ir en grannlaga uppgift att sitta sig in
hur dessa regelverk dr uppbyggda, tolkas och tillimpas. I detta sam-
manhang vill jag lyfta fram att svenska domstolar relativt sillan an-
vinder sig av mojligheten att begira forhandsbesked av EU-dom-
stolen 1 drenden kopplade till de sociala trygghetssystemen. Detta i
kombination med att relativt {8 prévningstillstdnd beviljas 1 hogsta
forvaltningsdomstolen leder enligt min mening till en svag praxis-
utveckling som férsvdrar for tillimpande myndigheter och som ocksa
har bidragit till komplexiteten 1 detta utredningsuppdrag. Vidare ir
administrationen av regelverken spridd pd flera myndigheter. Admini-
strationen skots av statliga myndigheter 1 form av Forsikringskassan,
Pensionsmyndigheten och Skatteverket. Aven Migrationsverket be-
rors. Till det kommer att landstingen och kommunerna ansvarar for
hilso- och sjukvirden. Slutligen administreras arbetsloshetsforsik-
ringen av de fristdende arbetsloshetskassorna under tillsyn av den
statliga myndigheten inspektionen fér arbetsléshetstorsikringen
(IAF). Utredningens arbete har gjorts med dessa férutsittningar inne-
birande att de forslag som utarbetats ligger inom ramen fér den
nuvarande administrativa och juridiska strukturen. Att foresld storre
strukturella reformer i hur de olika systemen ir uppbyggda eller
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administreras anser jag ligga utanfor utredningens uppdrag och jag
anser dven att den typen av forindringar bor géras med ett bredare
perspektiv dn enbart utifrin behoven kopplade till grinséverskridande
personrorlighet.

2.1 Behov av dversyn av de svenska sociala
trygghetssystemen

Utredningen har i uppdrag att beskriva, analysera och limna férslag
kring hur villkoren fér att fa tillging till de svenska sociala trygg-
hetssystemen behéver anpassas 1 ljuset av en allt mer internationali-
serad virldsekonomi, férindrad demografi med 6kad migration till
och frin Sverige samt den rittsliga utvecklingen som skett inter-
nationellt, inom Europeiska unionen (EU) och Europeiska ekono-
miska samarbetsomrddet (EES) samt nationellt sedan Sverige blev
medlem 1 EU &r 1995.

Vilfungerande och héllbara sociala trygghetssystem, som ir an-
passade till dagens sambhille, ir en viktig férutsittning for att moj-
liggdra och underlitta rérlighet pd den internationella arbetsmark-
naden. I dag ir svenska arbetstagare i allt hogre utstrickning verk-
samma utanfér landets grinser, antingen i svenska eller i utlindska
foretag, samtidigt som fler utlandsigda foretag etableras i Sverige.
Minga svenska foretag dr 1dag beroende av arbetskraft frin andra
linder och av utlindska marknader for bide produktion och avsitt-
ning. Migration till och frin Sverige ir dirfor viktig f6r svensk eko-
nomisk tillvixt och stirker landets konkurrenskraftighet i en alltmer
internationaliserad virld.

De sociala trygghetssystemen spelar en viktig roll for att under-
litta en sddan rorlighet genom att ge ett adekvat skydd vid till
exempel sjukdom och arbetsloshet eller vid férildraledighet for per-
soner som ror sig till och frin Sverige. Vil utformade sociala trygg-
hetssystem kan vara en konkurrensférdel nir det giller att sikra den
framtida tillgingen pd arbetskraft nir andelen ildre i befolkningen
okar. Samtidigt mdste systemen utformas pd ett sddant sitt att tilliten
och betalningsviljan inte undergrivs. De svenska sociala trygghets-
systemen bor dven vara utformade pd ett sddant sitt att de ger
incitament till arbete framfor passivt uppbirande av férmaner dven i
situationer av grinsoverskridande rorlighet.
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Mot denna bakgrund ir utredningens dvergripande syfte att ta
fram ett tydligt, hillbart och littllgingligt regelverk, som skapar
goda forutsittningar for grinsdverskridande personrérlighet, samt
en effektiv och rittssiker myndighetsadministration. Mina férslag
ska bidra till att méta behovet av ett socialt trygghetssystem som ir
bittre anpassat till den ©kande internationaliseringen, samtidigt
som det ir viktigt att bevara ett sammanhdllet svenskt socialt trygg-
hetssystem med hog legitimitet.

2.2 Internationaliserad varldsekonomi, samt
forandrad demografi med 6kad migration

Den svenska ekonomin idr i mycket hog utstrickning beroende av
internationell interaktion dir, fléden av varor, kapital, kunskap och
minniskor bidrar till den ekonomiska utvecklingen. Utvecklingen
med en alltmer internationaliserad och integrerad ekonomi kommer
med stor sannolikhet att forstirkas ytterligare framéver.* Virlds-
handeln har utvecklats snabbare in produktionen, eftersom nya
snabbvixande ekonomier under de senaste decennierna kraftigt
okat sin handel. Ockséd teknikutvecklingen bidrar till den 6kande
internationaliseringen, inte minst genom att sprida idéer, vilket talar
for att trenden mot en allt mer integrerad virldsekonomi férstirks.”

Forindringar 1 befolkningens sammansittning har stor betydelse
for sdvil framtida tillvixt och produktivitetsutveckling som méjlig-
heterna att finansiera de offentliga vilfirdssystemen. Under de
kommande decennierna forvintas en stor befolkningsékning i Sverige.
Ar 2060 beriknas Sveriges befolkning uppgd till 12,9 miljoner, en
okning frin dagens nivi med mer in tre miljoner. Tillvixttakten for-
vintas vara som storst under de nirmaste dren, frimst till f6ljd av en
fortsatt hdg invandring.’

En tydlig demografisk forindring under de kommande decen-
nierna 1 Sverige dr den vixande andelen ildre 1 befolkningen. Arbets-
kraftens storlek kommer ocksi att 6ka, men inte 1 samma takt som
andelen ildre 1 befolkningen. Tillvixten av arbetskraften bedéms 1 allt
visentligt komma ifrdn personer som flyttat till Sverige. Dessa demo-

#SOU 2015:104, s. 52.
>SOU 2015:104, 5. 52.
©SOU 2015:104, s. 54.
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grafiska forindringar pdverkar de lingsiktiga forutsittningarna for
den ekonomiska utvecklingen. P4 den svenska arbetsmarknaden har
utrikes f6dda under lang tid haft ligre sysselsittningsgrad in inrikes
fodda. Att hoja de utrikes féddas sysselsittningsgrad kommer att vara
en nddvindig del 1 att skapa férutsittningar for att ldngsiktigt finan-
siera det offentliga vilfirdsitagandet.

Jordens befolkning beriknas ¢ka frin dagens 7 miljarder min-
niskor till 9,6 miljarder dr 2050. Det ir framfér allt befolkningen i
Afrika som kommer att 6ka. I Europa, Asien, Sydamerika kommer
befolkningen att minska och andelen ildre att 6ka. I Nordamerika
okar befolkningen men blir allt dldre.” Denna utveckling kommer
att leda till en 6kad konkurrens om arbetskraft och kompetens pd
en allt mer internationaliserad arbetsmarknad.®

Folkvandringar ir ett fenomen som priglat historien genom
tiderna och grinséverskridande migration har spelat en avgérande
roll 1 den globala ekonomins strukturella omvandling och har
bidragit till utveckling Migration ir till sin natur bdde cyklisk och
dynamisk. Migrationsprocessen innehéller temporira och perma-
nenta rorlighetsmonster, den forindras hela tiden och ir som regel
noga 6vervigd. Den ir nistan alltid beroende av mellanhinder och
sociala nitverk. Migration ir en komplex process med minga olika
dimensioner: politiska, sociala, kulturella, ekonomiska och miljs-
betingade. Dessa dterspeglas av den mdngfald av pddrivande och
lockade faktorer (push and pull factors) som ligger bakom varje
migrationssituation. Vilka faktorer som utléser migration beror pi
sammanhanget och varierar frén land till land, inom regioner och
beroende pi vilka ekonomiska, sociala och minskliga resurser som
individerna och familjerna har. De som har minst resurser tenderar att
flytta de kortaste strickorna, inom landet eller bara &ver en eller tvd
gréinser.9

Det absoluta antalet migranter globalt har 6kat de senaste decen-
nierna. Cirka 200 miljoner minniskor, eller 3 procent av virldens
befolkning, lever utanfor det land dir de foéddes.”® Aven om migra-
tionsstrommarna 6kar 1 absoluta tal dr de inte procentuellt sett storre

7 United Nations (2015). World Population Prospects: the 2015 Revison — Key Findings and
Advance Tables, ESA/P/WP.241, s. 1 ff.

$SOU 2015:104, s. 53.

? Sida (2010). Underlag till policy om migrationsfrigor inom svenskt utvecklingsarbete, s. 1-3.
19Sida (2010). Underlag till policy om migrationsfrigor inom svenskt utvecklingssamarbete, s. 1.
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som andel av den totala befolkningen. Sedan 1990-talet har migra-
tionsstrommarna omfattat omkring 0,6 procent av virldens be-
folkning."

Migrationen inom EU o&kar liksom migrationen tll och frin
linder utanfér EU, s3 kallade tredje land Samtidigt har den traditio-
nella uppfattningen att migration handlar om forflyttningar frdn en
plats till en annan, dir migranten avser att bositta sig permanent,
visat sig allt mer otillricklig f6r att beskriva vir tids migrations-
monster. I dag finns det en tendens att ménniskor, 1 hégre utstrick-
ning in tidigare, temporirt bor 1 andra linder in sitt ursprungsland.
Det blir ocksd vanligare att personer bor i ett land men arbetar 1 ett
annat. Till detta kommer att dven andra grupper ror sig i en storre
omfattning, exempelvis studenter, forskare och pensionirer.

I slutet av 4r 2012 var 14,1 miljoner EU-medborgare bosatta i en
annan medlemsstat (2,8 procent av den totala befolkningen). Denna
andel har kontinuerligt 6kat sedan 2004. 1 januari 2014 var 17,9 mil-
joner personer bosatta i en annan EU-stat 4n sin fodelsestat.

Det frimsta motivet f6r EU/EES-medborgare att utnyttja den fria
rorligheten dr arbetsrelaterat, foljt av familjeskil. Av alla de EU-
medborgare som var bosatta i en annan EU-stat ar 2012 (rérliga EU-
medborgare) var over tre fjirdedelar (78 procent) i arbetsfér dlder
(15-64 &r). Detta 1 jimférelse med 66 procent av den inhemska
befolkningen. I genomsnitt var sysselsittningsgraden bland rorliga
EU-medborgare (67,7 procent) hégre in bland den inhemska befolk-
ningen (64,6 procent), och 1 de flesta medlemsstaterna ir rérliga EU-
medborgare nettobidragsgivare till landets vilfirdssystem. Rorliga
EU-medborgare som saknar arbete'” utgér med andra ord en liten del
av den totala andelen rérliga EU-medborgare. Den totala andelen
utan arbete minskade bland rérliga medborgare frén andra EU-stater
mellan dren 2005 och 2012.""

"' Abel, G. J. Sander, N. (2014). “Quantifying Global International Migration Flows”, Science
Vol 343, Issue 6 178, s. 1 520-1 522.

12 Dessa ir vanligen studenter, pensionirer, arbetssékande och inaktiva familjemedlemmar.

3 Europeiska kommissionen (2013). Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet,
Rédet, Europeiska ekonomiska sociala kommittén samt regionkommittén, Fri rorlighet for EU-
medborgare och deras familjer: Fem dgirder for att skapa forindring, COM (2013) 837 final.

" Eurostat, Statistics Explained (2015). Statistik om migration och invandrarbefolkningen.
Féljande stycken frén samma killa.
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Antalet EU-medborgare bosatta 1 en annan EU-stat ir dock
generellt ligre in de som har anknytning till en stat utanfor EU."
Den 1 januari 2014 var 19,6 miljoner medborgare frin stater utan-
for EU bosatta i EU-28", vilket motsvarade 3,9 procent av befolk-
ningen i dessa stater. Samtidigt hade 33,5 miljoner personer 1 EU-28
fotes utanfor EU. I absoluta tal var Tyskland den EU-stat som hade
flest utlindska medborgare (7,0 miljoner personer), féljt av Stor-
britannien (5,0 miljoner), Italien (4,9 miljoner), Spanien (4,7 mil-
joner) och Frankrike (4,2 miljoner). Totalt utgjorde antalet utlindska
medborgare 1 dessa fem EU-stater 76 procent av det totala antalet
utlindska medborgare bosatta i en EU-stat. Samma fem stater stod
for en andel pd 63 procent av EU:s befolkning.

Under 4r 2013 invandrade totalt 3,4 miljoner personer till en av
staterna 1 EU-28. Samtidigt uppgavs minst 2,8 miljoner personer ha
utvandrat frin en EU-stat. Denna statistik ticker inte bara migra-
tionsstrommarna till/frin hela EU, utan omfattar dven migrations-
strommar mellan EU-staterna.

Under &r 2013 invandrade uppskattningsvis 1,7 miljoner personer
frén stater utanfér EU ull EU-28. Dessutom flyttade 1,7 miljoner
personer bosatta 1 en EU-stat till en annan EU-stat. Av dessa
3,4 miljoner invandrare var 1,4 miljoner medborgare i stater utanfér
EU, 1,2 miljoner var medborgare i en annan EU-stat in den de in-
vandrade till, omkring 830 000 var personer som flyttade till en stat
dir de var medborgare (t.ex. dtervindande medborgare och utrikes-
fodda medborgare), och omkring 6 100 personer var statslsa.”
Tyskland rapporterade den storsta invandringen (692 700 personer)
4r 2013, {6ljt av Storbritannien (526 000), Frankrike (332 600), Italien
(307 500) och Spanien (280 800). Invandringen till Sverige var
115 800 personer ar 2013.

Spanien rapporterade den hdgsta utvandringen &r 2013 (532 300
personer), foljt av Storbritannien (316 900), Frankrike (300 800),
Polen (276 400) och Tyskland (259 300). 16 av EU-staterna rapport-

'* Bara i Irland, Ungern, Slovakien, Luxemburg och Cypern var antalet personer fédda i en
annan EU-stat hogre 4n antalet personer f6dda utanfér EU-28

¢ EU-28 omfattar féljande stater: Belgien, Bulgarien, Cypern, Danmark, Estland, Finland,
Frankrike, Grekland, Irland, Italien, Kroatien, Lettland, Litauen, Luxemburg, Malta, Neder-
linderna, Polen, Portugal, Ruminien, Slovakien, Slovenien, Spanien, Storbritannien, Sverige,
Tjeckien, Tyskland, Ungern och Osterrike.

7 Eurostat, Statistics Explained (2015). Statistik om migration och invandrarbefolkningen.
Foljande stycken frén samma killa.
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erade en hégre invandring dn utvandring dr 2013, men i Bulgarien,
Irland, Grekland, Spanien, Kroatien, Cypern, Polen, Portugal,
Ruminien och de tre baltiska medlemsstaterna var utvandringen
storre dn invandringen. Frn Sverige utvandrade 50 700 personer
ar 2013.

De personer som invandrade till EU-staterna &r 2013 var 1
genomsnitt mycket yngre dn den fasta befolkningen 1 destinations-
landet. Den 1 januari 2014 var mediandldern 1 EU-28 42 3r. Median-
3ldern hos de personer som invandrade till EU-28 under &r 2013
var diremot 28 ir. Nir det giller koénsférdelningen invandrade
ndgot fler min dn kvinnor till EU-staterna dr 2013 (53 procent jim-
fort med 47 procent).

2.3 Samordning av sociala trygghetssystem —
internationell utveckling

Fri rorlighet av personer och ritten att tillhandahdlla grinsover-
skridande tjdnster ir grundliggande fri- och rittigheter inom
EU/EES, som syftar till att skapa en inre, gemensam marknad fér
varor, kapital, tjinster och arbetskraft. Principerna innebir att med-
lemstaternas medborgare har méjlighet att bo, arbeta, studera och
tillhandahélla tjinster i hela unionen." Fér att underlitta och frimja
dessa grundliggande principer har ett grinséverskridande system for
samordning av social trygghet utvecklats pd EU-niv4, som syftar till
att sikerstilla sociala rittigheter och likabehandling av EU/EES-
medborgare 1 olika grinsdverskridande situationer, som till exempel
arbete eller vistelse 1 ett annat medlemsland.

Det sociala trygghetsomrddet faller 1 stort utanfér EU:s kom-
petens (iven om det finns viss indirekt harmonisering pi omridet)
utan bygger i stillet pd ett samordningssystem av de nationella sociala
trygghetssystemen, som omfattar den allminna socialférsikringen,
arbetsloshetstorsikringen samt hilso- och sjukvird. Samordnings-
bestimmelserna innehiller gemensamma regler och principer som ska
foljas av alla medlemsstater pd det sociala trygghetsomridet vid
grinsoverskridande situationer, och de pdverkar dven behorigheten

¥ Den fria rérligheten kan bland annat begrinsas med hinsyn till allmin ordning, sikerhet

och hilsa.

90



SOU 2017:05 Uppdraget och dess genomforande

att ta ut socialavgifter for att finansiera trygghetssystemen. Grund-
tanken dr att EU/EES-medborgare som flyttar till eller vistas 1 en
annan EU-stat varken ska férlora intjinade sociala rittigheter eller bli
”dubbelférsikrade” och fi ersittningar frén flera stater samuidigt. Det
betyder att iven om utformningen av de sociala trygghetssystemen,
sdsom vem som omfattas av forsikringen, vilka formaner som beviljas
och pd vilka villkor, samt férmansberikning och avgifter, ir en natio-
nell friga si méste medlemsstaterna beakta unionsritten och dess
utveckling pd omridet inom ramen fér sina system.

Infor tilltridet till EES-avtalet 1994 genomfordes en regeldversyn
for att anpassa de svenska trygghetssystemen till de nya férut-
sittningarna som medlemskapet 1 EES, och senare EU, skulle komma
att innebira."” Under de drygt tjugo ar som Sverige har varit medlem 1
EU/EES har betydande rittsliga forindringar dgt rum sdvil nationellt
som p4 unionsniv. Unionsrittsligt har relativt omfattande regelverks-
indringar gjorts inom samordningsomridet, genom bland annat an-
tagandet av férordning 883/2004 och Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) 987/2009 av den 16 september 2009 om tillimp-
ningsbestimmelser till férordning (EG) nr 883/2004 om samordning
av de sociala trygghetssystemen, for att anpassa regelverket till ut-
vecklingen 1 samhillet samt rittspraxis pd omriddet. Bland annat har
framvixten av nya typer av nationella sociala trygghetsférmaner och
den gradvisa utvidgningen av EU ull att omfatta fler medlemsstater
medfort att reglerna och tillimpningen inom EU/EES kontinuerligt
har behovt utvecklas.

Aven nationellt har kunskapen om EU/EES:s funktionssitt,
liksom forstdelsen f6r hur unionsritten paverkar de svenska regel-
verken, 6kat. Vidare har behovet av arbetskraft och kompetens
uppmirksammats sivil pd nationell som pd EU-nivd genom fram-
tagandet av ett antal rittsakter som rér invandring frin tredje land
till EU for bl.a. arbetstagare och studenter. Ritt till social trygghet
och likabehandling men ocksd utbetalning av vissa férmédner utan-
fér EU kan dven regleras 1 de associerings- samarbets-, och stabiliser-
ingsavtal som EU har ingdtt med vissa linder utanfér unionen. Inom
ramen for svensk lagstiftning finns ett behov av att se dver de
nationella regelverken inom det sociala trygghetsomridet och d&
sirskilt vilka rittigheter och skyldigheter dessa omfattar frin ett

”SOU 1993:115.
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grinsoverskridande perspektiv. Detta ir av sirskilt vikt foér tredje-
landsmedborgare. Det finns dven ett behov av att belysa och analysera
utformingen av de bilaterala avtalen om social trygghet som Sverige
har tecknat med andra linder, sirskilt 1 ljuset av att vi 1 dag ser en
policyutveckling mot alltfler bilaterala avtal.

Avslutningsvis dr det viktigt att belysa och analysera de svenska
sociala trygghetssystemen och det regelverk som giller for migre-
rande personer mot bakgrund av de internationella konventioner
som Sverige har ratificerat och dirmed &tagit sig att folja, sdsom
FN:s allminna férklaring om de minskliga rittigheterna.

2.4 Disposition av betdnkandet

Nedan féljer en kort beskrivning éver hur betinkandet ir disponerat.

Betinkandet bestdr av tvd delar. Del 1 innehiller beskrivande
kapitel medan del tvd innehiller mina éverviganden och forslag.
Betinkandet inleds med ett kort inledande kapitel som ger en ver-
siktlig beskrivning av behovet av en utredning, utredningens upp-
drag samt genomférande och disposition av betinktandet.

Direfter foljer ett bakgrundskapitel som ger en 6versikt av det
internationella, europeiska och nordiska samarbetet rérande social
trygghet, vilfirdsmodeller 1 Europa samt grunderna i den svenska
sociala tryggheten.

Dirpd beskrivs rorlighetsménster till och frin Sverige, samt
tidigare utredningar 1 varsitt kapitel. De tre dirpa f6ljande kapitlen
redovisar gillande ritt for de sociala trygghetssystemen 1 Sverige,
finansiering av den sociala tryggheten samt en 6versikt av folkbok-
féringen

Efter detta ges en Oversikt av administrativt samarbete inter-
nationellt och nationellt samt ges en beskrivning av den svenska
forvaltningsmodellen.

De foljande sex kapitlen ger en férdjupad beskrivning av ritt till
fri rorlighet och likabehandling inom EU, férordning 883/2004 om
samordning av de sociala trygghetssystemen, associeringsavtal och
direktiv som sirskilt rér social trygghet for tredjelandsmedborgare,
samarbete och avtal inom omridet for social trygghet, social trygg-
het och folkritt samt grinséverskridande hilso- och sjukvird. Dir-
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med avslutas den forsta delen av betinkandet som ir av beskrivande
karaktir.

Del tvd av betinkandet innehiller mina 6verviganden och forslag.
Forst redogors f6r de allminna éverviganden av mer principiell natur
som jag har gjort. Nista kapitel avhandlar tillimplig lagstiftning 1
grinsoverskridande situationer varpd mina éverviganden och forslag
rorande arbete respektive bosittning som villkor f6r att omfattas av
det svenska socialférsikringssystemet avhandlas.

Direfter gir jag igenom hanteringen av det EU-rittsliga bositt-
ningsbegreppet 1 Sverige. Behovet av forindringar rérande social
trygghet vid grinsoverskridande situationer for sirskilda person-
kategorier avhandlas sedan. Méjligheterna att stilla krav pd uppehalls-
ritt for tillgdng till férméner redovisas direfter. I det dirpd foljande
kapitlet gors 6verviganden och presenteras bedomningar om tillgdng
till svenska socialférsikringsférméner 1 grinséverskridandande situa-
tioner. Detta avslutar mina 6verviganden och bedémningar rérande
socialférsikringen.

Dirpa foljer tre kapitel rérande tillgdng till svensk arbetslgshets-
forsikring respektive hilso- och sjukvérd vid grinséverskridande
situationer inom EU/EES samt ¢verviganden om socialavgifter.

Betinkandet avslutas med fem kapitel som rér informationsut-
byte mellan myndigheter, behov av fortsatt utredning, ikrafttrid-
ande och 6vergdngsbestimmelser, konsekvenser av forslagen samt
slutligen foérfattningskommentar.

2.5 Moten med experter och sakkunniga

Utredningen har sammantritt med sakkunniga och experter vid
12 tillfillen. Tv4 av dessa har varit 1 form av tvddagarsméoten.

2.6 Resor och studiebesok

Utredningen har gjort studiebesok pd Forsikringskassan i september
2014 1 syfte att f information om hur samordningsarbetet bedrivs i
Oresundsregionen.

I september 2015 besokte utredningen Europeiska kommissionen
1 Bryssel samt Belgiens socialdepartement. Med Europeiska kommis-
sionen har utredningen frimst diskuterat den svenska hanteringen
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av frigor rérande bosittning och familjeférmaner. Utredningen
diskuterade hur bosittningsbaserade férmaner administreras med
representanter frin Belgiens socialdepartement.

2.7 Vidtalade myndigheter, organisationer
och forskare

Utredningen har under arbetets ging haft kontakt med ett antal
myndigheter och organisationer: Utredningen har deltagit pd ett
seminarium arrangerat av AFA {orsikring och dir informerat om
utredningens arbete. Utredningen har diskuterat frigor rorande
arbetsloshetsforsikringen ur ett samordningsperspektiv med Arbets-
formedlingen och Arbetslshetskassornas samorganisation. Med For-
sikringskassan, Inspektionen for arbetsloshetstorsikringen, Inspek-
tionen for socialférsikringen, Pensionsmyndigheten, Skatteverket har
utredningen haft diskussioner och genomgingar om rittstillimpning
och administrativa frigor kopplat till utredningens uppdrag. Med
SOLVIT har diskussioner férts om de hinder {6r personrérlighet som
uppmirksammats. Aven Svenskt Niringsliv har informerats om utred-
ningens arbete och samverkan har skett med Nordiska ridets sekre-
tariat. P4 detta mote diskuterades framfor alle frigor kopplade ull
arbetsldshetsforsikringen. Ett seminarium med cirka 85 deltagare har
genomforts. Temat for seminariet var hur de svenska sociala trygg-
hetssystemen stir sig 1 en globaliserad virld. Inbjudna var berérda
departement, myndigheter, organisationer och andra intressenter.

2.8 Andra utredningar

Under arbetets ging har kommittén utbytt information med {6lj-
ande utredningar. Parlamentariska socialférsikringsutredningen
(S 2010:04) dir de frigor om framfér allt f6rsikringsskyddet for med-
foljande till utsinda som socialférsikringsutredningen limnade &ver
till utredningen diskuterades. Med delegationen fér migrationsstudier
(Ju 2013:17) har lopande kontakter funnits framfér allt kring statistik-
fragor. Diskussioner kring bosittningsbegrepp har férts med den
nationella samordnaren f6r utsatta EU-medborgare (S 2015:01). Upp-
draget for Forskarkarriirutredningen (U 2015:05) har stimts av med
utredningens uppdrag. Samverkan har iven skett med utredningen
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om organiserad och systematisk ekonomisk brottslighet mot vil-
firden (Ju 2015:10).
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3 Bakgrund

Detta bakgrundskapitel syftar till att ge en 6versikt av det inter-
nationella, europeiska, nordiska och nationella samarbetet och dess
utveckling, med tonvikt pd omridet for social trygghet. Dirutéver
ges en Oversikt av de olika principiella vilfirdsmodellerna, de svenska
sociala trygghetssystemen och den svenska férvaltningsmodellen.

3.1 Internationellt,
europeiskt och nordiskt samarbete

3.1.1 Det internationella samarbetet och dess utveckling

I ménga stater skedde en relativt snabb utveckling av det sociala
trygghetsomridet efter forsta virldskriget, och omrddet lyftes upp
pa den internationella dagordningen bland annat genom grundandet
av den Internationella arbetsorganisationen (International Labour
Organization, ILO) i samband med Versaillefreden ir 1919. Inter-
national Social Security Association (ISSA)' grundades ar 1927, under
overinseende av ILO.

ILO ir FN:s fackorgan for sysselsittning och arbetslivsfrigor,
dir arbetstagarorganisationer, arbetsgivareorganisationer och reger-
ingsforetridare representeras. Denna trepartiska institutionella
struktur beskrivs ofta som ILO:s unika kinnemirke. ILO ir en
konventionsbaserad organisation som i dagsliget har antagit éver
180 konventioner. Medlemmarna har dven mgjlighet att anta rekom-
mendationer, men det ir endast konventionerna som ir juridiskt

"ISSA ir en organisation for institutioner, myndigheter och departement inom det sociala
trygghetsomrddet. ISSA frimjar spetskompetens genom att bistd nationella institutioner
med professionella riktlinjer, expertkunskap, service och stéd fér att kunna utveckla
dynamiska sociala trygghetssystem och policies.
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bindande. De stater som anslutit sig till ILO:s konventioner ska
rapportera om statens arbete for genomférandet av de aktuella kon-
ventionerna till ILO. Rapporteringsskyldigheten slis fast i ILO:s
konstitution och varierar mellan de olika konventionerna. Sverige
har varit medlem 1 ILO sedan &r 1920.

Det ir dock frimst 1 slutet av och efter andra virldskriget som
utvecklingen av det internationella samarbetet pd omridet tar fart.
Ar 1944 antas ILO:s Philadelphia forklaring, som efterlyser en ut-
vidgning av social trygghet samt frimjande av samarbete och
informations- och kunskapsutbyte mellan berérda institutioner —
bide pa regional och p3 internationell niva. Ar 1948 antas Férenta
Nationernas deklaration om de minskliga rittigheterna (Universal
Declaration of Human Rights), som fastligger grundprinciper om
relationen mellan statsmakten och individen, samt vissa skyldig-
heter som staten har gentemot individen. Dessa omfattar med-
borgerliga, politiska, ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter,
likhet infér lagen samt skydd mot diskriminering. I artikel 22 r6-
rande social trygghet, fastslas att:

Var och en har, i egenskap av samhillsmedlem, riitt till social trygghet, och ir
berittigad till att de ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter som
krivs for hivdandet av hans eller hennes minniskovirde och utveck-
lingen av hans eller hennes personlighet, forverkligas genom nationella
dtgirder och mellanfolkligt samarbete i enlighet med varje stats organi-
sation och resurser.

Direfter har ett flertal viktiga multilaterala avtal om social trygghet
samt rittsakter antagits internationellt. Dessa redogérs nirmare {6r

1 kapitel 13.

Europarddet och OECD

Andra viktiga organ inom det internationella samarbetet som berér
social trygghet ir Europarddet och Organisation for Economic Co-
operation and Development (OECD).

Europaridet ir en mellanstatlig europeisk samarbetsorganisation
med 47 medlemsstater (diribland Sverige), som bildades ar 1949.
Organisationen arbetar 1 huvudsak med att frimja demokrat,
minskliga rittigheter och rittsstatsutveckling. Europaridet arbetar
ocksd med minga andra omriden, som jimstilldhet, skydd av barns
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rittigheter, valdvervakning och kvalitetskontroll av hilso- och sjuk-
vird samt mediciner. For att en stat ska kunna bli medlem 1 Euro-
parddet miste den ratificera Europakonventionen om skydd fér de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna. Europeiska
domstolen fér minskliga rittigheter ir behorig att préva mél i syfte att
bedéma om det skett en krinkning av de medborgerliga eller politiska
rittigheterna 1 Europakonventionen. S&vil enskilda som stater kan
vinda sig till domstolen, och domarna ir rittsligt bindande fér den
berorda staten.

OECD ir en internationell organisation fér utbyte av idéer och
erfarenheter inom omrdden som piverkar den ekonomiska ut-
vecklingen frimst i dess medlemsstater. OECD arbetar bland annat
med att utvirdera och jimféra de olika medlemsstaternas system
och policies, samt genom att lyfta fram olika lirorika exempel.
Sverige dr medlem sedan dr 1961.

3.1.2  Det europeiska samarbetet och dess utveckling
inom ramen fér EU/EES

Dagens Europeiska union (EU) har frimst vixt fram ur Schuman-
planen, som lades fram 9 maj 1950, och den féljande Europeiska
kol- och stdlunionen (EKSG) vars syfte var att skapa en gemensam
marknad fér dessa bdda varor, administrerad av Sverstatliga in-
stitutioner. EKSG-fordraget tridde i kraft 8r 1952 med Frankrike,
Visttyskland, Italien, Belgien, Nederlinderna och Luxemburg som
signatirer. Ar 1955 antogs ett genomgripande férslag om att skapa
en ekonomisk gemenskap med egna institutioner. Férdraget om
den Europeiska ekonomiska gemenskapen (EEG) och Europeiska
atomenergigemenskapen (Euratom) undertecknades &r 1957 1 Rom.
Mélet var att skapa en gemensam inre marknad. Den gemensamma
marknaden utvecklades 1 snabb takt under 1960-talet och genom
fusionsfordraget sammanslogs de tre gemenskaperna till den Euro-
peiska gemenskapen (EG).

Storbritannien, Danmark och Irland anslot sig till EG &r 1973.
Grekland anslét sig 1981 och 1986 blev Portugal och Spanien med-
lemmar. Tysklands dterforening 1990 innebar 1 praktiken ytter-
ligare en utvidgning di fore detta Osttyskland gick upp i For-
bundsrepubliken Tyskland. Finland, Sverige och Osterrike anslot
sig till EG 1995. 1 maj 2004 anslot sig 10 nya medlemsstater till EU
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(Estland, Lettland, Litauen, Polen, Ungern, Tjeckien, Slovakien,
Slovenien, Cypern och Malta) och 2007 blev Bulgarien och
Ruminien medlemmar. Kroatien blev unionens 28:e medlemsstat
ar 2013.

Den europeiska enhetsakten, som antogs 1986, medférde en
omfattande utveckling av EU-arbetet. Enhetsakten gav ¢kad makt
till Europaparlamentet och Ministerrddet samt lade grunden fér ett
europeiskt samarbete inom utrikespolitiken. Ar 1990 presenterades
ett gemensamt forslag att skapa en monetir union med en gemen-
sam valuta samt att samtidigt stirka den politiska gemenskapen. Ar
1992 antogs det Europeiska unionsférdraget (EUF). EUF innebar
méanga viktiga forindringar, bland annat skapades en helt ny
struktur med “tre pelare”. Forsta pelaren var av 6verstatlig karaktir
och omfattade de gamla fordragen samt valutasamarbetet. Den
andra och tredje pelaren byggde pd mellanstatligt samarbete; ge-
mensam utrikes- och sikerhetspolitik (andra pelaren) och system
for polis- och straffrittsligt samarbete (tredje pelaren). Nigra ar
senare antogs ett revisionsfordrag, Amsterdamfordraget, som
tridde 1 kraft r 1999. Amsterdamférdraget innebar en forstirkning
av EU:s demokratiska och sociala profil, av medborgarnas fria rér-
lighet inom unionen, Europaparlamentets stillning inom lagstift-
ningsarbetet samt en viss utbyggnad av den gemensamma utrikes-
och sikerhetspolitiken. Ar 2000 antogs Niceférdraget som lade fast
beslutsordningen 1 Ridet och medlemsstaternas representation i
ovriga EU-institutioner efter den s kallade éstutvidgningen.

EU fick sitt nuvarande fordragsverk genom Lissabonférdraget,
som tridde i kraft 1 december 2009. Med fordraget stirktes bland
annat den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken. Vidare
ersattes det roterande ordférandeskapet f6r Europeiska rddet med
en ordférande som viljs f6r en period av tvd och ett halvt dr. Euro-
peiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna erholl
samma juridiska status som férdragen. Den tidigare nimnda pelar-
strukturen avskaffades och ersattes av Europeiska unionen som en
enda juridisk person. Aven Europaparlamentets inflytande vid lag-
stiftning stirktes markant.>> Beslut fattas pi fler omriden in
tidigare med kvalificerad majoritet i stillet f6r med enhillighet. Ett

2 Bernitz, U., Kjellgren, A. (2014). Introduktion till EU, Norstedts Juridik.
? Bernitz, U., Kjellgren, A. (2014). Europardittens grunder. Norstedts Juridik.
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exempel pd ett sddant omrdde ir beslut om social trygghet for att
genomfora fri rorlighet f6r migrerande arbetstagare och egenfore-
tagare samt deras familjemedlemmar.

Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES)

EES-avtalet ir ett frihandelsavtal som giller f6r EU-staterna och
Island, Liechtenstein, Norge (dessa stater brukar refereras till som
EES-staterna). Schweiz har flera enskilda avtal med EU.*

Dessa avtal ger foretag 1 de deltagande staterna tilltridde till EU:s
inre marknad, och de har avskaffat tullar och arbetar for att ta bort
handelshinder for nistan alla slags varor mellan de deltagande sta-
terna. EES-avtalet innehdller ocksi gemensamma regler fér offent-
lig upphandling, konkurrensregler och transportpolitik, samt sam-
arbete kring miljoskydd, konsumentskydd, forskning och utveck-
ling, utbildning, sociala frigor (arbetsritt, arbetsmiljs, jimstilld-
het), bolagsritt, statistik, kultur och turism.” Det betyder att dven
de sociala trygghetssystemen samordnas inom EU/EES-omridet
och Schweiz.

Inom EES finns tvd olika beslutsorgan — EES-ridet och EES-
kommittén. Ministrar frin EES-staterna mots 1 EES-ridet, som
ansvarar for att utforma riktlinjer fér EES-kommittén. EES-kom-
mittén har till uppgift att anpassa EES-staternas lagstiftning enligt
avtalet. Kommitténs beslut blir dock inte bindande innan de har
godkints av EES-staterna, vilket vanligtvis sker i respektive stats
parlament.

*Beslut nr 1/12 av gemensam kommittén som inrittats genom avtalen mellan Europeiska
gemenskapen och dess medlemsstater & ena sidan och Schweiziska edsférbudet. EGT 2002 L
114/6.

> Omriden som inte omfattas av EES-avtalet ir jordbrukspolitik, tullunionen (det vill siga
att inte ha gemensamma tulltaxor mot omvirlden), handel med stater utanfér EU, gemen-
sam utrikes- och sikerhetspolitik, rittsliga och inrikes frigor, samt europeiska monetira
unionen.
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EU:s lagstiftningskompetens med fokus pd omridet f6r social
trygghet

Av férdraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-férdra-
get) framgdr att EU har olika kompetens att lagstifta inom olika
omriden. EU:s kompetens kan vara exklusiv, vilket innebir att EU
har ensam kompetens att lagstifta och anta bindande rittsakter.
Det giller bland annat inom omréadet f6r tullunion och den gemen-
samma handelspolitiken.® Att EU:s kompetens ir stdédjande inne-
bir att EU endast fir understédja, samordna eller komplettera
medlemsstaternas handlingar. Det 4r frimst inom omrddet for
kultur och fér att skydda minniskors hilsa.” Den delade kompe-
tensen innebir att medlemsstaternas kompetens ir subsididr, och
med det menas att medlemsstaterna kan utnyttja sin befogenhet att
lagstifta om inte EU utnyttjar sin befogenhet att gora det.’
Unionen kan endast handla inom de sakomriden som medlems-
staterna har tilldelat unionen 1 férdragen f6r att uppnd de mél som
faststills dir.” Det betyder att all lagstiftning som ska vara bin-
dande for medlemsstaterna miste ha en rittslig grund i1 fordragen.
Den sociala tryggheten ir inte dr ett omrdde som uttryckligen an-
ges 1 fordragen. Dock har EU kompetens att lagstifta inom social
trygghet eftersom det finns vissa befogenheter inom ramen fér den
gemensamma socialpolitiken, vilket regleras i avdelning X 1 EUF-
térdraget. Diri framgdr att unionen bland annat ska frimja syssel-
sittningen, ge socialt skydd och férhindra social utestingning.'
Det specificeras ocksé att EU ska anvinda sin stodjande kompetens
for att frimja samarbete mellan medlemsstater genom initiativ som
syftar till att 6ka kunskapen, utveckla utbytet av information och
beprovade erfarenheter, frimja nyskapande tillvigagingssitt och
utvirdera erfarenheter, med undantag av dtgirder som omfattar
harmonisering av medlemsstaternas lagar eller andra férfattningar.
EU kan dven genom direktiv anta minimikrav fér bland annat social
trygghet och socialt skydd fér arbetstagare och dirigenom stodja
och komplettera medlemsstaternas atgirder."" Dock anges det att

¢ Se artikel 3 EUF-fordrag for fullstindig lista.
7 Artikel 2 .5 och artikel 6 EUF-férdraget.

8 Artikel 2.2 EUF-férdraget.

? Artikel 5 EU-f6rdraget.

1% Artikel 151 EUF-férdraget.

! Artikel 153 EUF-fordraget.
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EU:s kompetens inte ska pdverka medlemsstaternas mojligheter att
definiera de grundliggande principerna fér sina sociala trygghets-
system, vilket innebar att medlemsstaterna bestimmer hur de natio-
nella systemen ska utformas och finansieras."

Utoéver detta kan nimnas en bestimmelse som uppmuntrar
samarbete mellan medlemsstaterna f6r att underlitta samordningen
inom socialpolitiken och som inkluderar den sociala tryggheten,
den 6ppna samordningsmetoden for socialt skydd och social
integration.” Det ger dock ingen kompetens att vidta nigra lag-
stiftningsdtgirder.'

Unionsrittens rittskillor

Primirritten innefattar unionsférdraget, funktionsfordraget och
rittighetsstadgan. Vidare styrs primirritten av allminna rittsprinciper
som ir generella normer som anvinds av Europeiska unionens
domstol (EU-domstolen). Sekundirritten bestdr av foérordningar,
direktiv och olika beslut.

e En férordning ir en bindande rittsakt som alla EU-stater ska
tillimpa 1 sin helhet.

e Ett direktiv sitter upp vilka mil som medlemsstaterna ska
uppnid inom ett visst omrdde, men de fir sjilva bestimma hur de
ska g4 tillviga f6r att uppnd dessa mal.

e Ett beslut dr bindande f6r dem som det riktar sig till (t.ex. en
enskild EU-stat eller féretag) och ir direkt tillimpligt.
Den icke bindande normeringen styrs av:

e Med en rekommendation kan EU-institutionerna framféra
3sikter och foresld dtgirder som inte ir rittsligt bindande.

e Ett yttrande ir ett uttalande frdn EU-institutionerna som inte
innebir nigra rittsliga skyldigheter f6r mottagarna.

12 Artikel 153 (4) EUF-férdraget.
' Artikel 156 EUF-fordraget. Ofta omnimnd Open Method of Coordination.
'* Artikel 153 EUF-férdraget.
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EU-domstolen

EU-domstolen bestdr av domstolen och tribunalen (tidigare kallad
forstainstansritten). Domstolen ska sikerstilla att lag och ritt f6ljs
vid tolkningen och tillimpningen av EU-ritten. EU-domstolen ir
behérig att tolka EU-ritten, att uttala sig om EU-rittens giltighet
och tillimpning bide 1 medlemsstaterna samt EU:s institutioner.
Den loser ocksd rittsliga tvister mellan EU-staterna och EU-
institutionerna. De fem typerna av mél ir:

e Begiran om férhandsavgorande — nir nationella domstolar ber
EU-domstolen att tolka en viss EU-lag.

e Talan om férdragsbrott — mot EU-stater som inte f6ljer EU-
lagstiftningen.

e Talan om ogiltigférklaring — mot EU-rittsakter som anses bryta
mot EU-férdragen eller grundliggande rittigheter.

e DPassivitetstalan — mot EU-institutioner som inte fattar de beslut
som de ir skyldiga att fatta.

e Direkt talan — av enskilda personer, foretag eller organisationer
mot Europeiska kommissionens beslut eller tgirder.

Varje medlemsstat utser en domare till EU-domstolen. Domstolen
bitrids dessutom av 11 generaladvokater som har till uppgift att pre-
sentera forslag till avgdérande 1 de mal som handliggs av domstolen.

I EU:s rittsordning ir den gillande ritten till stor del ritts-
praxis. Inom EU-ritten dr den oskrivna ritten (rittspraxis och all-
minna rittsprinciper) mer betydelsefull in den ir i den svenska
rittsordningen. EU-domstolen ir inte bunden av sin tidigare ritts-
praxis, men den betraktar tidigare avgérande som prejudikat och i
domarna hinvisas ofta till tidigare avgéranden.” I betinkandet
kommer det att gds igenom ménga rittsfall eftersom EU-dom-
stolens rittspraxis ir en central rittskilla vid sidan av den skrivna
primir- och sekundirritten.'

15 Artikel 19 EUF-{6rdraget. Se dven Hettne, J., Otken Eriksson, I. (2011). EU-rittslig metod,
teori och genomslag i svensk rittstillimpning. Norstedts Juridik.
16 Bernitz, U., Kjellgren, A. (2014). Europarittens grunder. Norstedts Juridik.
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EU:s beslutandeprocess och policyarbete med fokus
pa det sociala trygghetsomradet

EU kan beskrivas bide som ett politiskt projekt och en juridisk
organisation. EU:s &vergripande politiska prioriteringar faststills
av det Europeiska rddet, som leds av en ordférande och bestr av
nationella stats- och regeringschefer samt Europeiska kommis-
sionens ordférande.

Den lagstiftande makten ir delad mellan Europeiska unionens
rdd (dven kallat ”ministerrddet” eller bara “rddet”) och Europa-
parlamentet. Europeiska kommissionen inleder beslutandeproces-
sen genom att ligga fram ett forslag. Forslagen idr utarbetade inom
Europeiska kommissionen, som har initiativritt att foresld lagstift-
ning, men Europaparlamentet kan uppmana Europeiska kommis-
sionen att ligga fram lagférslag. Europeiska kommissionen ligger
fram forslag enligt EU-férdragen eller for att en annan EU-insti-
tution, en stat eller en berord part har uppmanat Europeiska kom-
missionen att agera, men det ir Europeiska kommissionen som
bestimmer om den vill ligga fram forslag. Utéver denna process
koordinerar och &évervakar Europeiska kommissionen genomfor-
andet av EU:s lagstiftning samt frimjar utbyte av erfarenhet och
kunskap. Foér det sociala trygghetsomridet ansvarar General-
direktoratet for sysselsittning, socialpolitik och inkludering
(Directorate-General for Employment, Social Affairs and Inclusion,
DG EMPL).

Rédet mots 1 olika grupper, si kallade konstellationer, som van-
ligen leds av den stat som ir ordférande for ridet (ordférande-
skapet roterar var sjitte minad mellan medlemsstaterna). Sverige
har varit ordférande &r 2001 och 2009. I konstellationen for syssel-
sittning, socialpolitik, hilso- och konsumentfrigor (EPSCO) be-
handlas bland annat frigor relaterade till social trygghet. I denna
ridskonstellation samlas alla EU-staternas ministrar med ansvar for
sysselsittning, sociala frigor, hilso- och sjukvird samt konsument-
politik. Aven ansvariga EU-kommissionirer deltar. EPSCO-ridet
sammantrider vanligtvis fyra ginger om &ret. Tvd av dessa méten
dgnas vanligtvis enbart 8t frigor som ror sysselsittnings- och
socialpolitik. Dessutom utarbetar ridet rliga riktlinjer for syssel-
sittning som medlemsstaterna ska beakta 1 sin nationella politik.
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Innan en friga nir ridet bereds den pd tjinstemannanivd. For-
handlingarna om ett férslag frin Europeiska kommissionen borjar i
en eller flera ridsarbetsgrupper vars uppgift ir frimst att losa
tekniska detaljer kring forslaget. I dessa arbetsgrupper foretrids
medlemsstaterna vanligtvis av tjinstemin frin departementen eller
EU-representationen. For Sveriges del kan dven tjinstemin frin
myndigheterna delta. Direfter férhandlas forslaget 1 det beredande
organet Comité des représentants permanents (Coreper), innan det
tas upp 1 ridet. I Coreper ingdr ambassadéren och den bitridande
ambassadéren frin medlemsstaternas EU-representation, och métena
brukar ledas av ordférandestaten.

Europaparlamentets ledaméter viljs direkt av viljare i medlems-
staterna och utdver den lagstiftande makten har parlamentet dven
en viktig budget- och kontrollfunktion. Ledaméterna dr uppdelade
1 olika utskott. Sociala trygghetsfrigor behandlas sirskilt i utskottet
for sysselsittning och sociala frigor (Employment and Social
Affairs Committee).

Andra viktiga organ ir Europeiska unionens regionkommitté
och Europeiska ekonomiska och social kommittén som bistdr
Europaparlamentet, ridet och Europeiska kommissionen. Kom-
mittéerna har en ridgivande funktion. Dirutdver finns olika de-
centraliserade myndigheter och organ samt Europeiska kommissions
genomforande organ. Inom det sociala trygghetsomradet finns bland
annat féljande organ: Europeiska Arbetsmiljobyrdn, Europeiska
fonden for forbittring av levnads och arbetsvillkor, samt genom-
forandeorganet for konsument-, hilso-, jordbruks- och livsmedels-
frigor.

Viktiga policyinitiativ inom ramen for social trygghet och del-
aktighet ir Europa 2020-strategin, som ir en tiodrsstrategi for till-
vixt och jobb, samt den 6ppna samordningsmetoden for socialt
skydd och social integration. Milet med samordningsmetoden ir
att arbeta mot gemensamma europeiska mal genom politiskt utbyte
och émsesidigt lirande inom omridena fattigdom och social ute-
stingning, pensioner, hilso- och sjukvird samt lingtidsvird. Med-
lemsstaterna utarbetar dven egna strategier inom ramen fér dessa
omridden fér att uppnd de gemensamma EU méilen. Europeiska
kommissionen stddjer och évervakar framsteg utifrin dessa gemen-
samma mal och sirskilda indikatorer, samt genom kontinuerlig
rapportering. Mdlen och arbetsmetoderna for den éppna samord-
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ningsmetoden fér socialt skydd och social integration har anpassats
till m3len f6r Europa 2020-strategin, som rér sysselsittning, inno-
vation, utbildning, social delaktighet och klimat/energi. Det euro-
peiska ramverket for policyutveckling och -utbyte for social trygg-
het och delaktighet har utarbetats i nira samarbete med Kommittén
for socialt skydd (Social Protection Committee, SPC) som ir en
ridgivande kommitté f6r ridet betriffande sysselsittning, social-
politik, hilso- och sjukvird samt konsumentfrigor. Kommittén
forbereder dven ridets diskussioner om social trygghet samt de
landspecifika rekommendationerna inom ramen fér Europa 2020-
strategin."”

Samarbetsorgan och nitverk

Inom ramen f6ér den Europeiska kommissionens arbete finns den
Administrativa kommissionen fér samordning av de sociala trygg-
hetssystemen (AK). Dess huvudsakliga uppgifter ir att behandla
administrativa frigor och tolkningsfrigor inom ramen fér samord-
ningsbestimmelserna, att frimja och utveckla samarbetet mellan
medlemsstaterna, att limna forslag till regelindringar samt att, pd
forfrdgan av medlemsstaterna, forlika mellan skilda uppfattningar
om tolkning och tillimpning av gillande regelverk." AK ir férvalt-
ningsrittsligt oberoende frin den Europeiska kommissionen, som
endast har en rddgivande roll. Till AK finns ett sekretariat knutet
med representanter frdn den FEuropiska kommissionen. Ord-
torandeskapet foljer ridets roterande ordférandeskap.

Till AK har tvi administrativa kommittéer knutits, den Tekniska
kommissionen (TK) och Revisionskommittén (RK). TK ansvarar
fraimst f6r inférandet av administrativa rutiner f6r drendehandliggning
med stdd av elektronisk informationsbehandling, systemet for
Electronic Exchange of Social Security Information (EESSI). RK
ansvarar for berikningar och kostnader for sjukvirdsférméner och
terbetalning mellan medlemsstaterna. Sverige representeras bide
av regeringskansli- och myndighetsrepresentanter som utses av
Regeringskansliet.

17 Artikel 160 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt.
'8 Artikel 72 i férordning 883/2004.
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Dirutdver finns Ridgivande kommittén f6r samordning av de
sociala trygghetssystemen. Den ridgivande kommittén bestir av
foretridare for regeringen, arbetstagarorganisationer samt arbets-
givarorganisationer i respektive medlemsstat.

Inom EU finns dven ett antal nitverk. Exempel pd sidana ir
nitverket f6r rddgivare f6r Eures som Arbetstérmedlingen deltar 1.
Nitverket dr en del av ett gemensamt nitverk inom EU/EES och
Schweiz for att frimja arbetstagares rorlighet. Ett annat exempel ir
nitverket European Carousel Network (Eurocanet) som Skatte-
verket deltagit 1. Nitverket har till syfte att dstadkomma ett skynd-
samt informationsutbyte vid misstanke om bedrigerier avseende
mervirdesskatter. Det finns dven specifika nitverk for rorlighet i
arbetslivet som bestdr av oberoende experter inom juridik och sta-
tistik. Nitverken forser Europeiska kommissionen med underlag i
form av rapporter och analyser. Samarbetet Mutual Information
System on Social Protection (MISSOC) organiseras och finansieras
av Europeiska kommissionen. MISSOC tar fram detaljerade, jim-
forbara och aktuella uppgifter om de nationella sociala trygghets-
systemen 1 EU/EES.

Europeiska kommissionen tillhandahiller visst ekonomiskt st6d
till grinsoverskridande samarbete mellan institutioner, informa-
tionskampanjer for att upplysa om rittigheter och skyldigheter
enligt reglerna om samordning av de sociala trygghetssystemen 1
EU/EES, samt &tgirder for att férbereda och inféra systemet for
elektroniskt informationsutbyte.

3.1.3  Det nordiska samarbetet och dess utveckling

Den 22 maj 1954 bildade Sverige tillsammans med sina nordiska
grannlinder en gemensam nordisk arbetsmarknad. Overenskom-
melsen syftade till att underlitta for arbetskraft att rora sig mellan
de nordiska linderna. Det var under en tid d& det gick stora nor-
diska flyttstromningar till framfér allt Sverige."”

Arbetet med att etablera en gemensam nordisk arbetsmarknad
hade dock redan pdgitt under en tid. Redan &r 1943 avskaffade

Y Andersson, P., Wadensjd, E. (2008). Arbetskraftens rérlighet i Norden, TemaNord
2008:524, s. 7-8.
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Sverige arbetstillstdndskravet f6r medborgare frin nordiska linder.
Efter andra virldskrigets slut gick Sverige ytterligare ett steg lingre
och avskaffade visumkravet f6r medborgare frdn nordiska linder.
Nordiska rddet, som ir en parlamentarisk organisation som bestir
av parlamentariker frin medlemmarnas nationella parlament, grun-
dades dr 1952 av Danmark, Island, Norge och Sverige. Finland gick,
av forsvarspolitiska anledningar, med f6rst 1955.

Den nordiska integrationen av arbetsmarknaden fortsatte sedan
att utvecklas bland annat genom avtal som gjorde det mojligt for
olika yrkesgrupper att anvinda sin utbildning (sirskilt inom hilso-
och sjukvidrden) 1 ett annat nordiskt land samt dverenskommelser
rérande socialférsikringarna.”® Den pd det sociala trygghetsomri-
det kanske viktigaste nordiska éverenskommelsen ir den nordiska
konventionen om social trygghet.”' Syftet med den nuvarande kon-
ventionen ir att komplettera EU-férordningarna, och konventionen
ger 1 vissa fall ytterligare rittigheter for personer som flyttar mellan
de nordiska linderna.

Ar 1971 grundades Nordiska ministerridet, som 4r ett samarbete
mellan de nordiska regeringarna. Nordiska ministerrddet grundades
uttryckligen for att verka for att bibehilla det nordiska samarbetet 1
samband med att ett nordiskt land, Danmark, gick med 1 EG den
1 januari 1973, medan de &vriga fyra linderna valde att std utanfor
samarbetet. Finland och Sverige blev medlemmar i EU 1 januari
1995. Island och Norge ir inte medlemmar av EU utan endast av
EES. Varken Firdarna eller Gronland ingdr i EU. Aland ingdr i
unionen men har vissa sirskilda avtal.

Det nordiska samarbetet arbetar aktivt gillande frigor om ar-
betskraftens rorlighet och trygghetssystemen. Arbetet sker bdde pd
parlamentarisk nivd, tjinstemannaniv4, och pd myndighetsniva.

Formellt sett sker arbetet 1 Nordiska rddet genom ett presidium,
fem utskott (Kultur- och utbildningsutskottet, Medborgar- och
konsumentutskottet, Miljé- och naturresursutskottet, Niringsut-

2 Overenskommelsen om upphivande av passkontroll vid internnordiska grinser &r 1957
vilken uppdaterats senast ir 2000, éverenskommelsen om gemensam nordisk arbetsmarknad
for hilso- och sjukvirdspersonal och veterinirer tridde i kraft &r 1994 och indrades senast &r
1998, avtalet om genomférande av vissa bestimmelser om medborgarskap &r 2002, éverens-
kommelsen om samordning av pensionsritt tridde 1 kraft &r 2002, 6verenskommelsen om
folkbokféring ar 1989, som uppdaterades dr 2007, med flera.

2 Den nordiska konventionen om social trygghet giller som lag i Sverige sedan den 1 maj
2014, se lagen (2013:134) om nordisk konvention om social trygghet.
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skottet samt Vilfirdsutskottet) samt inom partigrupperna. Vidare
sammantrider Nordiska ridet under Nordiska ridets session tvd
gdnger om dret.

Nordiska ministerridet organiseras 1 tio olika ministerrdd. Sam-
arbetet koordineras 1 ett elfte ministerrid, som bestir av de nordiska
samarbetsministrarna frin alla medlemslinderna. Ordférandeskapet
for Nordiska ministerrdet alternerar mellan linderna enligt en be-
stimd ordning.

Under Nordiska ministerridet finns ett antal imbetsmanna-
kommittéer” som bestdr av nationella tjinstemin som har till upp-
gift att forbereda och folja upp irenden inom en rad prioriterade
omréiden.

Dirutdver finns den nordiska socialférsikringsgruppen, som
bestar av regeringsforetridare for de linder som har undertecknat
den nordiska konventionen. Socialférsikringsgruppen triffas tvi
gdnger per ir och har bland annat i uppgift att f6lja och évervaka
tillimpningen av den nordiska konventionen om social trygghet,
inklusive att lopande utvirdera behovet av dndringar 1 den, samt
folja grinshinderfrigor pd det sociala omridet.

Grinshinderarbetet

Den parlamentariska nivin arbetar aktivt med grinshinder. Nordiska
ministerrddets definition av ett grinshinder ir
alla former av hinder som oméjliggor, forsvirar eller begrinsar min-
niskors mojlighet att verka dver nationella grinser och som beror pd

EU-regler, nationella lagar, administrativa regler, anpassningar eller
foreskrifter som utfirdas av en offentlig myndighet eller liknande®.

Grinshinderrddets handlingsplan foljer samarbetsministrarnas vision
om ett grinsldst Norden. Handlingsplanen inneh3ller tre prioriterade
insatsomréaden:

*? Det finns totalt 16 imbetsmannakommittéer. For trygghetssystemens del 4r de viktigaste
Nordiska dmbetsmannakommittén f6r arbetsliv (AK-A), Nordiska dmbetsmannakommittén
for ekonomi- och finanspolitik (AK-FINANS), Nordiska dmbetsmannakommittén fér lag-
samarbete (AK-LA) och den Nordiska dmbetsmannakommittén fér social- och hilsofrdgor
(AK-S).

2 SOU 2011:74, s. 66.
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1. Eliminera existerande grinshinder mellan de nordiska linderna.
2. Forebygga s att inte nya grinshinder uppstar.

3. Oka och effektivisera informationsinsatserna.

Grinshinderrddet bestir av en medlem frin de nordiska linderna och
fran Firéarna, Gronland och Aland. De 3tta medlemmarna ir utvalda
av respektive lands/sjilvstyres samarbetsminister. I grinshinderridet
ingdr ocksd en representant frin det Nordiska ministerrddet, Nordiska
ministerrddets generalsekreterare, samt en representant frin det
Nordiska ridet, ordféranden f6r Nordiska ridets grinshindergrupp.
Ordforandeskapet 1 Grinshinderrddet féljer ordférandeskapet i
Nordiska ministerridet.

Samarbetsorgan pd myndighetsniva

Myndigheterna i de nordiska linderna har sivil formella som in-
formella informationsutbyten och samarbeten inom det sociala
trygghetsomrddet. Behovet av samverkan har till stor del sin grund i
den relativt stora migrationen mellan linderna och i de gemen-
samma regelverk som linderna har att tillimpa, unionsritten och
den nordiska konventionen om social trygghet. Samarbetet bygger
pd ling tradition samt samhillelig och geografisk nirhet. Det finns
ett flertal omrddesspecifikas formaliserade samarbetsformer och
utbyten, som till exempel f6rbindelseorgansmoten (férmdnsinriktade
savil som mer generella moten), Nordiska kontaktgruppen for
arbetsloshetstorsikringen, samarbete mellan pensionsinstitutioner
(Nordisk Benchmarking Forum), Nordiska Generaldirektérsmotet
samt nordiskt samarbete inom elektroniskt informationsutbyte
(detta arbete utgdr bland annat frdn EU:s insatser for elektroniskt
informationsutbyte, EESSI). Dirutéver finns olika forum, som
Nordiskt socialférsikringsméte och Nordiskt arbetsléshetstor-
sikringsméte, samt grinsdverskridande informationssamarbeten
som Oresunddirekt (Danmark och Sverige), Nordkalottens grins-
yinst (Finland, Norge och Sverige) och Grensetjinsten (Norge
och Sverige). Vidare finns den Nordiska socialférsikringsportalen
som innehdller landspecifik information, som har sammanstillts av
de behériga myndigheterna i de nordiska linderna.
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3.2 Vélfardsmodeller i Europa

De moderna sociala trygghetssystemen i Europa har en drygt hundra-
3rig historia. Social Security (social trygghet) har blivit ett interna-
tionellt begrepp som anvinds fér att beteckna det system av offent-
ligt stéd som ges vid inkomstbortfall vid havandeskap, arbetsskada,
arbetsoférmaga, arbetsldshet, sjukdom, offentlig sjukvird, behov av
ekonomiskt bistind, kompensation till exempelvis krigsveteraner
eller krigsoffer, lderdom eller d6d.**

Utformningen av trygghetssystemen bland EU:s medlemsstater
uppvisar férhdllandevis stora skillnader. Systemen har vixt fram ur
respektive stats politiska, kulturella och historiska kontext och det
ir knappast mojligt att tala om ndgon gemensam europeisk modell.
Samtidigt s ir kunskap om specifika sirdrag i olika linders 16s-
ningar viktig for att férstd framvixten och utvecklingen inom EU-
ritten inom det socialpolitiska omridet. Kunskap om andra linders
system dr dven viktigt for att mojliggdéra utbyte och lira av andra
linders tillvigagdngssitt och losningar for gemensamma eller lik-
artade utmaningar inom det sociala trygghetsomridet.

Nedan ges en kort beskrivning éver tre olika vilfirdsmodeller
som Oversiktligt karaktiriserar de olika sociala trygghetssystemen 1
Europa. Modellerna beskriver hur olika stater har valt att utforma
sina sociala trygghetssystem med utgingspunkt 1 kvalificerings-
villkor, ersittningsnivier, administration och finansiering.

3.2.1 Bismarckmodellen

Bismarckmodellen avser de sociala trygghetssystem som karakteri-
seras av forsikringar avsedda for sirskilda kategorier av den yrkes-
verksamma befolkningen och diverse hjilpinitiativ. I Bismarck-
modellen ligger tyngdpunkten p& noggrant definierade delar av
befolkningen fér vilka inkomstrelaterade férméner skapats.”

Nir Tyskland etablerades som en sammanhéllen stat i slutet av
1800-talet vixte behovet av socialpolitiska 16sningar i takt med den
allt starkare industrialiseringen av samhillet. Den tyska socialfor-

** Begreppet Social Security introducerades i den amerikanska Social Security Act 1935.
B For en nirmare beskrivning av Bismarckmodellen se t.ex. Edebalk, P. G. (2003).
"Bismarck och de f8rsta socialfrsikringarna”, Socialvetenskaplig tidskrift nr 4, s. 352 ff.
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sikringen inrittades inte som en del av offentlig férvaltning utan
som en sjilviérvaltande enhet med statlig styrning under gemen-
sam ledning av arbetstagare och arbetsgivare. Modellen har siledes
starka korporativistiska drag.

Karaktiristiskt fér Bismarckmodellen ir ocksd en tydlig tre-
partsstruktur med stat, arbetstagare och arbetsgivare som aktorer.
Forsikringsmissigheten 1 systemet ir stark i bemirkelsen att ersitt-
ningen baseras pd virdet av de inbetalda avgifterna. Det finns sledes
en stark koppling mellan betalda avgifter och ritt till ersittning.

For hilso- och sjukvdrden innebir Bismarckmodellen att alla
medborgare (dven den som inte har ett arbete) tillhér en forsik-
ringskassa och att kassan betalar den vird medborgaren behéver.
Sjukhusen och andra virdinstitutioner dgs inte av kassorna utan igs
i skiftande former av privat eller samhilleligt dgande.

Till linder med trygghetssystem som bygger pd Bismarck-
modellen brukar nimnas Tyskland, Osterrike, Frankrike, Italien,
Belgien och Nederlinderna.

3.2.2 Beveridgemodellen

Beveridgemodellen syftar till att utforma ett forsikringssystem som 1
huvudsak ger en grundtrygghet till samtliga medborgare. Forsikrings-
16sningen med minimi inkomstskydd utformades forst i Storbritan-
nien under mitten av 1940-talet.”

Beveridgemodellen ger forsikringsskydd till alla medborgare,
oavsett om de dr yrkesverksamma eller inte och syftar till att skapa
ett sidkerhetsnit for samtliga medborgare. Beveridgemodellen
gjorde det mojligt att avskaffa de tidigare behovsprovade fattigfor-
mdnerna i ett samhille dir en stor del av befolkningen levde under
mycket knappa forhdllanden. De medborgare som dnskar ett for-
sikringsskydd utover denna grundnivd fir sjilva képa marknads-
l6sningar. Systemet dr dirmed dualistiskt till sin karaktir dir staten
stdr for en grundnivd och marknaden kompletterar.

I en renodlad Beveridgemodell finns ingen korrelation mellan
16n och avgift for respektive fé6rmdn. I stillet ger enhetliga avgifter

% For en nirmare beskrivning av Beveridgemodellen se t.ex. Edebalk, P. G. (1999).
"Beveridgeplanen — En klassiker”, Socialvetenskaplig tidskrift nr 2, s. 159 {f.
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ritt till enhetliga férméner. Ritten till ett grundskydd kompletterar
detta synsitt och sdledes finns inget skydd foér inkomster 6ver ligsta
nivdn. Skattefinansiering dr dirfér det primira sittet att finansiera
systemet.

Hilso-och sjukvardsystemet ir offentligt och kostnadsfritt med
mélet att det ska vara tillgingligt for alla.

Inom EU/EES representerar Storbritannien och iven Irland
stater vars sociala trygghetssystem bygger pd Beveridgemodellen.

3.2.3 Den nordiska vélfardsmodellen

Utformningen av de sociala trygghetssystem i de nordiska linderna
innehdller gemensamma drag som motiverar att tala om en nordisk
vilfirdsmodell.”” Den nordiska vilfirdsmodellen priglas av univer-
salism 1 bemirkelsen att hela befolkningen omfattas av vilfirds-
systemen. I modellen ses sociala rittigheter inte endast som en ange-
ligenhet for ligre samhillsklasser utan utstricks dven till att 3 stor
betydelse f6r medelklassen. Modellen syftar till att ge en gemensam
hég nivd av vilfird och inte bara en garanterad miniminivi. For att
detta ska vara mojligt har vilfirdssystemen utformats si att de
levererar tjinster pd en relativt hég nivd. Genom sin héga ambitions-
nivd hiller denna modell undan fér omfattande kompletterande
privata marknadslosningar.

Hilso- och sjukvirden ir generellt tillginglig for alla bosatta i
landet.

I den nordiska vilfirdsmodellen sker administrationen 1 huvudsak
genom statliga och kommunala myndigheter. I Sverige administreras
hilso- och sjukvird genom landsting och kommuner. Arbetslos-
hetsforsikringen administreras av arbetslgshetskassor med frivilligt
medlemskap.

Finansieringen sker genom en kombination av avgifter och
skatter. Ett direkt krav pd erlagda avgifter for att omfattas av ett
specifikt trygghetssystem ir relativt ovanligt iven om det fore-
kommer. Den svenska inkomstrelaterade arbetsléshetstorsikringen
samt &lderspension i1 form av inkomst- och premiepension ir exem-

¥ Fér en genomging av den nordiska vilfirdsmodellen se Valkonen, T., Vihriili, V. (2014). The
Nordic model — challenged but capable of reform, Nordiska ministerridet, TemaNord 2014:531.
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pel pd detta. Generellt ir dock kopplingen mellan avgifter och for-
méner férhdllandevis svag.

3.3 De svenska sociala trygghetssystemen
3.3.1 Vad ingar i den sociala tryggheten?

Uppgiften for sociala trygghetssystem ir att hantera olika sociala
rikssituationer. I denna utredning avses med social trygghet nir det
giller systemen 1 Sverige férminer frin socialférsikringen, arbets-
16shetstormaner samt hilso- och sjukvird. Denna definition 6ver-
ensstimmer med den reglering som finns inom EU-ritten och ir
dirmed indamdlsenlig i forhdllande till utredingens uppdrag. Enligt
direktiven till utredningen ska socialt bistdnd inte omfattas av ut-
redningens arbete och ingdr dirfor inte i definitionen av sociala
trygghetssystem.

De svenska sociala trygghetssystemen ir universella till sin karak-
tir. Med detta menas férenklat att alla som ir bosatta eller arbetar 1
Sverige omfattas av den sociala tryggheten.

Arbetsskade-, sjuk- och arbetsloshetsforsikringarnas roll dr att
bidra till ekonomisk standardtrygghet om férsorjningstérmaiga for-
svagas eller upphér p.g.a. arbetsskada, sjukdom eller arbetsloshet.
Den ekonomiska familjepolitiken ska bidra till en god ekonomisk
levnadsstandard for alla barnfamiljer samt minska skillnaderna i de
ekonomiska villkoren mellan hushill med och utan barn. Den eko-
nomiska familjepolitiken ska dven bidra till ett jaimstille forildra-
skap. En utgdngspunkt {6r de svenska trygghetssystemen ir att for-
mdnerna ir knutna till en individ. I minga andra stater ir 1 stillet
férménerna knutna till familjen och ersittningarna kan hirledas till
att en individ ingdr i en familj. Detta har betydelse for samord-
ningen mellan svenska férmaner och férméner 1 andra stater som ir
av hirledd karaktir.

Malet for hilso- och sjukvirden ir en god hilsa och en vird pd
lika villkor f6r hela befolkningen.

I Sverige definieras socialférsikring som de system som omfat-
tas av socialférsikringsbalken (SFB).” Detta ir en pragmatisk

1 kap. 1§, SFB.
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definition som undviker behovet av nirmare preciseringar som en
mer principiell definition skulle innebira. Samtidigt innebir detta
att inom definitionen ryms det som ir genuina riskférsikringar,
som t.ex. sjuk- och arbetsskadeforsikringen, men dven forsikrings-
l6sningar som inte egentligen hanterar forsikringsbara risker som
t.ex. forildraférsikringen. SFB innehdller dessutom rena bidrag,
bide behovsprovade sddana sdvil som andra som ges med samma
belopp till alla. Exempel pd detta ir bostadsbidrag och barnbidrag.

Utfrin den svenska definitionen ir arbetsloshetstorsikringen inte
definitionsmissigt en socialforsikring. Arbetsloshetstorsikringen
regleras 1 lagen om arbetsloshetstérsikring (ALF) samt 1 lagen om
arbetsloshetskassor. (LAK)

Likasd omfattas inte heller hilso- och sjukvidrd som utgér det
mest basala forsikringsskyddet 1 samhillet. Denna regleras huvud-
sakligen 1 hilso- sjukvédrdslagen (HSL).

En central tanke i svensk arbetsmarknads- och socialforsikrings-
politik dr den si kallade arbetslinjen. Arbetslinjen kan férenklat be-
skrivas som en strivan att alla som kan f6rsérja sig genom eget arbete
ska gora det. For att bidra till detta bér férsikringslésningarna vid
arbetsloshet och sjukdom utformas s3 att de ger drivkrafter for dter-
ging 1 arbete. Forsikringarna har alltsd en omstillningskaraktir som
uppnds genom utformningen av regelverket och en nivd pi den
ekonomiska ersittningen sd att iterging 1 arbete [nar sig jimfort
med att uppbir ersittningen frin forsikringssystemen.”

3.3.2 De sociala trygghetssystemens historia

Historiskt vixte bdde sjukforsikringen och arbetsléshetstoérsikringen
fram ur frivilliga kassor dir minniskor slét sig samman fér att skaffa
sig ett forsikringsskydd. Denna utveckling ir férknippad med
industrialismens genombrott och de férindrade familjeménster som
foljde 1 dess spdr. Tidigare kunde ett grundliggande skydd finnas inom
familjen 1 vid bemirkelse och detta blev att svirare att uppritthilla nir
familjekretsen blev mindre och férsérjningen blev allt mer baserad pd
l6nearbete. Successivt 6kade det statliga inflytandet 6ver de frivilliga

¥ Begreppet arbetslinjen dr dock mingtydigt och ibland motsigelsefullt. Betydelsen har ocksd
skiftat 6ver tiden For en genomging av begreppet arbetslinjen se Socialférsikringsutredningen
(2005). Vad dr arbetslinjen? Samtal om socialforsikringen, nr 4.
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kassorna. Sjukférsikringen blev helt statligt reglerad &r 1955 men
fortsatte att administreras av fristdende férsikringskassor med
stort lekmannainflytande inda fram till 4r 2005.

Den férsta arbetsloshetskassan 1 Sverige — Typograftorbundets
arbetsloshetskassa — grundades &r 1885. Efterhand bildades flera ar-
betsloshetskassor. Kostnaderna fér arbetsloshetskassornas verk-
samhet finansierades uteslutande genom medlemsavgifter.

P4 1920-talet hade redan flera europeiska linder antingen en
obligatorisk eller frivillig arbetsloshetstérsikring. Linder med obliga-
torisk arbetsloshetstorsikring var Bulgarien, Storbritannien, Italien,
Polen, Tyskland och Osterrike. Linder med frivillig forsikring var
Belgien, Danmark, Finland, Frankrike, Nederlinderna, Norge,
Schweiz, Spanien och Tjeckoslovakien. I Sverige valde man att infora
ett system med bidrag av allminna medel tll frivilliga arbetslos-
hetskassor som arbetarna sjilva kunde bilda.

Ar 1935 tridde den statsunderstddda arbetsldshetsforsikringen
i kraft. Den kom alltsd att bli frivillig och delvis finansieras med
statsbidrag. Flera fackférbund hade redan tidigare egna arbets-
loshetskassor och f6r dem var det d& naturligt att ombilda dessa till
“erkinda kassor”, skilda foreningsrittsligt frin fackforbunden.
I sina huvuddrag ir det alltjimt denna modell som giller 1 Sverige.

Hilso- och sjukvérd har i Sverige varit en friga for ett allmint
dtagande under mycket ling tid. P4 medeltiden hade socknarna och
kyrkan ansvar for fattigvirden for de personer som inte kunde tas
omhand inom familjens hign. Det finns siledes en ling historisk
koppling nir det giller omsorg f6r de mest utsatta och ndgon form
av allmint &tagande. Det ansvar som i dag ligger pd kommuner och
landsting ir ett uttryck for detta.

3.3.3  Rattighet eller skyldighet

Regleringen 1 socialforsidkringsforsikringsbalken och lagstiftningen
kring arbetsldshetstorsikringen ir 1 sina huvuddrag s8 kallad rittig-
hetslagstiftning. Det innebir att givet att en person uppfyller lag-
stiftningens kriterier har han eller hon ritt till de férmaner som ir
aktuella. Rittighetslagstiftning innebir vidare att det dr mojligt att
fa en domstolsprévning om man dr missndjd med myndigheternas
beslut.
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Hilso- och sjukvirdslagstiftningen 1 Sverige dr huvudsakligen
uppbyged kring vdrdgivarnas och virdpersonalens skyldigheter att
tillhandahélla en god hilso- och sjukvird. Lagstiftningen dr dirmed i
allt visentligt en sd kallad skyldighetslagstiftning. Virden ges utifrdn
medicinska prioriteringar utifrdn den virdsékandes behov. Det gir
alltsd inte att pd formella grunder kriva vird eller £ saken provad i
domstol. Den grundliggande utgdngspunkten for socialférsikrings-
balken och hilso- och sjukvirdslagstiftningen ir pd detta sitta helt
olika di de utgdr frin individens rittigheter respektive virdgivarens
skyldigheter.

3.4 Den svenska forvaltningsmodellen

Den svenska foérvaltningsmodellen kinnetecknas av myndigheter
som dr fristdende frin regeringen, férbud mot ministerstyre och
sjilvstindigt beslutsfattande i maktutévningen mot enskilda. Den
svenska férvaltningsmodellen skiljer sig frdn den modell som ir
gillande 1 de flesta 6vriga medlemsstater 1 EU/EES. Modellen med
fristdende myndigheter och relativt litet regeringskansli har knappast
motsvarigheter pd annat hill, méjligen med undantag f6r Finland.™
En kirnfriga alltsedan det svenska intridet 1 EU har varit hur
regeringen ska kunna ta ansvar f6r myndigheternas fristiende age-
rande. EU-medlemskapet innebir att allt som ansvariga institu-
tioner gor dr att betrakta som ett agerande av medlemsstaten. Sam-
tidigt ir det regeringen som ensamt har mandat frin riksdagen att
foretrida staten Sverige gentemot unionen. I regeringsformen
regleras hur riket styrs och vilka institutioner som har ansvar {ér
vad.”’ Riksdagens uppgifter ir att stifta lag, besluta om skatt till
staten och bestimma hur statens medel ska anvindas. Riksdagen
ska iven granska rikets styrelse och férvaltning.”” Regeringens
frimsta uppgift ir att styra riket. I regeringens styrande funktion
ingdr befogenheten och skyldigheten att styra forvaltningsmyndig-

30 Bull, T., Halje, L.,Bergstrom, M., Reichel, J., Nergelius, J. (2012). Arvet frdn Oxenstierna —
reflektioner kring den svenska forvaltningsmodellen och EU, Sieps 2012:20p, s. 7-8.

311 kap. 1 § regeringsformen (RF).

21 kap. 4 § RF.
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heterna. Mandatet att styra himtar allts3 regeringen frdn riksdagen
som i sin tur himtar sitt mandat frin folket via val.”’

For rittskipningen finns domstolar och fér den offentliga for-
valtningen finns statliga och kommunala férvaltningsmyndig-
heter.”* Domstolar samt férvaltningsmyndigheter och andra som
tullgor offentliga forvaltningsuppgifter ska beakta allas likhet infér
lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet.”® Att myndigheterna
lyder under regeringen innebir att myndigheterna inte ir sjilv-
stindiga utan fristdende. Sjilvstindighet rdder dock 1 myndighets-
utdévning och rittstillimpning. T Sverige har vi alltsd, till skillnad
frdn vissa andra linder, inget ministerstyre utan regeringen fattar
sina beslut kollektivt.”®

Huvudregeln i regeringsformen ir, som nimnts ovan, att reger-
ingen styr forvaltningsmyndigheterna. Det finns ett dock ett viktigt
undantag i det att regeringen inte fir bestimma vad en férvaltnings-
myndighet ska besluta i ett drende som rér myndighetsutévning mot
en enskild eller mot en kommun eller som rér tillimpningen av lag.”
Uttrycket tillimpning av lag syftar ocksd pd regeringens eller under-
stillda myndigheters verkstillighetsforeskrifter och delegerad fore-
skriftsritt. Inom detta undantagsomride ska myndigheterna siledes
sjalvstindigt fatta sina beslut. Myndigheternas befogenheter att sjilv-
stindigt avgora sddana drenden, och méjligheten att 6verklaga be-
sluten till domstol, syftar primirt till att garantera rittssikerheten.”

Statsférvaltningen med dess myndigheter ir regeringens viktig-
aste instrument for att styra riket. Styrningen av myndigheterna ir
dirmed av stor betydelse for att det politiska mandat viljarna gett
riksdagen och regeringen ska uppfyllas. Inom de ramar som reger-
ingsformen och riksdagens beslut sitter upp ir det regeringen som
bedémer hur och 1 vilken omfattning den onskar styra forvalt-
ningen. Det ir ocksd regeringens uppgift att ange mal {6r den stat-
liga verksamheten och pd olika sitt och med olika medel styra sin
forvaltning. Statsforvaltningen ska i sin tur genomfora av riksdag

31 kap. 6 § RF.

**1 kap. 8 § RF.

51 kap. 9 § RF.

’¢ Regeringskansliet (2014). Styming av de statliga myndigheterna och informella kontakter,
s. 5-6.

712 kap. 2 § RF.

3% Regeringskansliet (2014). Styrning av de statliga myndigheterna och informella kontakter,
s. 6.
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och regering fattade beslut, sivil nya beslut som beslut fattade av
tidigare riksdagar som fortfarande ir giltiga.

Det ir regeringens uppgift att folja upp den verksamhet som
bedrivs av myndigheterna. For att regeringens ansvar infor riks-
dagen ska ha reell innebérd behover regeringen ha férutsittningar
att bide bestimma inriktningen pd och uppféljningen av det arbete
som bedrivs 1 férvaltningen. Detta sker i hég grad genom normgiv-
ning, det vill siga beslut om rittsregler som blir generellt styrande
fér myndigheters och dven enskildas handlande. Till det kommer
finansmakten, utnimningsmakten och kontrollmakten samt beslut
om organisering av statlig verksamhet. Ett viktigt inslag 1 regering-
ens styrning av myndigheterna ir informella kontakter pd olika
nivier mellan foretridare f6r myndighet och foretridare for reger-
ingen eller Regeringskansliet. Formerna for de informella kontakt-
erna kan variera frin tid till annan och frin myndighet till myn-
dighet. Myndighetens ledningsform har ocksi betydelse for de
informella kontakterna. Aven anledningen till en informell kontakt
kan variera. Kontakterna syftar oftast till att utbyta information
och kunskap, men ibland dven ull att fértydliga regeringens styr-
ning. Det ligger 1 sakens natur att en informell dialog ska vara just
informell. Det ir dirfor inte mojlige att reglera eller formalisera
informella kontakter.”

Regeringskansliet har politiskt ledningsansvar och svarar fér den
politiska strategin, prioriteringar, samordning och all formell kor-
respondens med Europeiska kommissionen. I det praktiska EU-
arbetet och 1 andra internationella sammanhang ska myndigheterna
ge regeringen stdd vid Sveriges deltagande i dessa sammanhang,
stilla den personal till f6rfogande f6r deltagandet som regeringen
begir, och fortlopande hilla regeringen informerad om foérhillan-
den av betydelse f6r samarbetet. Detta regleras 1 myndighetstor-
ordningen 2007:515.%

Gillande det europeiska samordningssystemet for social trygghet
samordnar Regeringskansliet all 16pande verksamhet. Det finns

sirskilda arbetsrutiner fér det svenska arbetet och representationen
vid AK, TK, RK och dess undergrupper. I detta arbete ska berérda

? Regeringskansliet (2014). Styrning av de statliga myndigheterna och informella kontakter,
s. 11.
0§ 7 1 myndighetsférordningen 2007:515.
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myndigheter bistd Regeringskansliet med analys av ridande lag-
stiftning och tllimpning samt med administrativa, juridiska och
ekonomiska konsekvensbedémningar. Varje halvar kallar Regerings-
kansliet till planeringsméte for att tillsammans med relevanta myn-
digheter diskutera den 6vergripande planeringen for samtliga aktuella
internationella frigor de kommande sex manaderna.” Myndigheterna
bistdr dven 1 det lopande arbetet mellan métena samt som expertstod
vid olika férhandlingar.

Regeringskansliets arbete med fokus pd EU

Statsministern har évergripande ansvar for regeringens EU-arbete
och representerar Sverige vid Europeiska ridets moten. Fack-
ministrarna ansvarar for EU-arbetet inom sina respektive omriden,
och frigor av mer allmin och horisontell karaktir faller inom ramen
for utrikesministerns ansvarsomride.

Statsrddsberedningen har ansvar for att leda och samordna ar-
betet i Regeringskansliet. Respektive departement ansvarar for att
EU-frigorna bereds pd ett indamélsriktigt sitt. Fér samordning av
EU-arbetet mellan departementen pd tjinstemannanivd ansvarar
kansliet fér samordning av EU-frigor. Kansliet samordnar &ver-
gripande EU-frigor, sisom frigor kring EU:s férdrag och l&ngtids-
budget, vissa informationsfrigor samt EU-rittsliga frigor och
frimjar anstillningar av svenska medborgare 1 EU:s institutioner.
Vidare granskar kansliet regeringens lagrddsremisser och proposi-
tioner ur EU-rittslig synvinkel och samordnar svenskt genom-
férande av EU-ritten.

* Arbetsdokument, Socialdepartementet.
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4 Tidigare utredningar

Sedan bérjan pd 1990-talet har ett antal utredningar om de sociala
trygghetssystemen och Europeiska unionen (EU)/Europeiska ekono-
miska samarbetesomridet (EES) genomforts. Detta kapitel syftar till
att dversiktligt beskriva utredningarnas huvudresultat och deras argu-
ment 1 nigra principiella frigor av intresse for var utredning. Beskriv-
ningen delas upp 1 tvd delar: en som har fokus pd utredningar om de
sociala trygghetssystemen som berdr unionsrittsliga frigor, och en
som har fokus pd utredningar av det svenska férvaltningssystemet ur
ett EU-perspektiv. Jag tar avstamp i1 den utredning som gjordes infor
Sveriges intride 1 EU, di deras uppdrag bir minga likheter med
vart eget.

4.1 Utredningar om de sociala trygghetssystemen
och EU

4.1.1  Utredningen om socialférsakringen och EG

Infor tillerddet till EES-avtalet 1994 tillsatte regeringen en sirskild
utredare att gora en regeléversyn for att anpassa de svenska trygg-
hetssystemen till de nya férutsittningar som medlemskapet 1 EES
skulle komma att medféra. Utredaren utgick ifrdn avsikten att
EES-reglerna skulle i genomslag inom de berérda EFTA-staterna
pa ett sitt som s& lingt mojligt skulle motsvara vad som gillde
inom unionen. Uppdraget var dels att utarbeta f6rslag till indringar
som behovde goras 1 den svenska pensionslagstiftningen, dels att
studera de krav pd bosittning i Sverige for ritt till olika férméner
som tillimpas inom andra delar av socialférsikringen och limna fér-
slag till de dndringar som bedémdes nddvindiga f6r férmdner som
enligt Ridets férordning (EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om
tillimpningen av systemen fér social trygghet nir anstillda, egen-
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foretagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen
(férordning 1408/71)" omfattas av den si kallade exportabilitetsprin-
cipen.” Utredningen fick iven efter riksdagsbehandling i uppdrag att
limna forslag gillande ritten tll sjuklén vid vistelse utomlands.
Arbetsldshetsforsikringen behandlades inte i utredningen.

I det forsta betinkandet ”Ritten till folkpension — kvalifika-
tionsregler 1 internationella férhillanden” (SOU 1992:26) utarbeta-
des lagforslag for att 16sa de problem inom folkpensioneringen som
den tidigare pensionsberedningen hade identifierat 1 sitt slutbetink-
ande ”Allmin pension” (SOU 1990:76). I den divarande lagstift-
ningen om folkpension 1 lagen (1962:381) om allmin forsikring,
AFL’, fanns krav pd bide bosittning i Sverige och svenskt med-
borgarskap for att erhlla ritt till pension, som inte var férenliga med
reglerna 1 férordning 1408/71. Utredningens, liksom pensionsbered-
ningens, forslag pd att 16sa detta var att det 1 Sverige skulle inféras
sirskilda regler som mojliggor att folkpension kan intjdnas pid tvd
alternativa sitt: antingen i foérhillande till tid fér bosittning hir 1
landet eller 1 relation wll antalet r fér vilka ATP-poing tillgodorik-
nats. Forslaget berorde savil reglerna om 8lderspension som efter-
levandepension och divarande fortidspension (motsvarande dagens
sjukersittning). Aven handikappersittningen som tilligg till &lders-
eller fortidspension skulle beriknas pd samma sitt som huvudfor-
ménen. Slutligen forslogs dven att kvalifikationstiden fér utlindska
medborgares ritt till virdbidrag vid bosittning 1 Sverige skulle upp-
hivas. Dessa lagforslag tridde 1 kraft den 1 januari 1993.*

I det andra betinkandet ”Social trygghet och EES” (SOU 1993:115)
behandlades de vriga delarna av uppdraget. Betinkandet belyser i
huvudsak vilka svenska férmaner som skulle falla inom tillimpnings-
omridet for férordning 1408/71 samt konsekvenserna av att férord-
ningen och dess tillimpningsférordning 574/72 skulle bli gillande 1
Sverige. I viss utstrickning utmynnade denna kartliggning iven i
lagforslag.

'EGT L 149, 5.7.1971,s. 2.

2 Dir 1991:2.

> AFL intog vid tidpunkten den centrala platsen i det svenska socialférsikringssystemet.
I lagen samlades tre delar av socialférsikringen: sjukférsikringen (som innefattade sjuk-
vérds- och sjukpenningfdrsikringarna samt férildrafrsikringen), folkpensioneringen och fér-
sikringen for tilliggspension (ATP).

+SFS 1992:1277.

124



SOU 2017:05 Tidigare utredningar

Ett av de problem utredningen uppmirksammade gillde det di
gillande kravet pd inskrivning hos den allminna forsikringskassan,
som for flera forméner gillde som villkor for ritt till ersittning.
Utredningen féreslog dock inte nigra indringar 1 AFL pi detta
omrdde, utan foreslog istillet att Sverige i kommande férhand-
lingar med EES skulle forsoka £ in en foreskrift 1 bilaga 6 till for-
ordning 1408/71 om att de som arbetar 1 Sverige utan att vara bo-
satta 1 landet skulle likstillas med forsikrade som var inskrivna hos
en forsikringskassa.

De lagférslag som utredningen lade fram var imnade att se till att
Sverige kunde leva upp till de krav pd férméner som forord-
ning 1408/71 skulle stilla. Det handlade bland annat om formuler-
ingar som tillit att utlindska medborgare och deras familjemedlem-
mar skulle kunna erbjudas den vird de hade ritt till, bdde akut och
planerad sjukvird, dven om de inte ansdgs vara bosatta i Sverige. Det
inkluderade till exempel att sidana personer skulle kunna anmila sig
hos en huslikare. De limnade dven forslag pd en principldsning samt
férordning om ersittningar frén sjukforsikringen till landstingen, som
innebar att sjukférsikringen 1 princip skulle ersitta landstingen for
vird som ges till personer som inte omfattas av landstingens befolk-
ningsansvar. Andra exempel p4 lagforslag handlade om faststillande av
sjukpenninggrundande inkomst (SGI) fér utlandsbosatta, att sjuklon
inte skulle behéva utbetalas utanfér Sverige samt samordning mellan
smittbirarpenning och rehabiliteringspenning liksom forildrapen-
ningférmaner och utlindska férméner vid sjukdom och arbetsskada.

Genomggende skrev utredningen in en hinvisning till ddvarande
lagen (1992:1776) om samordning av systemen fér social trygghet
nir personer flyttar inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES). Den lagen inneholl en férteckning dver vilka EG-forord-
ningar som skulle gilla som lag 1 Sverige. Lagen upphivdes den 1 janu-
ari 1995 d& Sverige gick med 1 EU, eftersom den di inte lingre
behovdes.

Utredningen menade vidare att det inte var limpligt och inte
heller mojligt att forindra den svenska lagstiftningen, for att in-
kludera reglerna i1 férordning 1408/71. De féreslog i stillet att 1 lag-
stiftningen fora in en pdminnelse om att 1408/71 kunde innehilla
bestimmelser som innebar avvikelser frin gillande nationell lagstift-
ning. Vid konfliktsituationer mellan férordningen och nationella
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regler ir det alltid gemenskapsreglerna som har foéretride och som
dirfor ska tillimpas.

Utredaren lade heller inte fram ndgra forslag om att utvidga den
skyddade personkretsen enligt AFL s3 att férsikringen ocksé skulle
omfatta personer som arbetar i Sverige utan att vara bosatta i1 landet,
vilket Riksforsikringsverket hade foreslagit. En sidan dndring skulle
beréra personer bosatta utanfér EES. Utredaren sig dock ett
“markant behov av en samlad éversyn av forsikringsbegreppet en-
ligt den svenska socialférsikringen si att det betriffande varje
formdn klart framgdr vilka personer som ir forsikrade for for-
ménen. [...] Oversynen bor enligt vir mening vidare resultera i att
for likartade férminer kommer att gilla samma allminna villkor
om det inte, pd grund av karaktiren hos en speciell {6rmén, finns
behov av nigot avvikande villkor.” Utredningen foreslog dven att
en dversyn av reglerna om socialavgifter skulle goras, 1 relation till
férordning 1408/71.

4.1.2  Utredningen om socialférsiakringens personkrets

Regeringen beslutade 1 juli 1995 att tillkalla en sirskild utredare fér
att utféra den av den tidigare utredningen féreslagna éversynen av
begreppet forsikrad inom de olika férfattningar som reglerade
socialforsikringsforménerna, samt att redovisa forslag med inrikt-
ning att enhetliga forsikringsvillkor skulle gilla for likartade for-
méner. Uppdraget innefattade ocksi kontantférméner vid arbets-
16shet.” Utredningen fick dven i uppdrag att se 6ver de regler som
giller f6r betalning av sociala avgifter och allminna egenavgifter.
Oversynen skulle 4ven avse avgiftsfrigor i férhallande till omriden
utanfér EU/EES. Syftet var att avgiftslagstiftningen skulle bli mer
fristiende frin AFL. Utredningen 6verlimnade i april 1997 sitt
huvudbetinkande “En lag om socialférsikringar” (SOU 1997:72),
och ett ar senare slutbetinkandet "Socialavgiftslagen” (SOU 1998:67).

® Dir. 1995:106.
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En lag om socialforsikringar — bosittningsbaserade
och arbetsbaserade f6rmaner

Som beskrivits ovan ansig Utredningen om socialférsikringen och
EG att kravet pd inskrivning vid en férsikringskassa foranledde
problem vad gillde personer som foll under férordning 1408/71
men enligt svensk lagstiftning inte var bosatta i Sverige och dirfor
heller inte kunde skriva in sig vid svensk férsikringskassa. Utred-
ningen foreslog att den personkrets som skyddas av svensk social-
forsikring skulle utvidgas till att omfatta alla som arbetar i Sverige,
genom att dela in socialférsikringen i en bosittningsbaserad del som
avsdg kostnader och bidrag samt en arbetsbaserad del som avsig
inkomstférluster. Storleken pd den tillkommande personkretsen
som skulle omfattas av den arbetsbaserade delen beriknades till
knappt 10 000 personer per &r. Personer frdn andra EES-stater in-
gick inte 1 dessa, eftersom de redan innan lagindringen till f6ljd av
EG-ritten omfattades av svensk socialférsikring.

Begreppet forsikrad skulle avse den som enligt utredningens for-
slag skulle ingd 1 den personkrets som skyddas av socialférsikrings-
systemet. Bara ett forsikringsvillkor skulle gilla f6r var och en av
de bada férsikringsdelarna, bosittning i Sverige respektive arbete i
Sverige. Utredningen menade d att 1 och med dessa féreslagna for-
indringar skulle ditidens inskrivning i forsikringskassa dirmed ha
spelat ut sin roll som férsikringsvillkor, och dirmed kunde tas
bort. Inte heller medborgarskap skulle vara avgérande fér ritten till
ersittning.

I och med uppdelningen mellan bosittnings- och arbetsbaserade
férmdner, fick utredningen dven anledning att definiera begreppen
bosatt i Sverige liksom arbete hir. Utredningen féreslog att man
inom socialférsikringen skulle anvinda samma bosittningsbegrepp
som inom folkbokféringen. Det innebir att den som flyttar till
Sverige och som under sin normala livsféring regelmissigt kan antas
tillbringa dygnsvilan hir i landet under minst ett &r ska anses vara
bosatt 1 Sverige. Det skulle vara forsikringskassan som skulle be-
déma om den enskilde med avseende pd socialférsikringen skulle
anses bosatt hir 1 landet. Vidare foreslog man att samma bositt-
ningsbegrepp skulle gilla for samtliga bosittningsbaserade férmaner
inom socialférsikringen. Forslaget var visentligen en konsolidering
av vad som redan gillde.
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Utredningen lyfte att det under &rens lopp forekommit diskus-
sioner om att det borde finnas ett starkare samband mellan skatt-
skyldighet i Sverige och ritt till sociala férméner. Vid tiden hade
man vid inférande av en sexmdinadersregel f6r barnbidragen, som
finansierades med skattemedel, anfoért att det forekom en sex-
ménadersregel inom beskattning av férvirvsinkomster varvid det
blev logiskt att tiden en person var skattskyldig sammanfoll med
tiden med ritt till barnbidrag. Om den skyddade personkretsen
avgrinsades s att den 1 storre utstrickning sammanfoll med den
skattskyldiga gruppen, skulle ocksd ett starkare samband mellan
personer som ir férsikrade och personer som ir skyldiga att bidra
till férsikringen uppnis.

Trots dessa férdelar ansdg ind3 utredningen det bist att sirskilja
de bida bosittningsbegreppen. Det anférdes bland annat att det
skatterittsliga begreppet ir avsett att tillgodose andra intressen och
behov dn socialforsikringsbegreppet, sdsom att motverka att per-
soner undgir beskattning till f6ljd av skenbosittning. Enligt en sd
kallad femdrsregel kunde en person anses bosatt i Sverige under
lang tid efter det att han limnat landet, vilket inte ansigs optimalt
vad gillde socialférsikringstillhorigheten. Det skatterittsliga bositt-
ningsbegreppet var inte heller anpassat f6r att avgrinsa fall dir nigon
bor vara forsikrad f6r bosittningsférmaner. Om det skatterittsliga
begreppet skulle anvindas kunde situationer uppstd dir tvd olika
myndigheter, férsikringskassan och skattemyndigheten, kom att
préva samma bosittningskriterier i ett enskilt fall, men inriktade pa
olika aspekter. Man befarade di att det fanns en risk att de tvd
myndigheterna skulle tillimpa samma kriterier pa olika sitt.

Slutligen menade man att for att regelsystemet skulle vara litt
att tillimpa borde en utgingspunkt vara att begreppet bosatt i
storsta mojliga min anvindes 1 dess betydelse enligt normalt sprik-
bruk. Detta ansig man &verensstimde med definitionen i folkbok-
foringslagen snarare in i det skatterittsliga begreppet.

Vad gillde begreppet arbete i Sverige konstaterade utredningen att
det vid tiden inte fanns nigon fér socialforsikringen gemensam
definition av vad som avsdgs med forvirvsarbete. Diremot fanns det
pa sina hill en vil utvecklad praxis i frigan. Utredningen féreslog att
med arbete 1 Sverige avses forvirvsarbete 1 verksamhet hir 1 landet, 1
enlighet med dvarande praxis inom arbetsskadeforsikringen. Vidare
foreslogs att arbete utomlands f6r en arbetsgivare med verksamhet i
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Sverige skulle anses som arbete hir i landet, om arbetstagaren ir ut-
sind av arbetsgivaren och om arbetet kan antas vara lingst ett ar.
Under motsvarande forhéllanden skulle arbete 1 Sverige inte anses
foreligga nir en utlindsk arbetsgivare sinder arbetstagare till Sverige.

Grunderna foér det tudelade socialférsikringssystemet skulle
regleras i en ny gemensam ramlag, socialforsikringslagen. Syftet med
en sirskild socialférsikringslag var att skapa tydligare och mera over-
skddliga socialférsikringssystem, for sdvil lagstiftaren och de till-
limpande organens verksamhet som den forsikrade. Denna lag
kom att trida i kraft den 1 januari 2001.°

Socialavgiftslagen — svensk lag internationella férhillanden

I slutbetinkandet presenterades de iterstiende delarna av upp-
draget som dels handlade om att se dver avgiftslagstiftningen, dels
att limna lagforslag som mojliggdr att avgifter kan tas ut i Sverige
med stdd av EG-ritten eller internationella avtal om social trygg-
het. Utredningen foéreslog att den divarande lagen (1981:691) om
socialavgifter (SAL) skulle ersittas med en ny socialavgiftslag, som
sedermera tridde 1 kraft samtida med den nya socialférsikrings-
lagen.” Andringar gjordes dven i lagen (1994:1744) om allmin pen-
sionsavgift, APL, och flera andra férfattningar.

En grundliggande princip som tillimpades var att avgifter ska
tas ut pd ersittning som en fysisk person fir for arbete i Sverige,
det vill siga for dem som omfattas av den arbetsbaserade delen av
socialférsikringen. Det innebar att dven socialforsikringsavgifter
skulle tas ut fér personer som arbetar utomlands men som ir for-
sikrade for arbetsbaserade formaner i Sverige. En annan grundligg-
ande princip var, liksom tidigare, att avgifter ska betalas pd ersitt-
ningar som ir skattepliktiga enligt svensk lag.

Tillimpning av dessa principer medfor att det inte ir mojligt att
lita uttaget av egenavgifter och allmin pensionsavgift vara helt
beroende av om den enskilde har en taxerad inkomst i Sverige,
vilket var fallet tidigare. For att hantera detta foreslogs att preli-
minira avgifter ska betalas under inkomstaret, genom att den som

¢ SFS 1999:799.
7 SFS 2000:980.

129



Tidigare utredningar SOU 2017:05

kommer till Sverige for att arbeta limnar in en preliminir avgifts-
deklaration. Om det giller en svensk arbetsgivare skulle 1 stillet
arbetsgivaren limna in en sddan. Efter inkomstdrets kan den avgifts-
skyldige sedan vilja att limna en slutlig avgiftsdeklaration.

Utredningen definierade idven begreppet arbetsgivare, vilket
saknades 1 den tidigare lagstiftningen. Av praktiska skil valdes en
definition som innebar att ”den som betalar ut ersittning for vilken
han enligt bestimmelserna dirom ir skyldig att betala arbetsgivar-
avgifter” ses som arbetsgivare. Utredningen menade att man pi
detta sitt kunde undvika de problem som tidigare kunde uppstd pd
grund av tveksamhet 1 friga om inneborden av det mer allminna
begreppet arbetsgivare.

4.1.3 Utredningen om EU:s utvidgning — konsekvenserna
av personers fria rorlighet m.m.

I borjan av 1997 tillsatte regeringen sju utredningar om den om-
fattande utvidgningen av EU, med olika inriktningar. En av dessa
utredningar behandlade sirskilt frigan om arbetskraftens fria rorlighet
och de sociala trygghetssystemen.® Kommittén limnade i november
1997 &ver sitt slutbetinkande ”Arbetskraftens fria rorlighet — trygghet
och jimstilldhet” (SOU 1997:153).

Foérutom att kartligga arbetskraftens rorlighet mellan Sverige och
kandidatlinderna var uppdraget bland annat att analysera vilka spe-
ciella situationer och eventuella problem som kan uppstd mellan med-
lemslinder med starkt varierande inkomstnivier, formansnivier och
kostnadsligen och vilka konsekvenser sidana skillnader kan ge upp-
hov till. Utredaren skulle iven analysera samordningsreglernas effek-
ter inom béde socialférsikringen och arbetsloshetstorsikringen, samt
belysa vissa frigor som ror social trygghet som ligger utanfér sam-
ordningen for personer som flyttar mellan linderna och i vad mén de
sociala trygghetssystemen 1 Sverige kan pdverkas av en utvidgning.

Utredningen kom bland annat fram till att vissa regelindringar
behévde goras 1 svensk lagstiftning. Man sdg ett uppenbart behov
av att fortydliga vilka regler som skulle gilla f6r de personer som
onskar invandra for att s6ka arbete och vilka regler som skulle gilla

8 Dir. 1997:18.
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pa arbetsldshetsforsikringens och socialtjinstens omride. I anslut-
ning till detta lyfte de frigan om grundbeloppet i lagen om arbets-
l6shetsforsikring kunde undantas frin tillimpningsomridet for
férordning 1408/71. P4 europeisk nivd sdg man idven behov av en
klarare grinsdragning mellan social trygghet och socialt bistdnd.’

4.1.4 1999 ars pensionsreform

Det forsta steget 1 1999 &rs pensionsreform var den s3 kallade Pen-
sionsberedningen, en kommitté som pdbérjade sitt arbete 1984 och
limnade 4r 1990 sitt slutbetinkande ”Allmin pension” (SOU
1990:76). I betinkandet analyserades bland annat hur de di gillande
pensionsreglerna om ATP och folkpension férhéll sig till EG:s regel-
system och framfér allt férordning 1408/71. Denna analys lg sedan
till grund fér den efterfoljande Utredningen om socialférsikringen
och EG (se avsnitt 4.1.1).

I november 1991 tillsatte regeringen en pensionsarbetsgrupp
med uppgift att utarbeta forslag till ett nytt system foér den all-
minna pensionen. Drygt tvd &r senare presenterade arbetsgruppen
sitt slutbetinkande "Reformerat pensionssystem” (SOU 1994:20).
Grunden f6r det nya pensionssystemet var ett sjilvstindigt avgifts-
bestimt system dir pensionerna, till skillnad frdn det gamla ATP-
systemet, fullt ir kopplade till inbetalda avgifter.

Pensionsarbetsgruppen foreslog bland annat att divarande defini-
tion av vilka som ir forsikrade och har méjlighet att tjina in ritt ull
inkomstrelaterad pension tills vidare skulle kvarstd oférindrad, men
att forsikringsbegreppet borde utredas vidare. Inkomstrelaterad pen-
sion skulle kunna utbetalas oberoende av i vilket land den berittigade
bor eller vistas, medan garantipension enligt den svenska lagstift-
ningen foreslogs kunna utges enbart till personer som ir bosatta 1
Sverige och har tjinat in ritt till sddan pension genom tidigare bositt-
ning hir i landet. Diremot skulle garantipensionen med hinsyn tagen
till EES-avtalets regler kunna exporteras, men de ansdg att ritten till
export av garantipensionen iven borde kunna &ppnas genom social-
forsikringskonventioner mellan Sverige och andra linder.

? Samma slutsats drogs i SOU 2005:49, Unionsmedborgares rérlighet inom EU.
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Den detaljerade lagstiftningen f6r den allminna pensionen
arbetades vidare fram under dren 1994-1998, och det reformerade
systemet tridde i kraft den 1 januari 1999.

4.1.5 Utredningen om samordning
av socialforsakringslagarna (SamSol)

Regeringen tillsatte den 13 september 2001 en utredning for att
gora en teknisk Gversyn av lagen (1962:381) om allmin férsikring
(AFL) och andra férfattningar pa socialférsikringsomridet. Anda-
mélet med utredningen var att utforma forslag till lagstiftning som
ger en bittre dverskddlighet och en bittre sikerhet mot bristande
enhetlighet 1 friga om regler och begrepp som ir gemensamma fér
socialférsikringen. De divarande lagarna skulle pa ett bittre sitt sam-
ordnas, och om mgjligt foras samman, s att regelverket blev littare
att dverblicka och tillimpa.'® Utredningen antog namnet Utred-
ningen om samordning av socialférsikringslagarna (SamSol), och
limnade i december 2005 &ver sitt betinkande ”Socialférsikrings-
balk” (SOU 2005:114).

SamSol foreslog en ny lagstiftning for hela socialférsikringen,
som skulle ersitta cirka 30 tidigare lagar. Lagforslaget innebar inte
ndgra storre sakliga forindringar. Utredningen var till stor del en
teknisk 6versyn som syftade till bittre 6verskddlighet och bittre
sikerhet mot bristande enhetlighet i friga om regler och begrepp
som dr gemensamma for socialférsikringen.

Den nya socialférsikringsbalken (SFB) omfattade 1 huvudsak de
forméner som omfattas av socialforsikringslagen (1999:799), SofL.
Ersittning for sjukvdrd m.m. som tidigare ingick i 2 kap. AFL
lyftes dock ut och reglerades i sirskild lag. I jimforelse med SofL
foreslogs balken diremot dven innehilla bestimmelser om sjuklén
enligt SJLL, frivillig sjukpenningforsikring enligt 21 kap. AFL, stat-
ligt personskadeskydd enligt LSP, krigsskadeersittning till sjéomin
enligt KSL och smittbidrarersittning enligt SML. Dessa férméner
foreslogs bilda en tredje socialférsikringsgren, dvriga formaner,
utdver de bosittningsbaserade och arbetsbaserade férméinerna i
SofL. Fér den nya férsikringsgrenen skulle forsikringstillhérigheten

19 Dir. 2001:70.
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grundas pd nigot annat in bosittning respektive arbete 1 Sverige. S)LL
lades dock till sist inte med 1 SFB. Den frivilliga sjukpenningfor-
sikringen 1 AFL upphérde att gilla den 1 januari 2008, mot bakgrund
av det starkt avtagande intresset f6r forsikringen samt det faktum att
forsikringsersittningen inte ansdgs vara av en sidan betydelse for den
enskilde férsikrade att det motiverade att behdlla férsikringen.'!
Férmanerna delades in 1 8 olika avdelningar: (A) évergripande be-
stimmelser, (B) familjeférmaner, (C) férméner vid sjukdom eller
arbetsskada, (D) sirskilda forméner vid funktionshinder, (E) for-
méner vid &lderdom, (F) férméner till efterlevande, (G) bostadsstod
samt (H) vissa gemensamma bestimmelser. Indelningen har vissa lik-
heter med den som finns i1 Europaparlamentets och ridets férordning
(EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen (férordning 883/2004)", vilken ocksd studerades
vid indelningen. De studerade bland annat dven férhdllandena 1 EES-
linderna Norge, Irland, Tyskland och Frankrike. Inget av dessa linder
har valt samma indelning av socialférsikringen som ndgot annat land.
Vidare foreslog utredningen en definition av begreppet forsikrad.
For att den enskilde skulle anses vara férsikrad 1 SFB:s mening skulle
krivas dels att personen uppfyllde kraven pd bosittning, arbete eller
ovriga forsikringsgrunder, dels uppfyllde de krav pd forsikringstider
som forslaget innehdll och slutligen att personen uppfyllde de 6vriga
villkor som kunde stillas upp fér respektive f6rméan. Slutsatsen som
utredningen drog var att en person kunde vara férsikrad i Sverige
men indd inte omfattas av socialférsikringsskyddet, till exempel pd
grund av att ¢vriga villkor och forsikringstider inte var uppfyllda.
Angdende bosittning specificerade SamSol att en utlinning som
enligt 4§ andra stycket folkbokféringslagen (1991:481) beviljats
uppehillstillstind med tillfilligt skydd inte ska folkbokféras 1 Sverige
inte heller ska anses vara bosatt hir. Fér 6vrigt anvindes samma
definition av bosittning och arbete i Sverige som 1 SofL.
Den nya socialférsikringsbalen kom att trida i kraft den 1 januari
2011.7

" Prop. 2006/07:117, s. 65 {.
ZEUT L 166, 30.4.2004, s. 1.
3SFS 2010:110.
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4.1.6  Socialférsakringsutredningen

I september 2004 tillsatte regeringen en sirskild utredare som fick i
uppdrag att gora en genomgripande analys av socialférsikringarna i ett
brett perspektiv.'* Utredningen var inte primirt inriktad pd att ligga
forslag. Huvudsyftet var istillet att ta fram underlag och analyser
samt bedriva ett folkbildande arbete kring hur socialférsikringarna
fungerar och behovet av en reform. Utredningen skulle sedermera
ligga till grund f6r en parlamentarisk utredning som ska limna férslag
till en reformerad socialférsikring. I direktivet angavs att fokus skulle
ligga pa forsikringar f6r inkomstbortfall till f6ljd av ohilsa. Dirutéver
skulle man granska de aspekter av arbetsloshetsforsikringen som
foljer av samspelet med sjukférsikringen. Andra punkter som lyftes
fram 1 utredningsdirektiven var att arbetslinjen och den finansiella
stabiliteten skulle stirkas samt att forsikringsmissigheten skulle 6ka.
Utredningen antog namnet Socialférsikringsutredningen och limnade
1 oktober 2006 in slutbetinkandet "Mera forsikring och mera arbete”
(SOU 2006:86). Dirutdver publicerades sexton nummer av skrift-
serien Samtal om socialforsikring, samt tretton promemorior.

Utredningen konstaterade att en reform som skapar en stabil for-
sikring med ligre utnyttjande och kortare sjukfall var nédvindig och
att en sjilvstindig sjukférsikring, 1 likhet med pensionsreformen, var
grunden f6r en reform som skulle nd dit. Med sjilvstindig forsikring
avsgs en allmin forsikring med enhetliga premier, dir avgifterna ull
forsikringen och ingenting annat ska betala for forsikringen. Med en
sidan 6kad forsikringsmissighet skulle en tydligare koppling mellan
vad som betalas in och vad som betalas ut ges. Stéd fér rehabilitering
och omstillning, tidsgrinser, riktlinjer for sjukskrivningstider och en
mer formaliserad prévning av arbetsférmgan angavs som viktiga
inslag i en sddan forsikring. Utredningen lyfte dven fram behovet av
viss harmonisering av villkoren 1 sjukférsikringen och arbetsloshets-
forsikringen. Bland annat kunde detta goras med ett nytt gemensamt
inkomstbegrepp. En mojlig 16sning som diskuterades 1 en promemoria
var ett system dir ersittningen baseras pd en historisk inkomst under
en 12 ménaders period.

I direktiven nimndes dven forhillandet till medlemskapet 1 EU.
Utredaren uppdrogs att ta fasta p& och belysa de skillnader som

“Dir. 2004:129.
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finns mellan det svenska socialférsikringssystemet och vriga staters
socialforsikringar och vilka effekter olika system fdr pd arbets-
utbudet. Utredningen konstaterade 1 en promemoria att de inkomst-
relaterade forménerna i den svenska socialférsikringen till stora delar
passar vil med férordningens principer om likabehandling, samman-
liggning och exportabilitet, men att vissa frigor ind3 uppstdr."” En
sidan som lyftes fram var att det 1 Sverige, till skillnad frén andra
EU/EES-stater, saknades en bortre tidsgrins i sjukférsikringen. Per-
soner som tillfilligt arbetade 1 Sverige och blev beviljade sjukpenning
kunde fi utbetalningar under ling tid utan att ha nigon fortsatt
anknytning till den svenska arbetsmarknaden. De menade att “kon-
trollproblemen torde vara storre for sjukskrivna personer som &ter-
vinder till sina hemlinder och en i tid obegrinsad férsikring skulle
kunna f3 legitimitetsproblem om gruppen blev stor”.

Utredningen resonerade om att en dkad forsikringsmissighet 1
socialférsikringen innebir att kopplingen mellan arbete och fér-
sikringstjinst ocksd blir tydligare fér personer som kommer till
Sverige for att arbeta. En forsikringsmissig socialforsikring skulle
enligt samma resonemang ocksd stimma vil 6verens med principen
om att frimja fri rorlighet inom EU/EES. De menade dven att
metoden att anvinda en historisk inkomst under en 12 méinaders
period skulle 16sa problemen med de l8nga 6verhoppningsbara tider
som finns med nuvarande SGI-regler.

Utredningen limnade alltsd inga férslag, men den 13g delvis till
grund fér 2008 irs sjukforsikringsreform.'® Bland annat inférdes en
bortre tidsgrins i sjukforsikringen, som innebar att sjukpenning i
praktiken maximalt kunde ges 12,5 3r. Denna tidsgrins togs emeller-
tid bort den 1 februari 2016 av den nuvarande regeringen."’

4.1.7 Kommittén for cirkuldr migration och utveckling

I juli 2009 beslutade regeringen om att tillsitta en parlamentarisk
kommitté med uppdraget att identifiera vilka faktorer som pai-
verkar migranters mojligheter att rora sig mellan Sverige och sina

1 Socialférsikringsutredningen (2006): EU och socialférsikringarna, PM nr 5.
!¢ Prop. 2007/08:136..
17 SFS 2015:963.
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ursprungslinder.' I uppdraget ingick bland annat att identifiera méj-
liga forandringar 1 trygghetssystem som skulle gynna den cirkulira
migrationen och ange hur en férindring skulle kunna se ut. Kom-
mittén limnade tvd betinkanden: ett med en kartliggning av cirku-
lira rorelsemonster och diskussion om hur migrationens utveck-
lingspotential kan frimjas (SOU 2010:40), och ett med forslag och
framdtblick (SOU 2011:28).

Kommittén gjorde bland annat bedémningen att det ”ir angeliget
att arbetet med att utveckla portabilitet av f6rméner samt samordning
av social trygghet mellan Sverige och tredje land, samt mellan EU och
tredje land, fortsitter och att det utvecklas ytterligare”. Diremot
konstaterade de att en férindring mot 6kad portabilitet betriffande
de bosittningsbaserade férmanerna inte var aktuell.

Kommittén 6vervigde ocksd foérindringar gillande reglerna om
SGI {6r en person som arbetar utomlands. De féreslog att den som
arbetat utomlands och &tervinder inom fem 3r, inom en efterskydds-
tid pd tre mdnader, bor dterfd ligst den SGI som gillde omedelbart
fore avresan. Ovriga forindringar av SGI eller alternativa 1sningar
overlimnade de till den Parlamentariska socialférsikringsutredningen.

Slutligen ansdg de att det borde vara mojligt for arbetssékande
med arbetsloshetsersittning att under vissa férutsittningar soka
arbete 1 tredje land under tre minader med bibehillen a-kassa.
Nigot sddant f6rslag limnades dock inte.

4.1.8 Parlamentariska socialfoérsakringsutredningen

I april 2010 tillsattes en parlamentariskt sammansatt kommitté med
uppdrag att se over de allminna férsikringarna vid sjukdom och
arbetsloshet, samt att dverviga férindringar som kan leda till mer
hdllbara sjuk- och arbetsléshetsforsikringar.” Utredningen var en
fortsittning pd den foéregdende Socialférsikringsutredningen, vars
betinkande sirskilt skulle beaktas. En 6kad férsikringsmissighet i
sjukforsikringen skulle sirskilt 6vervigas. I direktiven lyftes ocksd
den internationella aspekten d& regeringen menade att sjuk- och
arbetsloshetsforsikringarna behdvde anpassas for att mota de nya

8 Dir. 2009:53.
9 Dir 2010:48.
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forutsittningar som en 6kad internationalisering innebir. Nya regler
ska s3 ldngt som mojligt utformas s3 att de frimjar den fria rérligheten
for personer. Detta sigs inte minst som angeliget i vdra grinsomriden
1 Norden dir rorligheten dr omfattande. Utredningen pdgick 1 nistan
fem &r och limnade fyra betinkanden, sexton underlagsrapporter och
sex underlagspromemorior.

Social trygghet vid grinsarbete i Norden

Det forsta delbetinkandet ”I grinslandet” (SOU 2011:74) behand-
lade uppdraget om social trygghet vid grinsarbete i Norden. Aven
om sjuk- och arbetslgshetstorsikringarna har gemensamma drag
inom Norden skiljer de sig minga ginger it 1 enskilda delar. For
personer som bor och arbetar 1 olika linder kan det uppfattas som
besvirande att reglerna ir olika. Kommittén skulle géra en analys av
hur férsikringssystemen fungerar for personer som bor 1 ett nordiskt
land och arbetar eller studerar i ett annat, samt analysera molhg-
heterna och konsekvenserna av att gora anpassningar av systemen 1
forhillande till de situationer som kan uppstd nir olika regelsystem
stdr i motsatsférhillande till varandra.

Kommittén identifierade ett antal grinshinder som beror pd otyd-
lighet 1 hur regelverken ska tolkas samt pa bristande information och
samverkan mellan involverade aktérer. Exempelvis sig man att en
grinsarbetare kunde uppfatta det som otydligt vilket lands arbets-
l6shetskassa man bér vara med 1. For att komma till ritta med denna
typ av problematik sdg kommittén behov av en férbittrad samverkan.

For vissa andra identifierade grinshinder gjorde kommittén be-
domningen att det kunde vara motiverat med dndringar i svensk ritt.
Det gillde bland annat villkoret i lagen (1997:239) om arbetslos-
hetskassor, LAK, att den som fyllt 64 &r inte kan bli medlem i en
arbetsloshetskassa, vilket under vissa omstindigheter kan leda till
problem for grinsarbetare. Ett annat exempel gillde regelverket vid
kortare avbrott 1 medlemskap 1 arbetsléshetskassa, som kan férhindra
mojligheten for en grinsarbetare att fi inkomstrelaterad ersittning.
Syftet med dessa dndringar vara att fortydliga vad som giller bide for
den enskilde och fér tillimpande myndigheter och arbetsloshets-
kassor, och dirigenom bidra till att likabehandling sikerstills.

137



Tidigare utredningar SOU 2017:05

Minadsuppgifter till grund for ett nytt inkomstunderlag

Kommittén hade dven i1 uppdrag att foresld nya regler for det in-
komstunderlag som anvinds 1 socialférsikringen. Som grund fér
arbetet skulle Minadsuppgiftsutredningens férslag till mdnadsupp-
gifter, som presenterades 1 “M&nadsuppgifter — snabbt och enkelt”
(SOU 2011:40), anvindas. I denna foreslogs ett obligatoriskt system
dir arbetsgivare och myndigheter ménatligen rapporterar in till Skatte-
verket uppgifter om utgiven ersittning och férmin pd individniv.
Minadsuppgiften foreslogs ersitta den arliga kontrolluppgiften for
intikt i inkomstslaget tjinst. Manadsuppgiften skulle limnas elektro-
niskt, med vissa mojligheter fo6r mindre foretag att redovisa upp-
gifterna via formulir pa Skatteverkets hemsida.

I delbetinkandet "Harmoniserat inkomstbegrepp” (SOU 2012:47)
presenterade kommittén en omfattande analys av olika vigar framit
for att anvinda manaduppgifter som inkomstunderlag 1 sdvil sjukfor-
sikring som arbetslgshetstorsikringen. De foreslog dven ett gemen-
samt inkomstbegrepp i de bdda forsikringarna. En konkretisering av
ménadsuppgiften i syfte att anvinda den 1 administrationen av vil-
firdssystemen presenterades ocksa.

Forslaget omarbetades 1 slutbetinkandet "Mer trygghet och bittre
forsikring” (SOU 2015:21), efter en hel del kritik frdn flera remiss-
instanser. Det ursprungliga férslaget innefattade bland annat periodi-
sering av inkomstuppgifterna till den ménad de avser. Ett sidant
system skulle dock kunna orsaka en del problem vid framfér allt
inrapporteringen. I stillet féreslog kommittén att kontantprincipen
skulle tillimpas. Vidare foresprikade de att en ramtid p& 12 manader
skulle anvindas, 1 likhet med gillande regelverk i arbetsléshetstor-
sikringen.

Nigot system med minadsuppgifter har dnnu inte kommit pd
plats. Men om ett sidant system skulle bli verklighet skulle det, 1
likhet med den tidigare Socialférsikringsutredningens resonemang,
dven kunna skapa foérutsittningar f6r att uppnd ett tydligare regel-
verk for personer som kommer till Sverige for att arbeta.
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4.2 Utredningar om férvaltning och EU

Som beskrevs i avsnitt 3.4 har Sverige, till skillnad frin de flesta
andra EU-staterna, en férvaltningsmodell med ett relativt litet
regeringskansli och stora fristiende myndigheter. Medlemskapet 1
EU innebir dock att regeringen behéver kunna ta ansvar {6r myndig-
heternas fristdende agerande, eftersom det ir regeringen som ensamt
har mandat frin riksdagen att foretrida staten Sverige gentemot
unionen. Ett dilemma sedan Sveriges intride 1 EU har dirfér varit hur
regeringen ska kunna styra myndigheterna utan att dvertrida myndig-
heternas sjilvstindighet i1 rittstillimpningen. I det hir avsnittet redo-
visas de utredningar som jag funnit pa detta omride.

4.2.1 2006 ars forvaltningskommitté

I december 2006 beslutade regeringen att tillkalla en kommitté med
uppdrag att se dver den statliga férvaltningens uppgifter och orga-
nisation.”” Oversynen syftade till att effektivisera statlig forvaltning
genom att klargdra vad som bor vara statliga dtaganden 1 form av
myndighetsuppgifter, skapa goda forutsittningar for regeringens
styrning av den statliga verksamheten, {3 till stdnd en tydligare och
mera Overskddlig statlig férvaltningsstruktur samt 6ka myndighet-
ernas férmaga att bidra tll effektiviseringar och att fullgéra sina upp-
drag 1 ljuset av de krav som EU-medlemskapet stiller. Regeringen
pekade 1 direktivet pd brister i den statliga férvaltningens férmaga
att leva upp till dessa krav. I december 2008 &verlimnades slut-
betinkande ”Styra och stilla — forslag till en effektivare statsforvalt-
ning” (SOU 2008:118).

Till att bérja med ansdg kommittén att reglering av grunderna for
statsmakternas styrning borde regleras i lag. Kommittén bedémde att
vissa frigor om den statliga férvaltningen ir si viktiga for folk-
styrelsens forverkligande att riksdagen bor besluta om grunderna. En
sddan lag och tillhérande férordning om statlig férvaltning foéreslogs
bland annat innehélla bestimmelser om principer f6r god férvaltning
1 ett medborgarperspektiv, regeringens befogenhet och skyldighet att
styra myndigheterna, myndigheternas ledningsformer, myndigheters

2 Dir. 2006:123.
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konkurrensutsatta verksamheter och EU-arbete. Som stdd foér den
politiska ledningen sig man iven ett behov av en opolitisk chefs-
tjinsteman.

Gillande uppdraget om EU-medlemskapets foljder f6r den stat-
liga foérvaltningen konstaterade de ocksd att EU-arbetet i vissa
avseende innebir ett avsteg frin den svenska forvaltningsmodellen.
Regeringsbeslut fattas av hela regeringen och inte av enskilda stats-
rid. EU-drenden diremot betraktas i allminhet inte som regerings-
beslut och fattas dirmed inte heller kollektivt. Kommittén menade
att regleringen av EU-arbetet inte uppfyller de hogt stillda kraven
pa 6ppenhet och insyn i statsforvaltningen.

Mot bakgrund av detta foreslogs att det i lag bor regleras 1
vilken ordning som regeringen kan delegera uppgiften att féretrida
Sverige, och att tillimpningsregler for EU-arbetet bor foreskrivas i
forordning i stillet for interna cirkulir 1 Regeringskansliet. Vidare
ansig kommittén att EU-arbetet in mer bor inriktas pd tidiga
initiativ, samt att departementen och myndigheterna bér utarbeta
EU-strategier 1 samrdd och att dirigenom samla resurserna inom
ett sakomrdde. Likasd ansig de att problem férknippade med infor-
livande av EG-rittsakter behover dtgirdas. Kommittén limnade ett
antal forslag till forbittringar 1 dessa avseenden.

4.2.2 Forvaltningslagsutredningen

Forvaltningslagen (1986:223) tridde i kraft den 1 januari 1987 och
har sin grund 1 1971 &rs foérvaltningsrittsreform. Lagen innehiller
regler f6r forvaltningsforfarandet och syftar bland annat till att
uppritthilla en hog rittssikerhet och tillférsikra medborgarna en
god service. I april 2008 beslutade regeringen att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att se dver bestimmelserna i férvaltnings-
lagen och limna férslag till en ny lag. En bakgrund var bland annat
de nya kraven som medlemskapet i EU och Europa-konventionens
inforlivande med svensk rict stiller. I direktivet (2008:36) kon-
staterades att EU-medlemskapet medfort att férvaltningsritten
inte lingre enbart ir en svensk angeligenhet, och att det ”inte ir
limpligt att Sverige fir tvd parallella férvaltningsrittsliga system:
ett som giller pi de omriden som regleras av EG-ritten och ett som
giller for forvaltningen 1 6vrigt”. Utredningen antog namnet forvalt-
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ningslagsutredningen och publicerade i april 2010 sitt betinkande
”En ny férvaltningslag” (SOU 2010:29). Utredningen har dock
inte resulterat 1 nigra lagindringar.

Utredningen presenterade forslag pd dndringar 1 praktiskt taget
samtliga bestimmelser, dir det 6vergripande temat enligt utred-
ningen var att “ta bort onédiga hinder f6r ett rittssikert forfarande
utan att effektiviteten dirfér himmas”. En nyhet som utredningen
ansdg som viktig var att i lagen sl3 fast att myndigheterna i all for-
valtningsverksamhet ska iaktta principerna om legalitet, objektivitet
och proportionalitet. Utredningen presenterade flera olika brister i
dessa avseenden 1 forvaltningen.

Vidare presenterades forslag pd bestimmelser om 4tgirder vid
drojsmal. En bakgrund till detta var de sirskilda problem de menar
uppkommer till f6ljd av att det inom EU:s sekundirritt blivit allt
vanligare att faststilla bestimda tidsfrister {or drendenas avgdrande
och ange omedelbarar f6ljder av att tidstristerna verskrids. I Sverige
har det hittills saknats mojlighet for rittsordningar att 1 hogre
instans direkt angripa en underldten att agera, vilket vissa av EU-
reglerna forutsitter.

Utredningen presenterade dven forslag pd utbyggnad av bestim-
melser om 6verklagande, som bland annat innefattade helt nya be-
stimmelser om besluts dverklagbarhet och mera fullstindiga fore-
skrifter om klagoritt. All lagtext om 6verklagande presenterades 1
“enklare och mera verklighetsanknutna termer, och systematiken
har gjorts rakare och klarare”.

4.2.3  Utredningen om delaktighet i EU

I juli 2014 beslutade regeringen om att tillsitta en utredning med
uppdraget om att inom ramen fér EU:s nuvarande regelverk och
arbetssitt frimja insyn, delaktighet och inflytande for aktorer i Sverige
nir det giller frin som beslutas inom EU. Utredningen syftade till att
bidra till en demokratisk utveckling 1 linje med demokratipolitikens
mal att stirka individens mojligheter till inflytande. I uppdraget ingick
dven att beskriva hur svenska myndigheter arbetar i EU-relaterade
fragor. I februari 2016 6verlimnade utredningen betinkandet "EU pd
hemma plan” (SOU 2016:10).
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Utredningen drog bland annat slutsatsen att det som ofta kallas
EU:s demokratiska underskott i realiteten ir ett svenskt demo-
kratiskt underskott. Resonemanget gick ut pd att politik som be-
slutas pA EU-niva delvis kan paverkas genom flera olika nationella
kanaler som 1 dag inte ir tillrickligt 6ppna och inbjudande, och att
det svenska politiska systemet sedan intridet 1 EU inte har for-
indrats pd ett sitt som fullt ut mojliggdér f6r medborgaren att till-
varata existerande kanaler 1 Sverige. Kunskapsbrist om det svenska
demokratiska systemets relation till EU-nivdn, och vice versa, hos
grupper som stdr for kunskapsférmedling om demokrati lyftes fram
som ett grundliggande problem.

Utredningen menade vidare att maktforskjutningar och for-
indrade roller fér de politiska institutionerna bidragit till att for-
stirka obalansen 1 individers och andra intressenters mojligheter till
insyn, delaktighet och inflytande. Regeringens myndigheter har
gradvis fitt en 6kad roll 1 bdde utformningen och genomfoérandet
av beslut som fattas pd EU-niv3, vilket de menade har medfort en allt
storre grizon av oklara ansvarsférhillanden mellan departementen
och myndigheterna.

Utredningen foreslog bland annat att regeringen 1 sina instruk-
tioner och regleringsbrev till myndigheterna ska fortydliga myndig-
heternas samrads- och informationsansvar i sitt EU-relaterade arbete.
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5 Statistik och rorlighetsmonster
till och fran Sverige

En del av uppdraget ir att kartligga tillginglig statistik och rérlig-
hetsmonster till och frin Sverige fér personer och féretag, och
fokusera pd faktorer som ir relevanta f6r utformningen av svenska
villkor for forsikringstillhérighet, ersittningsnivier och utbetal-
ningar av férméner till personer som befinner sig 1 andra linder.
I detta kapitel redovisas en sddan kartliggning.

5.1 Tillgangliga datakallor

For att kartligga rorlighetsménster till och frén Sverige har sam-
manstillning av uppgifter frin flera olika hall varit nédvindig. I det hir
avsnittet ges en kortfattad dversikt av tillgingliga uppgifter. Fér en
mer utforlig beskrivning av tillgingliga data hinvisas ull SCB:s
redovisning av ett regeringsuppdrag om att kartligga bide befintlig
migrationsstatistik och ytterligare tillgingliga data som kan anvindas
for att beskriva och analysera migrationsménster till och frin Sverige.'

5.1.1 Data hos Statistiska centralbyran

Statistiska centralbyrin (SCB) ir den myndighet i Sverige vars frimsta
uppdrag ir att ansvara for officiell statistik och annan statlig statistik.
SCB ir en av 27 statistikansvariga myndigheter. Nigra av myndig-
hetens ansvarsomriden relevanta for kartliggning av rérlighetsméns-
ter ir arbetsmarknad, befolkning och hushillens ekonomi. Basen for

' SCB (2014). Migrationsstatistik i Sverige — nulige, behov och férslag till forbirtringar.
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statistiken ir flertalet register och nigra av dessa beskrivs kortfattat
nedan.

Registret dver totalbefolkningen (RTB)

RTB innehiller de flesta uppgifter som finns om den folkbokférda
befolkningen hos Skatteverket, och ir basen for Sveriges befolk-
ningsstatistik. Folkbokférd i landet blir den som féds 1 Sverige eller
den med uppehillsritt eller uppehéllstillstind i Sverige som avser
att stanna 1 landet 1 minst ett &r. Registret innehdller inte uppgift
om alla som vistas i landet. RTB innehiller, férutom de grundligg-
ande uppgifterna sdsom personnummer, dven uppgifter om bland
annat fodelseland, medborgarskap samt invandring och utvandring
(om invandringen respektive utvandringen registrerats hos Migra-
tionsverket eller Skatteverket).

Varje &r skapar SCB iven det historiska befolkningsregistret
(HBR), frin uppgifterna i RTB. Detta register gor det mojligt att
folja befolkningens registrerade invandringar och utvandringar éver
tid, med start 1969. HBR anvinds primirt av forskare.

SCB anvinder vidare befolkningsstatistiken frin RTB for att
rapportera statistik over befolkningen och rérelseménster till och
frén Sverige till internationella organisationer som Eurostat och
OECD. Dessa organisationer har i regel inte nigon egen datafdngst
av migrationsstrommar utan ir beroende av uppgifter frin medlems-
staternas statistikmyndigheter.

Registret 6ver migrations- och asylstatistik (MOA)

SCB fir uppgifter frin Migrationsverket &ver asylsékande, som
samlas 1 MOA. Asylsékande folkbokférs inte och det finns dirfor
ingen mojlighet att koppla uppgifter om asylsékande till SCB:s 6vriga
register via personnummer. Migrationsverket kopplar samman sina
uppgifter via ett dossiernummer, som ir kopplat till alla beslut och
irenden till en individ.

De uppgifter om asylsékande som levereras till SCB ir dels upp-
gifter 6ver antal drenden 1 olika tillstdnd (6ppet drende, dppet dver-
klagandeirende, avslag 1 6verklagandeirende, bifall i grund eller &ver-
klagandedrende, 6vriga), dels uppgifter om individer, sdsom tidpunkt
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for ansékan, medborgarskap, kon, dlder, kommun, boendeform, an-
tal med uppehillstillstdnd och antal ensamkommande barn.

Longitudinell databas for integrationsstudier (STATIV)

STATIV ir en individdatabas som gér tillbaka till 1997 med upp-
gifter om den folkbokforda befolkningen per den 31 december
respektive &r. Databasen utvecklades av divarande Integrations-
verket 1 samarbete med SCB {6r att utgora ett underlag for belys-
ning av tillstdndet och utvecklingen inom olika samhillsomriden ur
ett integrationspolitiskt perspektiv. Efter att Integrationsverket lades
ned vid halvdrsskiftet 2007 overtog SCB ansvaret fér STATIV.
Databasen syftar i dag till att utgora underlag for beskrivning och
analys avseende integration, segregation, jimstilldhet och migration.”

Databasen innehiller férutom uppgifter om alder, kon, medborgar-
skap och fédelseland bland annat uppgift om grund fér bosittning,
datum for uppehillstillstdnd och vistelsetid 1 Sverige. Dirutéver finns
dven en mingd uppgifter avseende utbildning, sysselsittning och
arbetsléshet samt inkomster frin arbete, studier och férminer frin
trygghetssystemen. Registret har dock vissa begrinsningar di per-
soner som rér sig in och ut ur landet under samma &r inte kan identi-
fieras 1 databasen.

STATIV har varit den primira killan for kartliggningen av rér-
lighetsmonster till och frin Sverige, som redovisas 1 detta kapitel.

Registret 6ver inkomster och taxeringar (IoT)

Ett annat register som kan vara relevant for kartliggningen av
rorelsemonster till och frin Sverige ir registret éver inkomster och
taxeringar (IoT). Populationen 1 det registret utgors av under &ret
skattskyldiga personer enligt skattelagstiftningen 1 Sverige. Upp-
gifterna avser svil 1 Sverige folkbokférda personer, som personer
som tilldelats ett samordningsnummer av Skatteverket.

Genom att samkora IoT med STATIV kan statistik om per-
soner som arbetar 1 Sverige men som bor utomlands ges. Sidana
uppgifter har bestillts frin SCB, som redovisas i avsnitt 5.2.3.

2 SCB (2014a). Dokumentation av databasen STATIV.
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Nordisk grinsregional statistik

SCB har slutligen ett visst informationsutbyte med de andra nordiska
statistikbyrderna f6r sammanstillning av grinsregional statistik 1
Norden. Bakgrunden till detta informationsutbyte dr ursprungligen
ett uppdrag frin Nordiska ministerridet tll statistikbyrierna i
Sverige, Danmark, Finland och Norge att ta fram en nordisk pend-
lingskarta.’ Projektet avsdg perioden 2001-2006.

Den nordiska pendlingskartan féljdes upp av en regionalt profil-
erad databas med grinsoverskridande statistik om befolkning och
arbetsmarknad 1 grinsregionerna (StatNord), dven det pd uppdrag
av nordiska ministerridet. Pendlingsstatistik frdn den databasen
finns tillginglig fér 4ren 2006-2009.*

Sedan dess saknas drlig finansiering f6r att sammanstilla den
grinsregionala statistiken, enligt uppgift frin SCB. Hittills har ind&
informationsutbytet fortsatt med Danmark och Norge, tack vare
finansiering av Region Skdne och Myndigheten f6r ungdoms- och
civilsamhillefrigor (MUCF) respektive Region Virmland, Vistra
Gotalandsregionen och MUCF. Men nigot informationsutbyte
med Finland gors inte lingre di ingen region har bestillt nigon
statistik 6ver pendlingen mellan Sverige och Finland. Utredningen
har bestillt de uppgifter som SCB har tillgingliga om pendling frin
Sverige, som presenteras 1 avsnitt 5.3.2. Pendlingen till Sverige fram-
gdr till stor del av uppgifterna bestillda frain STATIV och IoT, fast
utan uppgift om frin vilket land pendlingen sker.

5.1.2  Data hos Migrationsverket

Férutom de uppgifter om personer som sdkt asyl och personer
som fitt uppehillstillstind, som Migrationsverket levererar till SCB
och MOA-registret, har myndigheten dven ytterligare uppgifter till-
gingliga 1 sina databaser. Migrationsverkets databas CUD innehéller
uppgifter om personer som soker tillstdnd, redan fitt tillstdnd, eller
fatt avslag pd sin ansékan om att {8 vistas 1 Sverige, samt ansdkan
och beslut om svenskt medborgarskap. CUD bestar av olika del-
system; ett drendesystem, ett system for mottagning av asylsok-

3> SCB (2005). Nordisk pendlingskarta — huvudrapport.

* www.statnord.org
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ande, och ett dossiersystem dir alla handlingar rérande en person
samlas 1 en dossier. For att kunna ta fram statistik ur CUD har
Migrationsverket ett statistiskt rapporteringssystem som heter E-Lis.
Uppgifter 1 E-Lis finns lagrade frin &r 2000. Under 2014 har Migra-
tionsverket bérjat anvinda ett annat modernare system som heter
Milos®. Inriktningen ir att Milos pa sikt ska ersitta E-Lis.

Mycket av den statistik som ir relevant vad giller rérlighet redo-
visar Migrationsverket pd sin hemsida. Dir finns till exempel upp-
gifter om ansékningar om asyl, beviljade arbetstillstind samt beviljade
uppehillstillstdnd och uppehillsritter. Uppgifter om uppehillstill-
stdnd och uppehillsritt dr sirskilt intressant f6r att i en bild av hur
mdnga personer som soker sig till Sverige till exempel pd grund av
arbete eller studier. Dessa uppgifter redovisas i avsnitt 5.2.1.

5.1.3  Data hos Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten

Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten har, liksom SCB, till-
ging till registerdata éver Sveriges befolkning. De bdda myndig-
heterna har 1 stor utstrickning gemensamma IT-system samt kall-
system for datalager. Myndigheternas datalager innehéller bland annat
uppgift om beslut och utbetalningar av socialférsikringsforméner.
Tillginglig statistik om férmaner till personer 1 grinséverskridande
situationer saknas i stor utstrickning, men vissa uppgifter har utred-
ningen kunnat bestilla. Pensionsmyndigheten har inkommit med
statistik 6ver utbetalningar av &lderspension till personer bosatta
utomlands, som redovisas 1 avsnitt 5.3.4. I samma avsnitt redovisas
motsvarande statistik frdn Forsikringskassan om utbetalning av sjuk-
och aktivitetsersittning. Forsikringskassan har dven inkommit med
uppgifter om antalet beslut om tillimplig lagstiftning fér bland
annat utsinda arbetstagare inom Europeiska unionen (EU)/Euro-
peiska ekonomiska samarbetesomridet (EES) och personer verk-
samma 1 flera linder. Statistik om utfirdade av sddana si kallade
Al-intyg inrapporteras iven till Europeiska kommissionen som
sammanstiller sddana uppgifter frin samtliga medlemsstater. Dessa
uppgifter redovisas 1 avsnitt 5.2.3 och 5.3.2.

> Migrationsverkets Informationssystem f6r Ledning och Operativ styrning.
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5.1.4  Data hos Arbetsmiljéverket

Arbetsmiljoverket ir den myndighet i Sverige som har uppdraget
att se till att lagar om arbetsmiljo- och arbetstider f6ljs av foretag och
organisationer. Myndigheten ir dven kontaktmyndigheten 1 Sverige
nir det giller utstationering av arbetstagare. I detta ingdr sedan juli
2013 dven ansvaret for ett register f6r foéretag som utstationerar
arbetstagare 1 Sverige. Med en utstationerad arbetstagare avses en
arbetstagare som vanligen arbetar 1 ett annat land men som under en
begrinsad tid utfér arbete 1 Sverige for ett utlindskt foretags rikning.
Det 6vergripande syftet med registret ir sikerstilla att utstationerade
arbetstagare omfattas av de rittigheter som féljer av det s& kallade
utstationeringsdirektivet’, under den tid som arbetet pdgdr 1 Sverige
(se vidare kapitel 10).” Statistik frdn registret publiceras i halvirsvisa
rapporter, som presenteras 1 avsnitt 5.2.3.

5.1.5 Data hos Universitetskanslerambetet

Universitetskanslerimbetet (UKA) ir sedan januari 2013 den myn-
dighet 1 Sverige som ansvarar fér bland annat granskning av effek-
tivitet och uppfoljning inom hogskolesektorn samt officiell statistik
om hogskolevisendet. I deras N'U-statistikdatabas finns bland annat
uppgifter om antalet studenter, sivil svenska som utlindska, vid
svenska universitet och hégskolor. Myndigheten samlar dven in upp-
gifter om svenska studenter 1 utlandet. I samarbete med SCB publi-
cerar UKA iven statistikmeddelanden om bland annat internationell
studentmobilitet. En den av den statistiken redovisas 1 avsnitt 5.2.4
och 5.3.3.

5.2 Rorlighetsmonster till Sverige

I detta avsnitt redovisas en kartliggning éver utvecklingen av ror-
ligheten till Sverige och utbetalning av nigra férméner frén social-
forsikringen till dessa personer. De grupper av intresse som har

¢ Europaparlamentets och ridets direktiv 96/71/EG av den 16 december 1996 om utstatio-
nering av arbetstagare i samband med tillhandah3llande av tjinster.

7 Arbetsmiljverket (2015). Heldrsrapport 2014 — Register for firetag som utsationerar arbets-
tagare i Sverige.
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identifierats ir personer som under den studerade perioden flyttat
ull Sverige av olika skil, arbetar eller bedriver niringsverksamhet 1
Sverige men bor utomlands, arbetstagare som ir utstationerade frin
foretag utomlands samt inresande studenter frin utlandet.

En del av statistiken som presenteras ir bestilld frin SCB, For-
sikringskassan och Pensionsmyndigheten. Statistik har dven himtats
frin SCB:s och Migrationsverkets hemsidor samt rapporter frin
SOM-institutet, Arbetsmiljoverket, Universitetskanslerimbetet och
Europeiska kommissionen. Fokus ir pd tidsperioden 2003-2014.
Senare ir fanns for de flesta uppgifterna inte tillgingliga vid tid-
punkten for uttagen, och 2003 har valts som startdr med anledning
av EU-utvidgningen &ret efter.

5.2.1 Uppehalisritt, asylsokande och uppehallstillstand
i Sverige

Uppehallsritt f6r EU/EES-medborgare

En EU/EES-medborgare som arbetar, driver eget foretag eller har
tillrickliga tillgdngar for sin egen férsérjning samt har en heltick-
ande sjukférsikring har uppehdllsritt 1 Sverige, i enlighet med
rorlighetsdirektivet (se vidare avsnitt 10.2). Uppehdllsritten innebir
en fristdende ritt att uppehilla sig 1 Sverige. Fram till den 1 maj 2014
registrerade Migrationsverket uppehéllsritter f6r EU/EES-medbor-
gare som avsig att stanna 1 landet mer in tre manader, vilket gjorde
det mojligt att dven ta fram statistik 6ver hur minga som arligen
kom till Sverige for vistelse lingre dn tre manader. Frin skyldig-
heten att registrera sig undantogs nordiska medborgare, EES-med-
borgare som ir arbetssékande och EES-medborgare med giltigt
uppehillstillstdnd eller som inom tre minader frin ankomsten till
Sverige har ansékt om ett sidant tillstdnd (se vidare kapitel 22).

Under dren 2005-2013 registrerades omkring mellan 17 000 och
25 000 uppehéllsritter arligen fér EU/EES-medborgare i Sverige
(se figur5.1). Flest uppehdllsritter gillde arbetstagare, men iven
anhorig till EU/EES-medborgare och studier var vanligt skil for
uppehillsritt.
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Figur 5.1 Antal av Migrationsverket registrerade uppehallsritter*
och arbetstillstand enligt EES-avtalet per ar, férdelat
efter skal for uppehallsratt
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Anm. * Uppehallstillstand fram till maj 2006. Fran och med maj 2014 registreras endast uppehallsritt
for anhériga till EU/EES-medborgare och uppehéllstillstand for tredjelandsmedborgare varaktigt
bosatta i annan EU-stat. Samtliga uppgifter avser forstagangstillstand.

Kalla: Migrationsverket.

Viktigt att pipeka ir dock att registreringen av uppehéllsritten for
den enskilde inte hade nigon formell betydelse tér uppehallsritten 1
sig, dd den enligt rorlighetsdirektivet giller s3 linge villkoren ir upp-
fyllda. Syftet med registreringen var bland annat att statistiskt kunna
bevaka migrationen till landet.® Kinnedomen om kravet p3 registre-
ring var sikerligen inte heller utbredd bland de EU-medborgare som
kom till Sverige, d4 alla EU-stater inte har sddan registrering. Det ir

$SOU 2005:49, s. 189.
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dirmed troligt att det fanns en viss underregistrering av antalet EU-
medborgare med uppehillsritt som vistades 1 landet mer in tre
ménader. Att registreringen inte ansigs ge en rittvisande bild av hur
mdnga med uppehillsritt som vistades 1 landet var ocksd ett skal till
att kravet pd registrering togs bort i maj 2014.

Asylsokande flyktingar

Under perioden 2005-2015 har antalet asylsékande till Sverige 6kat
dramatiskt (se figur 5.2). Under &ren 2006 och 2007 skedde framfér
allt en stor 6kning av antalet flyktingar frdn Irak, och sedan 2012 stir
flyktingar frin Syrien f6r den storsta dkningen. Afghanistan, Eritrea
och Somalia ir andra exempel pd linder varifrin medborgare flytt,
och som bidragit till 6kningen i antalet flyktingar till Sverige under
den studerade perioden. Barn stdr for en stor del av alla inkomna
ansdkningar om asyl i Sverige. Ar 2015 var drygt 4 av 10 asylsckande
barn, varav omkring hilften ensamkommande.

Figur 5.2 Antal asylsokande till Sverige
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Kélla: Migrationsverket.

? Prop. 2013/14:81,s. 16 {.
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Uppehallstillstand till tredjelandsmedborgare

Tredjelandsmedborgare, det vill siga medborgare frin linder utan-
for EU/EES-omridet, behover till skillnad frin EU-medborgare 3
beslut om uppehillstillstdnd frin Migrationsverket for att 3 vistas i
landet 1 mer dn tre manader. I figur 5.3 redovisas utvecklingen éver
antalet beviljade uppehillstillstdnd sedan &r 2005.

Figur 5.3 Antal av Migrationsverket beviljade uppehallstillstand
till tredjelandsmedborgare per ar, fordelat efter skl for
uppehallstillstand
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Anm.: Samtliga uppgifter avser forstagangstillstand. * Ar 2016 avser perioden januari—november.
Kélla: Migrationsverket.

Figuren visar att antalet beviljade uppehillstillstdnd har okat betyd-
ligt under hela den studerade perioden. Den stérsta 6kningen av
antalet uppehéllstillstdnd str flyktingar och anhériga till flyktingar'®
for, tillfoljd av den stora 8kningen av antalet asylsokande till Sverige.
Det ir dock inte bara antalet uppehéllstillstdnd till flyktingar och
anhorigflyktingar som 6kat under den studerade perioden, utan det
har dven antalet tredjelandsmedborgare som kommer till Sverige av

19 Migrationsverket redovisar anhérigflyktingar under anknytningar tillsammans med 6vriga
anhériga, men jag har valt att redovisa denna grupp tillsammans med flyktingar.
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arbetsmarknadsskil gjort. Mellan dren 2005 och 2009 6kade antalet
uppehillstillstdnd av arbetsmarknadsskil med 200 procent, och har
sedan dess legat pd en stadig niva. De flesta beviljade arbetstillstdnden i
Sverige ir for arbeten som kriver teoretisk specialkompetens sisom
dataspecialister och civilingenjérer, och for arbeten utan krav pd sir-
skild yrkesutbildning sisom medhjilpare inom jordbruk, tridgird,
skogsbruk och fiske.

5.2.2 Bosattning i Sverige

Den med uppehéllsritt eller beviljat uppehéllstillstind 1 Sverige som
har for avsikt att stanna i minst ett r blir folkbokford 1 Sverige och
tilldelas ett personnummer (se vidare kapitel 8). Foérutom att person-
numret fér den enskilde kan ha betydelse for dennes rittigheter och
skyldigheter i samhillet, ger registreringen iven ett gott underlag fér
att mita hur minga som bor i Sverige samt flyttar till Sverige f6r att
bositta sig hir. Som redogjordes for 1 féregdende avsnitt ansvarar SCB
for statistiken 6ver invandrade och utvandrade.

Utvidgningen av EU har medfort en 6kad invandring
till Sverige

Utvecklingen av antalet personer som flyttat till Sverige och folk-
bokfért sig hir under de senaste dren foljer av naturliga skil den-
samma som antalet beviljade uppehallstillstind. M&nga av de tredje-
landsmedborgare som far uppehillstillstind blir ocksd folkbokférda
1 Sverige. Under 2014 folkbokférdes cirka 80 000 tredjelandsmed-
borgare 1 Sverige (se figur 5.4), att jimféra med 103 000 beviljade
uppehillstillstdind samma 4r. En stor del av denna avvikelse forkla-
ras sannolikt av att minga med uppehillstillstind, framfér allt av
arbetsmarknadsskil, inte stannar 1 landet 1 mer 4n ett ir (sdsongs-
arbetare). Avvikelse kan ocksd bero pd en viss efterslipning 1 folk-
bokforingen, di en person inte behdver folkbokféras i landet sam-
ma ir som uppehdllstillstindet beviljades, 1 synnerhet vid ménga
beviljade uppehillstillstdnd under ett ir. De enstaka personer som
under den studerade perioden endast beviljats tidsbegrinsade uppe-

hillstillstind blir heller inte folkbokférda.
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Figur 5.4 Invandring till Sverige under perioden 2003-2014,
fordelad efter medborgarskap
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Anm. * Exklusive aterinvandrade svenska medborgare. EU10 avser de tio nya medlemsstater vid
utvidgningen 2004. EU3 avser de nyaste medlemsstaterna Bulgarien, Ruménien och Kroatien.

Kélla: SCB (RTB).

Vidare framgir av figuren att inflyttningen frin EU-medborgare 1
relativa termer har 6kat betydligt under den studerade perioden.
Under 2014 folkbokférdes omkring 23 000 EU-medborgare i
Sverige."! EU-utvidgningen 2004 med tio nya medlemsstater (EU10)
efterfoljdes av en 6kad invandring frin dessa linder. Det skedde
dven 2007 di Bulgarien och Ruminien ocksd blev medlemmar 1 EU.
Men iven invandringen frdn 6vriga medlemsstater i EU har nistan
férdubblats under den studerade perioden.

I statistiken redovisad ovan har svenska medborgare som utvand-
rat och sedan tervint tll Sverige exkluderats frin redovisningen.
I statistiken riknas annars dven dessa personer som invandrade.
Uppskattningsvis omkring tv3 tredjedelar av alla som utvandrat frin
Sverige (se vidare avsnitt 5.3.1) &tervinder till Sverige, och mer-

""'Nigot fler, omkring 30 000 personer oavsett medborgarskap, flyttade frin en annan EU-
stat under samma &r.
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parten gor det inom fem &r."” Under 2014 3terinvandrade cirka
21 000 svenska medborgare till Sverige.

Den o6kade invandringen till Sverige under de senaste dren, i
kombination med att minga av dem som tidigare invandrat till
Sverige bositter sig permanent i landet, har medfért att antalet ut-
lindska medborgare i befolkningen blir allt fler (se figur 5.5). Under
perioden 2003-2014 har antalet utlindska medborgare okat frin
476 000 till 740000, vilket motsvarar en okning som andel av
befolkningen frin 5 till 8 procent.

Figur 5.5 Antal utldndska medborgare i befolkningen 2003-2014,
fordelat efter medborgarskap
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Kélla: SCB (RTB).

Den 6kade invandringen de senaste dren har bland annat bidrag ull
en ndgot férindrad &lderssammansittning i befolkningen, d méinga
som kommer till Sverige ir 1 arbetsfér dlder. Andelen 1 arbetstor &lder
(2064 &r) var 70 procent bland utlindska medborgare och 58 procent
i hela befolkningen ir 2014. Bland EU-medborgare var andelen 1
arbetsfor dlder 76 procent. I befolkningen var andelen 65 ar eller éldre

2 SOM-institutet (2012). Svenskar bosatta utomlands.

155



Statistik och rorlighetsménster till och fran Sverige SOU 2017:05

20 procent samma ir, att jimféra med 3 procent bland tredjelands-
medborgare och 24 procent bland nordiska medborgare.

Korttidsmigrationen till Sverige ir svir att f6lja

De uppgifter som redovisats ovan om invandring avser endast per-
soner som blir folkbokférda i landet. Den statistiken ger siledes
inte nigon heltickande bild 6ver migrationen till Sverige, dd endast
personer som avser att stanna i minst ett ar blir folkbokférda. Det
finns dirfor inte ndgot enhetligt sitt att f6lja personer som stannar
1 Sverige lingre tid dn tre m&nader men kortare tid dn ett dr, s3
kallad korttidsmigration.

Ett sitt att forsdka gora en uppskattning av korttidsmigrationen
dr att relatera invandringsstatistiken till statistiken 6ver uppehdlls-
ritter och uppehillstillstdnd. Ett problem med det tillvigagingssittet
ir dock som diskuterades ovan att det kan finnas en efterslipning 1
folkbokforingen, och att det troligtvis fanns en viss underregistrering
av uppehdllsritter till EU/EES-medborgare med anledning av att
registreringen inte hade nigon formell betydelse. Med vetskap om
dessa potentiella problem redovisas nedan indd ett rikneexempel
baserat pa tillgingliga uppgifter. Begreppet korttidsmigration anvinds
vidare mest for att beskriva tillfillig migration av arbetskraft,”’ varfér
flyktingar och anhérigflyktingar exkluderas i berikningen.

Under &r 2013 beviljades cirka 21 000 medborgare frin ett EU/
EES-land (exklusive Norden) uppehillsritt och cirka 56 000 tredje-
landsmedborgare (exklusive flyktingar och flyktinganhériga) uppe-
hallstillstdnd 1 Sverige. Samma 4r folkbokfoérdes cirka 22 000 EU-
medborgare exklusive nordbor och 29 000 tredjelandsmedborgare.
Antalet invandrade tredjelandsmedborgare 2013 utgjorde alltsd
drygt hilften av antalet beviljade uppehéllstillstind det &ret. Om ett
genomsnitt av de tre nirmast foregdende dren dras, med hinsyn
tagen till en eventuell efterslipning, skulle det genomsnittliga
antalet bosatta tredjelandsmedborgare (exklusive flyktingar och
anhérigflyktingar) som inte ir folkbokférda kunna uppskattas till
omkring 23 000 per &r. Den siffran ska dock tolkas med stor for-
siktighet. For EU/EES-medborgare ir det uppenbart att en mot-

13 Se exempelvis FN (1998), Recommendations on statistics of international migration, s. 66.
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svarande uppskattning inte ir mojlig att gora, eftersom antalet folk-
bokforda 2013 6verstiger antalet registrerade uppehéllsritter det
dret.

Minga tillfilligt bosatta i Sverige tilldelas samordningsnummer

Den som inte ir eller har varit folkbokférd 1 landet kan efter begiran
frin en myndighet eller ett annat organ tilldelas ett samordnings-
nummer av Skatteverket.'* Det huvudsakliga syftet med samord-
ningsnumret ir att tillgodose myndigheternas behov av ett enhetligt
nummer fér att undvika personférvixling och fér att utbyta infor-
mation med andra myndigheter och organisationer om personer
som vistas tillfillig hir i landet eller som har ritt till olika férmaner
utan att vistas hir. Exempel pd myndigheter som begir samordnings-
nummer till personer 1 Sverige ir Skatteverket, Forsikringskassan,
Transportstyrelsen, Polismyndigheten och Migrationsverket.

Det finns ingen officiell statistik éver hur minga samordnings-
nummer som Skatteverket tilldelar varje r. Men 1 ett svar pd ett
regeringsuppdrag sammanstillde Skatteverket sddan statistik for
dren 2000 till och med 2013."” Av denna framgir att Skatteverket
drligen tilldelar cirka 50 000 samordningsnummer (se figur 5.6). Sam-
manlagt har drygt 480 000 samordningsnummer utfirdats under den
studerade perioden. Omkring tre fjirdedelar av dessa har utfirdats till
min.

'*18 a § folkbokforingslagen (1991:481), FOL.
15 Skatteverket (2014). Samordningsnummer och utlindska fastighetsigare — en dversyn.
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Figur 5.6 Antal av Skatteverket utfardade samordningsnummer per ar
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Kélla: Skatteverket (2014), bilaga 1.

Det kan forekomma att en person till {6ljd av svirigheter att iden-
tifieras tilldelas fler in ett samordningsnummer, s uppgifterna redo-
visade ovan kan inte helt oversittas till antalet personer. Hur
omfattande dubbelregistreringen ir saknas det uppgifter om, men
troligtvis utgor de endast en liten del av alla registreringar. Inte heller
finns ndgra klara uppgifter om hur minga som ir kvar i landet vid
drets utgdng. For den som blir folkbokford évergdr samordnings-
numret till ett personnummer. Annars finns det 1 dag ingen tids-
begrinsning f6r hur linge ett samordningsnummer ir giltigt.

Hur stor andel av alla samordningsnummer som ersitts med ett
personnummer saknas det uppgift om. Det 1 kombination med avs-
aknaden av tidsbegrinsning gor att statistiken redovisad ovan inte
kan anvindas for att uppskatta storleken pd korttidsmigrationen.
Ombkring 30 procent av alla som tilldelas ett samordningsnummer
under ett 4r ir enligt Skatteverkets rapport ekonomiskt aktiva under
det dret. Ytterligare omkring 5 procent anmilde adressindring i
Sverige under dret, vilket ocksg ir ett tecken pd att de kan vara kvar
1 landet vid &rets utging.

Sedan den 1 januari 2016 finns en markering i folkbokférings-
databasen att samordningsnumret inte lingre dr aktivt om personen
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1 frdga fyller 105 4r eller har avlidit och om Skatteverket fatt kinne-
dom om dédsfallet.

5.2.3  Arbete i Sverige som utlandsbosatt
Grinsarbetare i Sverige

En vixande grupp 1 Sverige dr personer som férvirvsarbetar 1 landet
men ir bosatta utomlands.'® Enligt uppgifter frin SCB rérde det sig ir
2013 om cirka 17 000 personer, att jimféra med omkring 7 000 per-
soner tio ar tidigare (se figur 5.7). Det ir alltsd personer som har en
beskattningsbar inkomst 1 Sverige, men som inte ir folkbokforda 1
landet vid den tidpunkten. Omkring 3040 procent av dessa har ett
samordningsnummer, och skulle dirmed kunna vistas 1 landet dag-
ligen utan att vara folkbokférd. Ovriga har ett personnummer sedan
tidigare. Cirka tvd tredjedelar av denna population utgjordes ar 2013
av anstillda vid internationella organisationer (sisom FN, OECD,
Internationella valutafonden, Virldsbanken med flera) och utlindska
ambassader.

' Merparten av dessa ses som grinsarbetare enligt artikel 1 f) i férordning 883/2004 (se vidare
kapitel 11).
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Figur 5.7 Antal personer som ar bosatta utomlands med inkomst
av l6n eller ndringsverksamhet i Sverige per ar, fordelat
efter medborgarskap
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Kélla: SCB (STATIV, loT).

Av figuren ovan framgdr att det framfér allt bland personer frin de
nya medlemsstaterna frin 2004 (EU10) och tredje land som ok-
ningen dr som storst. Férutom arbete 1 internationella organisationer
och ambassader ir arbete inom jordbruk och specialiserad bygg-
verksamhet vanligast bland medborgare frin EU10, och arbete inom
restaurangverksamhet samt fastighetsservice och skotsel av gronytor
vanligast bland tredjelandsmedborgare. Vidare ir det jimforelsevis
vanligt med grinsarbete 1 Sverige bland svenska medborgare bosatta
utomlands under den studerade perioden. I vilka linder dessa per-
soner bor saknas uppgift om.

En klar majoritet av alla som endast arbetar och inte bor i Sverige
ir min. Under perioden har andelen min i populationen 6kat frin 67
till 74 procent. Det ir framfor allt bland personer frain EU10, EU3
och 6vriga virlden dir min dr Gverrepresenterade, och det ckade
antalet personer som kommer till Sverige for att arbeta frén dessa
linder har bidragit till en 6kande andel min. Uppgifter om antalet
medresande familjemedlemmar saknas.
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De allra flesta férvirvsaktiva i Sverige som ir bosatta utomlands
har inkomst av anstillning. Egenforetagare med inkomst av nirings-
verksamhet utgdér i genomsnitt endast cirka 3 procent av denna
population. Den andelen ir hogst bland svenska medborgare i denna
population. Egenforetagare och arbetstagare verksamma 1 Sverige
som skattar sin inkomst 1 det land dir han eller hon ir bosatt ingdr
dock inte i redovisningen.

Utstationerade arbetstagare i Sverige

Frin den 1 juli 2013 ska utlindska foretag som sinder ut arbetstagare
till Sverige 1 mer dn fem dagar anmila detta till Arbetsmiljoverket.
Anmilan om utsindning ska goéras genast nir en utstationerad
arbetstagare borjar arbeta 1 Sverige. Med en utstationerad arbets-
tagare avses en arbetstagare som vanligen arbetar i ett annat land men
som under en begrinsad tid utfér arbete 1 Sverige for ett utlindske
foretags rikning. Arbetstagaren ses inte som bosatt 1 Sverige och
ska dirmed heller inte folkbokféra sig i landet. Vid utsindningstid
kortare dn sex ménader idr arbetstagaren inte heller skattskyldig 1
Sverige (se vidare avsnitt 18.6).

Statistik 6ver hur ménga arbetstagare som ir utstationerade 1
Sverige varje &r redovisar Arbetsmiljoverket 1 halvirsvisa rapporter. Av
drsrapporten for 2014 framgdr att sammanlagt drygt 38 000 arbets-
tagare var utstationerade i Sverige under 3ret. Den vanligaste utstatio-
neringsperioden ir enligt rapporten relativt kort, endast mellan 10 och
29 dagar. En fjirdedel av alla registreringar giller en sddan kort period.
Endast cirka 10 procent av antalet registrerade arbetstagare avser en
period lingre dn 12 minader. Drygt hilften av alla utstationerade
arbetstagare arbetade 1 storstadsomrddena Stockholm, Géteborg eller
Malmé. De flesta utstationerade arbetar inom niringsgrenarna
byggverksamhet och tillverkning. T registret ska dven hemvisten for
det foretag som utstationerar arbetstagare uppges. Det ir alltsd inte
arbetstagarens nationalitet som ska uppges. Flest arbetstagare
utstationerades frin foretag i Tyskland, direfter frin féretag 1 Polen,
Litauen, Indien och Thailand."”

17 Arbetsmiljoverket (2015). Heldrsrapport 2014 — Register for foretag som utsationerar arbets-
tagare i Sverige.
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Utstationerade arbetstagare inom EU kan iven identifieras
genom registreringen av de sd kallade Al-intygen. En unionsmed-
borgare som blir utsind till en annan medlemsstat behover ett
beslut om vilket lands sociala trygghetssystem som den ska omfattas
av, vilket framgdr av Al-intyget. Intyget ges dven till personer som
ir verksamma 1 tvd eller flera linder. I Sverige dr Forsikringskassan
den myndighet som ansvarar for att utfirda och ta emot dessa intyg
(se vidare kapitel 15)." Enligt uppgifter frin Europeiska kommis-
sionen utfirdades sammanlagt drygt 29 000 intyg under 2013 runt-
om Europa till arbetstagare utsinda till Sverige."” Dessa ir alltsi en
delmingd av de utstationerade arbetstagare som Arbetsmiljoverket
rapporterar.

5.2.4  Studier i Sverige

Antalet utlindska studenter som kommer till Sverige f6r att studera,
liksom antalet svenskar som studerar utomlands, har 6kat betydligt
under de senaste decennierna.” Gruppen inresande studenter be-
stdr av dels utbytesstudenter som deltar 1 ett utbytesprogram vid
svenska universitet och hogskolor, dels studenter som anordnar
sina studier 1 Sverige pd egen hand, si kallade freemover-studenter.
I den senare gruppen ingdr bide personer med uppehillstillstind
for studier, invandrade kortare tid in sex minader foére studie-
starten och 6vriga personer som saknar svenskt personnummer.

I figur 5.8 redovisas utvecklingen éver antalet utlindska studen-
ter som for forsta gingen kommer till Sverige for att studera under
perioden. Infér lisiret 2011/12 minskade antalet freemover-stu-
denter pdtagligt. Det beror sannolikt uteslutande pd inférandet av
studieavgifter for studenterna som kommer frén linder utanfor
EU/EES och som inte studerar inom ramen for ett utbytesavtal.

'8 Forsikringskassan registrerar enbart de intyg som myndigheten utfirdar, inte de som myn-
digheten tar emot.

Y Europeiska kommissionen (2014). Posting of workers — Report on Al portable documents
issued in 2012 and 2013.

2 Universitetskanslerimbetet och SCB (2014). Universitet och hégskolor — internationell student-
mobilitet i hogskolan 2013/14.
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Figur 5.8 Inresande studenter for forsta gangen i svensk
hoégskoleutbildning lasdren 2004/05-2013/14
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Kalla: Universitetskanslerambetet och SCB (2014).

De uppgifter som redovisats ovan avviker nigot frin statistiken
over uppehillsritter och uppehillstillstind for studier redovisade i
avsnitt 5.2.1. Antalet inresande studenter frin tredje land ir nigot
firre dn antalet som beviljats uppehallstillstdnd. Ar 2013 beviljades
cirka 7 600 tredjelandsmedborgare uppehillstillstdnd fér studier,
att jimféra med 6 500 inresande studenter lisdret 2013/14 frdn de
linderna. En viss avvikelse skulle dock kunna uppstd om inte alla
som beviljas uppehdllstillstdnd fullféljer sina studieplaner i Sverige,
vilket sikert forekommer.

For EU/EES-medborgare diremot overstiger antalet inresande
betydligt antalet registrerade uppehallsritter for studier. Ar 2013
registrerades cirka 5 000 beslut om beviljade uppehallsritter till stu-
denter (exklusive medborgare frin Norden), vilket ir hilften sd
ménga som antalet inresande studenter frdn dessa linder. Detta tyder
ocksd pd att det tidigare fanns en pdtaglig underregistrering av uppe-
hillsritter hos Migrationsverket.
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5.2.5 Utbetalning av formaner till immigrerande personer

De som invandrar till Sverige anvinder i relativt liten utstrickning
de svenska sociala trygghetssystemen. Utredningen har bestillt
statistik frin STATIV om férekomst av utbetalning av nigra for-
méner frin socialférsikringen och arbetsloshetsférsikringen for de
grupper som redovisats ovan. I figur 5.9 redovisas andelen av alla
som invandrade under perioden 2003-2012 (se figur 5.4) som mot-
tog barnbidrag, bostadsbidrag respektive férildrapenning &ret efter
invandring.”' Vanligast dr som férvintat utbetalning av barnbidrag,
d3 allmint barnbidrag limnas {6r varje barn till och med det kvartal
da barnet fyller 16 §r.”?

Figur 5.9 Utbetalning av socialférsakringsformaner till invandrade
16-64 ar aret efter invandring, fordelad efter forman
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Kélla: SCB (STATIV).

Dessa uppgifter kan jimféras med motsvarande f6r hela Sveriges
befolkning. Ar 2013 mottog drygt 1 046 000 férildrar barnbidrag,

2 Andelen med utbetalning av dessa forméner under invandringséret dr betydligt ligre, och
varierar sannolikt beroende pd nir under ret invandringen skedde. Dirfor redovisas 1 stillet
3ret efter invandring.

2215 kap. 4 § socialférsikringsbalken.
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vilket motsvarar omkring 19 procent av de registrerade forsikrade 19—
64 ar.”> Motsvarande uppgifter for férildrapenning &r 2013 ir cirka
760 000 mottagare, vilket motsvarar cirka 14 procent av de registre-
rade forsikrade 19-64 ir.** Motsvarande jimforelse f6r bostadsbidrag
ir inte mojligt att ta fram, di Forsikringskassans statistik for bostads-
bidrag endast redovisas per hush3ll

Uppgift om utbetalning av férméner till grinsarbetare 1 Sverige
saknas 1 STATIV, d& det registret baseras pa folkbokférda i Sverige.

5.3 Rorlighetsmonster fran Sverige

I det hir avsnittet redovisas motsvarande uppgifter for personer
som av olika skil viljer att limna Sverige. Rorligheten frin Sverige
bestdr av flera olika grupper. I avsnittet studeras personer som flyttar
frin Sverige och avfors frin folkbokféringen (utvandrar) respektive
kvarstdr som folkbokférda samt personer som bor i Sverige men
arbetar eller studerar 1 andra linder. Avsnittet avslutas med statistik
over utbetalning av vissa férmdaner frin Forsikringskassan och Pen-
sionsmyndigheten till personer som bor eller arbetar i en annan
EU/EES-stat.

5.3.1  Utvandring fran Sverige
Okad utvandring frin Sverige

Antalet personer som &rligen utvandrar frin Sverige, det vill siga
avfors frin folkbokforingen, har sedan bérjan pd 2000-talet dkat frén
omkring 35 000 till drygt 50 000 personer per ar (se figur 5.10). De
linder som flest personer flyttar till dr i fallande ordning Norge,
Danmark, Storbritannien, USA, Finland och Tyskland. Ungefir
hilften av all utvandring frin Sverige &r 2014 skedde till dessa sex
linder. Nigra av de linder dit utvandringen 1 relativa termer 6kat
mest under den studerade perioden ir Irak, Indien, Polen och Kina.

2 Ar 2013 utbetalades barnbidraget endast till en férilder, i normalfallet modern. Nir férild-
rar har gemensam virdnad om ett barn limnas barnbidrag sedan mars 2014 med hilften till
vardera forildern (16 kap. 5 § socialférsikringsbalken), lag (2013:1018).

** Forsikringskassan (2014). Socialforsikringen i siffror 2014.
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Figur 5.10  Utvandring fran Sverige per ar, férdelad efter utflyttningsland
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Kélla: SCB (RTB).

Omkring hilften av alla som utvandrar frin Sverige har svenskt med-
borgarskap. Vidare ir det nigot fler min in kvinnor som utvandrar.
Aldersférdelningen skiljer sig dock ndgot &t mellan kvinnor och
min. Liksom bland personer som invandrar till Sverige ir kvinnor
overrepresenterade bland yngre dn 30 &r, medan min ir Sverrepre-
senterade bland ildre dn 30 ir. Kvinnor som flyttar frén Sverige ir
med andra ord 1 genomsnitt yngre in min som goér detsamma.

Sammanlagt bodde omkring 240 000 svenska medborgare utom-
lands &r 2014 enligt uppgifter frin Skatteverkets register. Den
genomsnittlige utlandssvensken har bott pd sin senaste utlandsadress i
8,54r.”® Antalet svenska medborgare i arbetsfér dlder bosatta i en
annan EU/EFTA-stat var samma &r cirka 112 000, enligt statistik frin
Eurostat. De stater med flest bosatta svenska medborgare 1 arbetstér
3lder ir Norge (32 000), Storbritannien (19 000), Spanien (11 000)
samt Danmark och Tyskland (10 000 vardera).”

» SOM-institutet (2014). Registerstudie éver svenska medborgare boende utomlands. Uppgifterna
avser februari 2014.
%6 Europeiska kommissionen (2015). 2015 Annual report on labour mobility, s. 80-81.
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Minga bosatta utomlands kvarstdr som folkbokforda i Sverige

Den statistik som presenterats éver utvandrade frin Sverige ticker
lingt ifrén alla som limnar Sverige. Personer som har f6r avsikt att
bo utomlands under kortare tid 4n ett ir kvarstdr 1 den svenska folk-
bokforingen och klassificeras dirmed aldrig som utvandrade. Exem-
pel pd flyttformer som inte registreras ir tillfillig arbetskraftsmigra-
tion, sisongsboende och studenter. Hur minga dessa ror sig om
finns det inga exakta uppgifter om. SOM-institutet har baserat pd
register frin SCB, Skatteverket, Eurostat och OECD uppskattat att
omkring 450 000 personer fodda i Sverige bodde utomlands &r 2006.”
Over 200 000 Sverigefédda skulle dirmed vara bosatta utomlands
men folkbokférda i Sverige.

Andra uppskattningar som gjorts visar att det kan rora sig om fler
in sd. Enligt lobbygruppen Svenskar i Virlden, SVIV, bor samman-
lagt omkring 660 000 svenskar utomlands, inklusive utvandrade.”®
Denna uppskattning baseras bland annat p& uppgifter frin Skatte-
verket, Pensionsmyndigheten, CSN och Svenska ambassader runt-
om 1 virlden. Dokumentationen av deras tillvigagingssitt ir inte
tillricklig for att kunna bedéma rimligheten i deras uppskattning.
Men om uppskattningen vore riktig skulle det alltsd innebira att
over 400 000 svenskar skulle vara bosatta utomlands men folkbok-
forda 1 Sverige.

5.3.2  Arbete utomlands
Grinsarbete i Norge och Danmark allt vanligare

En annan grupp som ir av intresse f6r utredningen ir de si kallade
grinsarbetarna, som bor i Sverige men arbetar i ndgon annan med-
lemsstat. Detta dr dock en grupp som ir svér att identifiera. SCB
har tillgdng ull uppgifter for grinsarbete till vira grannlinder
Danmark och Norge, som redovisas i figur 5.11. Populationen ir
liksom tidigare personer som ir folkbokférda 1 Sverige 1 slutet av
respektive dr.

¥ SOM-institutet (2012). Svenskar bosatta utomlands.
8 Svenskar 1 Virlden (2015). Kartliggning av utlandssvenskar 2015.
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Figur 5.11  Antal personer bosatta i Sverige som arbetar i Danmark
och Norge per ar, fordelat efter arbetsland
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Kalla: SCB (STATIV, Gransregional statistik).

Arbetspendlingen till Danmark och Norge har 6kat betydligt under
den studerade perioden. Omkring 30 000 respektive 16 000 per-
soner pendlade till Norge respektive Danmark under 2013, vilket ir
mer in dubbelt s minga som tio r tidigare. Pendlingen till
Danmark har dock de senaste dren en fallande trend.

Kéns- och 3ldersfordelningen skiljer sig en del it mellan dem
som pendlar till Norge respektive Danmark. Min ir éver lag 6ver-
representerade 1 gruppen, och stod &r 2013 {6r omkring 70 procent
av pendlingen till Norge och 60 procent av pendlingen till
Danmark. Nistan hilften av alla som pendlar till Norge ir yngre in
30 4r, och antalet personer i den 3ldersgruppen som pendlar till
Norge ir nistan fyra ginger si minga som till Danmark. Aven
andelen ildre dn 50 r ir hogre bland pendlarna till Norge. Hir
dterfinns bland andra en del likare. Omkring 7 av 10 som pendlar
till Danmark 4r mellan 30 och 55 &r.
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Utsindning till annat land

I foregdende avsnitt redovisades statistik dver utstationerade arbets-
tagare 1 Sverige utsinda fr@n annat land (se avsnitt 5.2.3). Nigon
sddan fullstindig statistik for den omvinda situationen att en
arbetstagare bosatt 1 Sverige blir utsiind till ett annat land finns inte
tillginglig. Diremot finns uppgift om utsinda arbetstagare frin
Sverige till en annan medlemsstat 1 EU genom Férsikringskassans
registrering av Al-intygen, som kort beskrivs 1 féregiende avsnitt.
Under 2015 utfirdade Forsikringskassan Al-intyg till 4 144 arbets-
tagare och 188 egenforetagare utsinda till en annan medlemsstat,
vilket dr ungefir lika mdnga som &rligen under de tvd nirmast fore-
giende dren.” Det ir alltsd ldngt firre arbetstagare som utsinds
inom EU frin Sverige dn till Sverige. Ndgra av de vanligaste lin-
derna att utsindas till frin Sverige ir med viss variation mellan dren
Norge, Frankrike, Spanien, Grekland och Italien.”

En annan grupp av intresse 1 det hir sammanhanget ir personer
som utsinds av staten, framfér allt frin Utrikesdepartementet
(UD), och bistdndsorganisationer som Sida, samt deras medfol-
jande familjemedlemmar. Dessa ingdr inte i statistiken éver utsinda
arbetstagare presenterad ovan, d& sirskilda utsindningsregler giller
for dessa (se vidare kapitel 21). Det finns ingen kontinuerlig sam-
manstillning 6ver hur minga dessa dr, men vissa uppgifter finns
tillgingliga hos UD. I januari 2016 var sammanlagt 573 personer
utsinda fr8n Regeringskansliet, frimst anstillda vid svenska ambas-
sader 1 utlandet, med 487 medfoljande familjemedlemmar inklusive
barn.”’ Dirutéver var ytterligare 89 personer utsinda frin svenska
myndigheter, frimst Forsvarsmakten. Bland dessa ingdr dock endast
personal som ir utsind till ndgon av vdra utlandsmyndigheter.
I januari 2017 hade Sida 171 bistdndsarbetare utsinda med 110 med-
féljande makar.

# Beslut med hinvisning till artikel 12.1 och 12.2 i férordning 883/2004 enligt statistik frin
Forsikringskassan.

* Europeiska kommissionen (2014). Posting of workers — Report on Al portable documents
issued in 2012 and 2013.

’! Utsinda bistdndsarbetare ingdr inte i dessa uppgifter.

169



Statistik och rorlighetsménster till och fran Sverige SOU 2017:05

Arbete 1 tv] eller flera medlemsstater

Forsikringskassan utfirdar inte bara Al-intyg vid utsindning, utan
dven nir arbetstagare och egenféretagare behover beslut om tillimplig
lagstiftning vid arbete 1 tvd eller flera medlemsstater enligt artikel 13 1
Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 883/2004 av den
29 april 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen (for-
ordning 883/2004)* (se vidare avsnitt 11.3.2). Ar 2015 utfirdade For-
sikringskassan 7 402 sddana beslut till personer i Sverige verksamma 1
flera linder, varav 424 egenforetagare enligt artikel 13.2 och 13.3 i
forordningen.

5.3.3 Studier utomlands

Det ir nistan lika vanligt att svenska medborgare studerar utomlands
som att utlindska studenter kommer till Sverige f6r att studera. Under
lisdret 2013/14 studerade cirka 29 000 svenska studenter utomlands
(se figur5.12), att jimféra med cirka 33 000 utlindska studenter i
Sverige.” Till utresande studenter riknas de som deltar i ett utbytes-
program som anordnas av svenska och utlindska universitet och hog-
skolor samt studenter som haft studiemedel frdn Centrala studie-
stodsnimnden (CSN) for studier utomlands och som anordnat sina
studier utomlands p4 egen hand.

2EUT L 166, 30.4.2004, s. 1.
» Tidigare redovisade siffror éver inresande studenter avsig inresande for forsta gingen.

170



SOU 2017:05 Statistik och rorlighetsmonster till och fran Sverige

Figur 5.12  Utresande studenter i hogskoleutbildning
lasaren 2004/05-2013/14
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Kalla: Universitetskanslerambetet och SCB (2014).

Statistiken redovisad ovan avser, till skillnad frin statistiken 6ver
inresande studenter, alla svenskar som befinner sig utomlands
(bestdnd) och inte antalet som reser utomlands for forsta gdngen
(utfléde). Ndgon sidan statistik over rorligheten frén Sverige finns
tyvirr inte tillginglig.

5.3.4  Utbetalning av formaner till andra medlemsstater

Bide Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten gor en del ut-
betalningar till personer bosatta i utlandet. Det finns dock inte si
mycket statistik dver dessa utbetalningar. Framfér allt Forsikrings-
kassan har under utredningstiden haft svirt att f fram uppgifter om
utlandsbetalningar, till {6ljd av att det dr information som inte lagras
pa ett sitt som gor det mojligt att ta fram statistik. Frin Forsik-
ringskassan kan dirfor endast registerbaserad statistik om utbetal-
ning av sjuk- och aktivitetsersittning presenteras. Viss statistik dver
utbetalning av familjeférméner till andra medlemsstater kan ocksd
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presenteras, baserat pd en aktgranskning som Forsikringskassan
genomfort.

De siffror om sjuk- och aktivitetsersittning som redovisas i
figur 5.13 ror utbetalningar fr@n Forsikringskassan till ett konto
registrerat 1 ett annat land dn Sverige. Aktivitetsersittning, som ir en
formin som ges till personer yngre in 30 ir med nedsatt arbets-
formdga som kan antas bestd 1 minst ett ir eller som pd grund av
funktionshinder dnnu inte har avslutat sin skolging, kan antas std for
endast en liten del av dessa utbetalningar. Observera att det kan finnas
mottagare som ir bosatta utomlands men som har ett svenskt konto
och dirfér inte finns med 1 den hir statistiken.

Inkomstgrundand &lderspension betalas enligt nationell lagstift-
ning ut till personer oavsett var de ir bosatta. Det enda kravet ir att
den fortsatta ritten till {érmdnen finns. Garantipensionen, som ir en
bosittningsbaserad férmén, betalas endast ut till boende 1 Sverige
men ocksd till bosatta inom EU/EES och Schweiz enligt export-
reglerna 1 férordning 883/2004 (se vidare kapitel 11). T figur 5.13
redovisas dven statistik frin Pensionsmyndigheten om dessa utlands-
betalningar, som endast finns tillginglig f6r nigra ar.

Figur 5.13  Antal personer i utlandet som far utbetalning
av sjuk- och aktivitetsersattning respektive alderspension
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Kélla: Forsékringskassan och Pensionsmyndigheten.
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I figuren syns en stadig okning av utlandsbetalningar av &lders-
pension, med nistan en férdubbling under den studerade perioden.
De flesta utbetalningarna av 8lderspension, omkring 80 procent under
den studerade perioden, gir till utlindska medborgare med intjinade
pensionsritter frin det svenska allminna pensionssystemet. De
vanligaste linderna som utbetalningar av ilderspension gir ull ir
Finland (38 procent &r 2014), Tyskland (12 procent), Norge (8 pro-
cent), Danmark (6 procent) samt Spanien och Grekland (3 procent
vardera).

Utbetalningarna av sjuk- och aktivitetsersittning till utlandet har
minskat sedan &r 2008, vilket ocksd gir 1 linje med den allminna
utvecklingen av de férménerna. Utbetalning av sjuk- och aktivitets-
ersittning gdr frimst tll Finland (66 procent ar 2014), Norge
(14 procent), Danmark (5 procent), Grekland (3 procent) och
Spanien (2 procent).

Nir det giller utbetalningar av familjeférmaner till andra EU/EES-
stater har Forsidkringskassan uppskattat att drygt 17 000 personer
fatt ndgon familjeférman utbetald till en annan medlemsstat under
dr 2016, till ett sammanlagt virde pi cirka 350 miljoner kronor.”
De vanligaste linderna att utbetalning sker till &r Danmark, Norge,
Polen, Finland och Storbritannien. Dessa uppgifter kan jimforas
med den senaste registerbaserade undersékningen frin en rapport
frin Forsikringskassan frin ir 2007.” D] ingick dven utbetalning
av forildrapenning 1 statistiken, som di klassificerades som en
familjeférman (se vidare kapitel 23), och barnbidrag. Sammanlagt
handlades 7 581 sdana exportirenden under 2006, med samman-
lagt drygt 30 miljoner utbetalt. Hilften av det utbetalade beloppet
avsdg forildrapenning. Export av familjeférmaner verkar dirmed
ocksd ha okat under den studerade perioden, vilket sannolikt frimst
beror pd en 6kad rorlighet av arbetstagare inom EU.

3 Uppgifterna baseras p en aktgranskning av de drenden dir ett beslut om ritt till EU-familje-
formén har fattats under april r 2016. Heldrsvirden har Forsikringskassan skattat med hjilp av
statistik om pigdende drenden som har himtats frin handliggningssystemet Milker.

%> Forsikringskassan (2007). Utbetalning av familjefsrmdner 2006 med stod av EG-lagstifiningen.
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5.4 Sammanfattning

Det ir svirt, for att inte siga omdjligt, att ge en total bild dver ror-
ligheten till och frin Sverige. Baserat p& de uppgifter som hir pre-
senterats kan det ind3 konstateras att rorligheten till och frin
Sverige har okat under den tiodrsperiod som studerats. Det mesta
tyder dven pd att fler av olika skil kommer till Sverige 4n som limnar
Sverige. I tabell 5.1 redovisas en sammanfattning av de uppgifter om
rorlighetsmoénster som presenterats i detta kapitel.

Tabell 5.1 Sammanfattning rorlighetsménster till och fran Sverige

Rérlighet till Sverige Rorlighet fran Sverige
Forandring Forandring

Antal 2013 sedan 2005 Antal 2013 sedan 2005
Uppehallsratt 21 000* + ?
Uppehallstillstand 96 000 + -
Korttidsmigration ? ?
Registrerad migration 106 000 + 51000 +
Registrerad migration
inom EU 29000 14 000
Grénsarbetare 17 000 + 46 000* +
Utsanda av stat 700 ?
Utstationerade
arbetstagare 38000 ? ?
Utsdnda inom EU 29000 ? 4000 ?
Studenter 33000 + 29000 +
Totalt ? + ? +

Anm. * Kannedom om undertackning.

Vi vet att fler flyttar till Sverige och bositter sig hir in som flyttar
frén Sverige och avférs frin folkbokféringen. Det giller dven om
man skulle bortse frin det stora antalet flyktinginvandrare och an-
hériginvandrare till flyktingar som kommit till Sverige de senaste
dren. Aven vid avgrinsning till flyttningar inom EU ir rérligheten
till Sverige storre dn frin Sverige. Diremot vet vi inte hur mnga som
utnyttjar sin ritt till fri rérlighet inom EU, varken till eller frin
Sverige eller kortare/lingre tid dn tre minader. Det ir en naturlig
foljd av den fria rorligheten inom EU.
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Vi vet ocksd att minga svenskar pendlar &ver vira grinser for
arbete 1 Danmark och Norge, men hur minga svenska medborgare
som pendlar till 6vriga medlemsstater saknas uppgift om. Det ir
oavsett sannolikt fler som pendlar frn Sverige in till Sverige.

Studenter ir slutligen en grupp vi ocksd har relativt god kinne-
dom om, d& bide utlindska studenter i Sverige och svenska studen-
ter utomlands registreras. Nigot fler studenter ror sig frin Sverige
in till Sverige, men innan lisdret 2011/12 d3 studieavgifter inférdes
1 Sverige f6r ménga utlindska studenter gillde det motsatta f6rhal-
landet.

Oavsett hur vil det skulle g att kartligga respektive grupp 1
tabellen ovan ir det inte mojligt att ge en heltickande bild 6ver ror-
lighetsmonstren till och frin Sverige. Dels viljer midnga som flyttar
utomlands att kvarstd som folkbokférda 1 Sverige, dels kan vi inte ha
full kinnedom om personer som anvinder sin ritt till fri rorlighet
inom EU. Det giller i synnerhet efter borttagandet av Migrations-
verkets registrering av EU-medborgare med uppehillsritt 1 Sverige.
Men idven med en sidan registrering skulle det vara svirt att kart-
ligga alla som utnyttjar sin ritt till fri rérlighet inom EU.
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6  Oversikt — tillgédng till de svenska
sociala trygghetssystemen

De delar av det svenska sociala trygghetssystemet som ingdr i utred-
ningens uppdrag bestdr av socialforsikring, arbetsléshetsforsikring
samt hilso- och sjukvird. Detta kapitel innehdller en kortfattad be-
skrivning av de svenska bestimmelserna med avseende pd vad som
krivs for att omfattas av forsikringsskydd eller for att f3 tillging till
dessa forsikringar samt hilso- och sjukvdrd, inklusive tandvird och
likemedel.

Socialférsikringen dr obligatorisk, vilket innebir att den ticker
alla 1 befolkningen. Den omfattar ett drygt trettiotal férmaner och
ir uppdelad 1 tre forsikringsgrenar, nimligen bosittningsbaserade
forméner, arbetsbaserade férmaner samt évriga formaner. For att
vara forsikrad krivs att den enskilde uppfyller forsikringsvillkoren
1 form av bosittning, arbete eller andra omstindigheter som anges i
lagstiftningen samt gillande krav pd forsikringstider. For att om-
fattas av socialforsikringsskyddet ska den férsikrade dven upptylla
de andra villkor som giller foér respektive férmén, t.ex. de villkor
som giller for att en f6rmén ska betalas ut vid en utlandsvistelse'.

Unionsritten inom Europeiska unionen (EU), avtal om Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomridet (EES) och avtal om social
trygghet eller andra avtal som har ingdtts med andra stater kan med-
fora begrinsningar av de svenska bestimmelserna.” Begrinsningarna
kan exempelvis gilla vem som omfattas av socialférsikringsskyddet
samt berikning av férméner och utbetalningar vid utlandsvistelser.
De EU-rittsliga reglerna och internationella avtal (konventioner)
m.m. redovisas utférligt 1 kapitel 11-13.

! Dessa villkor anges i 57 kap. SFB.
2 kap. 5 § SFB.
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Arbetsloshetstorsikringen ir tudelad pd sd sitt att den bestar av
en allmin grundférsikring och en frivillig inkomstbortfallsférsik-
ring. For att omfattas av forsikringen vid inkomstbortfall krivs att
den enskilde ir medlem 1 en arbetsléshetskassa. Vid arbetsléshet
kan en person under vissa foérutsittningar istillet fér ersittning
frin arbetsloshetsforsikringen {8 ersittning vid deltagande 1 arbets-
marknadspolitiska program, bland annat aktivitetsstdd.

Nir det giller hilso- och sjukvird ska varje landsting ska erbjuda
sdan &t dem som ir bosatta inom landstinget.

6.1 Socialférsakringen

Den allminna socialférsikringen regleras 1 socialférsikringsbalken
(SFB). SFB innehiller bestimmelser om social trygghet genom
sociala férsikringar samt andra ersittnings- och bidragssystem.’
Den ir indelad 1 avdelningarna familjeférmaner, férméner vid sjuk-
dom eller arbetsskada, sirskilda férméner vid funktionshinder, for-
miner vid 3lderdom, férméner till efterlevande och bostadsstéd.

Férménerna ir indelade i bosittningsbaserade, arbetsbaserade
och 6vriga férméner.

Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten administrerar social-
forsikringen, vilken finansieras genom bland annat socialavgifter och
skatt. Det dr dock Skatteverket som ansvarar f6r beskattning och
frdgor om debitering av socialavgifter pd arbete som utférts i
Sverige och foér personer som omfattas av svensk social trygghet.
Inom ramen for Skatteverkets ansvar finns dven frigor om pen-
sionsgrundande inkomst (PGI).

Med foérmaner avses 1 SFB dagersittningar, livrintor, kostnads-
ersittningar, bidrag samt andra utbetalningar eller dtgirder som den
enskilde ir forsikrad for enligt 4-7 kap.*

I SFB finns dven vissa gemensamma bestimmelser fér nir ersitt-
ning inte limnas, begrinsas till sitt belopp eller betalas ut till nigon
annan, sammantriffande av férmdner, dterkrav, handliggning, be-
handling av personuppgifter m.m.” Av dessa bestimmelser framgr
bland annat att fér utbetalning av en férmédn utomlands fir det

’ 1 kap. 1 § SFB.
#2 kap. 11 § SFB.
5104-117 kap. SFB.
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krivas bevis om ritten till férminen bestir.® Dirutéver finns dven
administrativa bestimmelser om att personer 1 vissa situationer ska
anmila sig till Férsikringskassan. Det kan gilla en person som bosit-
ter sig 1 Sverige och som inte ir folkbokférd eller en person som
arbetar hir utan att vara bosatt 1 landet. Om en person ansdker om
eller uppbir en forman ska han eller hon ocksd anmila dndrade for-
hdllanden, som péaverkar ritten till eller storleken av {6rmé&n.” Unions-
ritten inom EU eller avtal inom EES eller avtal om social trygghet
eller andra avtal som har ingdtts med andra stater kan medféra
begrinsningar av tillimpligheten av bestimmelserna i SFB.

Socialférsikringsskydd

Forsikrad dr den som uppfyller kraven pd bosittning, arbete eller
andra omstindigheter in dessa, samt gillande krav pd forsikrings-
tider. For att omfattas av det som i SFB benimns socialférsikrings-
skyddet ska den férsikrade dessutom uppfylla de andra villkor som
giller for respektive f6rman vilka anges i 5-7 kap SFB.” Detta ir ett
generellt skydd, som inte ses som ett villkor for att omfattas av det
svenska sociala trygghetssystemet. Det blir aktuellt vid migration och
internationella férhéllanden. Det finns inte mycket som pekar pd att
det skulle vara ett sjilvstindigt villkor for att omfattas och har inte
heller med ritten till féorméner att gora. Att socialforsikringsskyddet
inte kopplar ihop ritten att omfattas'’och ritten till f6rmaner'' talar
ocksg for att det i den svenska SFB gérs en skillnad pd att omfattas av
forsikringen och frigorna om ritten till en férmén.

Det ska dven noteras att alla de férméner som behandlas 1 avdel-
ningarna B-H inte faller inom sakomradet f6r f6rordning 883/2004.

Den som enligt férordning 883/2004 omfattas av lagstiftningen 1
en annan stat ir inte férsikrad f6r sddana forméner enligt SFB som
motsvarar férméner som avses 1 férordningen. En person som ir
lokalt anstilld vid en svensk utlandsmyndighet ir inte férsikrad

6110 kap. 15 § SFB.
7110 kap. 43-45 §§ SFB.
%2 kap. 5 § SFB.

? 4 kap. 2 och 3 §§ SFB.
194 kap. 3 § SFB.

" 4 kap. 4 § SFB.
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enligt SFB nir det giller den anstillningen och ska inte anses som
offentligt anstilld vid tillimpningen av férordningen."

Forsikrad i Sverige genom bosittning

En person som ir bosatt 1 Sverige ir forsikrad for bosittningsbase-
rade férmdner. De bosittningsbaserade férmanerna regleras i av-
delningarna B-G 1 SFB och utgérs bland annat av familjeférmaéner,
t.ex. barnbidrag och underhillsstéd, férmaner vid sjukdom eller
arbetsskada t.ex. sjuk- och aktivitetsersittning i form av garantier-
sittning samt férméner vid funktionsnedsittningar, t.ex. assistans-
ersittning och bilstsd."

Vid tillimpningen av bestimmelserna 1 SFB ska, om inget annat
sirskilt anges, en person anses bosatt i Sverige om han eller hon har
sin egentliga hemvist hir i landet."* Dessutom finns avvikande regler
for vissa personkategorier som statsanstillda, bistdndsarbetare, stu-
denter och familjemedlemmar."

En person som kommer till Sverige och kan antas komma att vistas
hir under lingre tid 4n ett &r ska anses vara bosatt hir 1 landet. Det
giller dock inte om det finns synnerliga skil som talar emot det."

En utlinning som méiste ha uppehillsritt eller uppehillstillstdnd
for att £ vistas i Sverige far folkbokforas endast om detta villkor ir
uppfyllt eller om det finns synnerliga skil att han eller hon ind&
folkbokférs."” En utlinning som enligt folkbokféringslagen inte
ska folkbokforas ska inte heller anses vara bosatt hir."

En person som ir bosatt 1 Sverige och limnar landet ska fortfa-
rande anses bosatt hir i landet om utlandsvistelsen kan antas vara
lingst ett &r."”

Bosittningsbaserade férmaner fir inte limnas till den som bo-
sitter sig 1 Sverige men inte dr folkbokférd hir, for lingre tid till-

12 4 kap. 5 och 5 a §§ SFB.

35 kap. 9 § SFB.

45 kap. 2 § SFB.

155 kap. 4-8 §§ SFB.

16 Gillande synnerliga skil fér att inte anses som bosatt i Sverige dven om man antas vistas
hir lingre 4n 1 &r avses verkstillighet av fingelsstraff och vistelser av medicinsk karaktir.
Dessa personer exkluderas frin svensk socialférsikring. Se prop. 1998/99:119, s. 89.

17 4 § folkbokforingslagen (1991:481), FOL.

185 kap. 3 § andra stycket SFB, 4 § andra stycket FOL.

15 kap. 3 § tredje stycket SFB.
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baka in tre minader fére den ménad nir anmilan om bosittning
gjordes till Forsikringskassan, eller nir Forsikringskassan pd annat
sitt fick kinnedom om bosittningen.”

Om en enskild behover ha uppehéllstillstdnd 1 Sverige enligt ut-
linningslagen (2005:716), UtlL, f&r bosittningsbaserade férmaner
limnas tidigast frdn och med den dag d& tillstdndet boérjade gilla,
men inte for lingre tid tillbaka dn tre minader fore det att till-
stdndet beviljades.” Om det finns synnerliga skil, fir férméaner
limnas dven om uppehillstillstdnd inte har beviljats. Férméner fir
dock inte limnas for tid d bistidnd enligt lagen om mottagande av
asylsokande” m.fl. har limnats, om férmanerna ir av motsvarande
karaktir.” Enligt UtIL krivs att en utlinning som vistas 1 Sverige i
mer in tre mdnader har uppehillstillstind om han eller hon inte ir
medborgare i ett nordiskt land eller ir EES-medborgare med uppe-
héllsriee.*

Om en forsikrad vistas 1 ett land som inte ingdr 1 EU/EES eller
Schweiz for en tid fir f6rmaner som grundas pd bosittning endast
limnas om utlandsvistelsen kan antas vara lingst sex minader. Aldre-
forsorjningsstod kan dock limnas endast om utlandsvistelsen kan
antas vara lingst tre manader. Sjukpenning respektive rehabilierings-
penning 1 sirskilda fall fir f6r tid di en férsikrad vistas utomlands
limnas endast om Forsikringskassan medger att den forsikrade reser
till utlandet. Sjukersittning och aktivitetsersittning 1 form av garanti-
ersittning, garantipension, sirskilt pensionstilligg, efterlevande-
pension och garantipension till omstillningspension kan limnas si
linge som bosittningen i Sverige bestir.”

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om dels 1 vilken utstrickning barn som ir
politiska flyktingar ir forsikrade for underhdllsstod, dven om de inte
ir bosatta 1 Sverige, dels nir ritten till bosittningsbaserade férmaner
har upphért med tillimpningen av bestimmelserna om bosittning
eller utlandsvistelse och det skulle framstd som uppenbart oskiligt att
dra in férmdnen.*

25 kap. 11 § SFB.

21 Se dven HFD mélnr 3297-15 och 3298-15.
22 SFS 1994:137.

25 kap. 12 § SFB.

2 kap. 4-10 §§ UtlL.

25 kap. 13 och 14 §§ SFB.

%65 kap. 17 § SFB.
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Forsikrad i Sverige genom arbete

En person som arbetar i Sverige ir forsikrad for arbetsbaserade for-
méner. De arbetsbaserade férménerna regleras 1 avdelningarna B-F 1
SFB och utgérs bland annat av familjeférmaéner, t.ex. férildrapenning,
forméner vid sjukdom eller arbetsskada 1 form av t.ex. sjukpenning
och arbetsskadeersittning samt férmaner vid 8lderdom, t.ex. inkomst-
grundad &lderspension.”

Vid tillimpning av bestimmelserna 1 SFB avses med arbete 1
Sverige, om inget sirskilt anges, forvirvsarbete 1 verksamhet hir i
landet. Om en fysisk person som bedriver niringsverksamhet har
sidant fast driftsstille i Sverige som avses i skattelagstiftningen®
ska verksamhet som hinfér sig till driftstillet anses bedriven hir 1
landet.” Det finns dock ingen definition av begreppet férvirvs-
arbete 1 SFB.”

For arbetstagare giller forsikringen for de arbetsbaserade for-
ménerna frin och med den férsta dagen av anstillningstiden. For
andra giller forsikringen frin och med den dag d4 arbetet piborjas.”
Den sistnimnda regeln avser egenforetagare.

Forsikringen upphor att gilla tre manader efter den dag d3 arbetet
har upphért av ndgon annan anledning in ledighet for semester, ferier
eller motsvarande uppehill (efterskyddstid).”” Vad giller inkomst-
relaterad sjukersittning och inkomstrelaterad aktivitetsersittning
upphor forsikringen efter ett ar.

Om den enskilde bérjar arbeta i ett annat land och omfattas av
motsvarande forsikring i det landet eller om det finns andra sirskilda
skil upphér forsikringen tidigare dn tre respektive tolv minader.”
Om en arbetsbaserad f6rmén limnas nir forsikringen ska upphéra
fortsitter forsikringen dock att gilla under den tid som férmanen
limnas.** Forsikringen fortsitter vidare att gilla efter efterskyddstiden
sd linge som reglerna om sjukpenninggrundande inkomst (SGI) vid
forvirvsavbrott (SGI-skyddad tid) 4r tillimpliga pa personen.”

7 6 kap. 6 § SFB.

282 kap. 29 § inkomstskattelagen (1999:1229).
¥ 6 kap. 2 § SFB.

3% Se 6 kap. 2 § samt 2 kap. 11-16 §§ SFB.

° 6 kap. 8 § SFB.

32 6 kap. 8 § andra stycket SFB.

3 6 kap. 8 § andra stycket SFB.

3 6 kap. 9 § SFB.

%> 6 kap. 10 § SFB och 26 kap. 11-16a §§ SFB.
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Forsikringen for pensioner eller skadeersittning giller nir rit-
ten till en f6rmdn kan hirledas frin ett arbete 1 Sverige. Detsamma
giller forsikringen for forildrapenning pd grund- eller sjukpen-
ningnivd. Forsikringen for pensioner giller ocksd nir ritten till for-
mdnen kan hirledas frin sddan ersittning som anges i 6 kap. 19 och
20 §§ SFB.*

For samtliga arbetsbaserade formaner utom arbetsskadeersitt-
ning och férméner till efterlevande giller att de inte fir limnas for
lingre tid tillbaka in tre minader fore den manad di Forsikrings-
kassan fick kinnedom om arbetet.”

For personer som behover ha arbetstillstind 1 Sverige eller ett
uppehillstillstdind med motsvarande verkan giller att de inte har ritt
till férmaner férrin sidant tillstdind har beviljats.”® Ersittning far
limnas tidigast frin och med den dag da tillstdndet borjade gilla, men
inte for lingre tid tillbaka dn tre minader fore det att tillstindet be-
viljades. Denna begrinsning giller dock inte arbetsskadeersittning
eller efterlevandeférmaner f6r arbetsskadeférsikringen.”

Nir en forsikrad vistas utomlands kan vissa férminer limnas
endast om ersittningsfallet intriffar utomlands medan den férsikrade
dir utfor sidant arbete som ska anses som arbete 1 Sverige, eller om
Forsikringskassan medger att den forsikrade reser till utlandet. Det
giller t.ex. graviditetspenning, férildrapenning och sjukpenning.*

Inkomstrelaterad sjukersittning och aktivitetsersittning, arbets-
skadeersittning samt férmaner vid dlderdom och till efterlevande
limnas f6r tid som en forsikrad vistas utomlands s linge som rit-
ten till formanen bestdr.”’ Detta giller iven forildrapenning pd
grund- eller sjukpenningnivi om barnet 4r bosatt 1 Sverige eller om
Forsikringskassan medger det, nir ett barn himtas i samband med
adoption.*

Betriffande férméner till efterlevande ska det som anges om for-
sikrad gilla den forsikrades efterlevande.”

3¢ 6 kap. 11 § SFB, 6 kap. 6 § 6 och 8—11 §§ SFB och 6 kap. 6 § 2 SFB.
7 6 kap. 13 § SFB.

3% 6 kap. 14 § SFB och UtlL.

6 kap. 14 § SFB.

6 kap. 15 § SFB.

6 kap. 16 § SFB.

26 kap. 15 och 16 §§ SFB.

# 6 kap. 17 § SFB.
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Personer som fir férméner enligt 6 kap. 19-20 §§ SFB ir forsik-
rade foér inkomstgrundad &lderspension respektive inkomstrelaterad
sjukersittning och aktivitetsersittning, inkomstgrundad &lderspen-
sion och inkomstrelaterad efterlevandeférman. Utéver detta finns
sirskilda bestimmelser om berikning av pensionsgrundande belopp
for plikttjinstgoring, studier och vird av smibarn.* Den som genom-
gdr utbildning som ir férenad med sirskild risk for arbetsskada ir
vidare forsikrad for arbetsskadeersittning samt efterlevandeférmaner
for arbetsskadeforsikringen.®

Sirskilda personkategorier

Det finns undantag i SFB betriffande vissa sirskilda personkate-
gorier dir socialfrsikringen bor ha en utsticke giltighet. Det giller
bl.a. statsanstillda, bistindsarbetare och utlandsstuderande samt deras
familjemedlemmar. De anses under vissa férutsittningar som bosatta
1 Sverige trots att de vistas utomlands under lingre tid in ett &r.*
Vissa av dessa personkategoriers arbete ses som arbete 1 Sverige dven
om det inte fysiskt utférs hir (sjdmin och utsinda). Nir det giller
bistdndsarbetare ir det en specialregel, som enbart giller tillhorig-
heten till forsikringen.”” Det finns inga bestimmelser om flyg-
personal 1 SFB.

Statsanstillda

Nir en annan stat som arbetsgivare sinder en person till Sverige for
arbete for arbetsgivarens rikning ska den personen inte anses vara
bosatt eller arbeta i landet.” Nir det giller statliga arbetsgivare som
sinder ut arbetstagare anses de statligt anstillda arbeta 1 den utsin-
dande staten dven om tiden kan antas bli Lingre dn etr dr.¥’ Nir det
giller personer som sinds ut av statliga arbetsgivare tillhér de den
bosittningsbaserade och arbetsbaserade socialférsikringen under

* 6 kap. 21 § SFB.

* 6 kap. 22 § SFB.

%5 kap. 4-8 §§ SFB.

6 kap. 3-5 §§ SFB.

*'5 kap. 4 § och 6 kap. 4 § SFB.

#1 SFB anvinds inte begreppet offentligt anstilld, och av lagtexten framgar att det giller
enbart statligt anstillda.
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hela utlandsvistelsen oavsett utsindningslingd.” Avseende férma3-
ner vid utlandsvistelse giller inte tidsbegrinsningen som féljer av
5 kap. 14 § forsta stycket SFB eller kravet pd medgivande fér stats-
anstillda och deras familjemedlemmar.”!

Utsinda

Enligt SFB kan arbete som en arbetstagare utfér utomlands ses
som arbete 1 Sverige under forutsittning att arbetsgivaren som sin-
der ut arbetstagaren har verksamhet i Sverige och att arbetet antas
vara lingst ett ir.”> Det kan nimnas att det inte spelar nigon roll
om arbetsgivaren ir svensk eller utlindsk, utan det handlar om att
verksamheten ska ha fast driftstille 1 Sverige. Att utsindningstiden
”kan antas” vara lingst ett &r innebdr dock inte att uppgifter som
limnats till Forsikringskassan om arbetets varaktighet inte utan
vidare behéver tas for goda. Forsikringskassan har mojlighet att
begira att personen pd limpligt sitt visar omstindigheter som stdd-
jer uppgifterna om arbetets varaktighet, exempelvis ett anstill-
ningsavtal.”> Om den utsinde uppfyller kriterierna bedéms det som
arbete 1 Sverige och han eller hon omfattas av socialférsikrings-
skyddet. Om arbetet av nigon anledning inte lingre riknas som
arbete 1 Sverige dr personen inte lingre forsikrad (for den arbets-
baserade delen av forsikringen). Det ir till exempel 1 situationer d&
man 1 stillet omfattas av motsvarande forsikring i det andra landet
eller att utsindningstiden blir férlingd.™

En medféljande familjemedlem till den som ir utsind frin
Sverige, utanfér EU/EES, anses som bosatt i Sverige och omfattas
den bosittningsbaserade forsikringen under ett drs tid. Familje-
medlemmarna tillhér 1 princip inte den arbetsbaserade forsikringen
sdvida de inte ir yrkesaktiva. Det ir endast nir det giller pensions-
ritt for vdrd av smdbarn som medféljande familjemedlem kan rik-
nas inom den arbetsbaserade férsikringen.”

%0 6 kap. 4 § tredje stycket SFB. Se dven kapitel 18, 19 och 21.
>!'5 kap. 15 § SFB.

52 6 kap. 4 § forsta stycket SFB.

> 6 kap. 4 § andra stycket SFB. Prop. 1998/99:119 s. 104.

> 6 kap. 8-11§§ samt 4 kap. 5 § SFB.

> 60 kap. 30 § SFB och 61 kap. 24 § SFB.
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Om det istillet dr friga om en arbetsgivare med verksamhet 1
utlandet, utan fast driftstille 1 Sverige, som sinder ndgon till Sverige
for arbete som kan antas vara under som lingst ett &r ska det inte
riknas som arbete i Sverige.® Familjemedlemmar till utsinda arbets-
tagare 1 Sverige kommer troligen inte att folkbokféras® och troligen
inte att ses som bosatta enligt SFB och dirmed varken omfattas av
bosittningsbaserad eller arbetsbaserad socialférsikring.

Diplomater m.fl.

En person som tillhér en annan stats beskickning eller karridrkonsulat
eller dess betjining ska anses bosatt i Sverige samt att arbete som
utfors av en sddan person ska anses som arbete 1 Sverige endast om det
ir forenligt med bestimmelserna om immunitet och privilegier 1 de
konventioner som anges i 2 och 3§§ lagen om immunitet och
privilegier i vissa fall®® Detta giller dven en sidan persons privat-
yjdnare. En person som pd grund av anknytning till en internationell
organisation omfattas av bestimmelserna 1 4 § samma lag ska anses
vara bosatt 1 Sverige endast 1 den min det ir férenligt med vad som
foljer av tillimplig stadga eller avtal som anges i bilagan till den lagen.”

Bistandsarbetare m.fl.

En i Sverige bosatt person som limnar landet f6r arbete for arbets-
givarens rikning ska fortfarande anses bosatt 1 Sverige om vistelsen
kan antas vara lingst fem r och personen ir anstilld av en svensk
ideell organisation som bedriver bistindsverksamhet eller ett svenskt
trossamfund eller ett organ som ir knutet till ett sidant samfund.®
I friga om férméner vid utlandsvistelse giller inte den tidsbegrins-
ning och kravet pd medgivande for familjeférmaner enligt 5 kap. 9 §
1-4 SFB for bistdndsarbetare och deras familjemedlemmar.®' For en
bistdndsarbetare m.fl., som till f6ljd av utlandsarbete inte omfattas av

56 Prop. 1998/99:119 s. 103-105.

% Om de avser att stanna kortare tid 4n ett ir.
8 SFS 1976:661.

>?5 kap. 5 § och 6 kap. 5 § SFB.

605 kap. 6 § SFB.

615 kap. 15 § SFB.
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den arbetsbaserade forsikringen och som efter utlandstjinstgéringens
slut &tervinder till Sverige, ska efterskyddstiden dirutéver bérja lopa
forst efter dterkomsten, om tjinstgdringen varat lingst fem ir.* For
bistdndsarbetare och deras familjemedlemmar finns vidare bestim-
melser om vilande SGI. Enligt dessa giller att deras SGI ska vid &ter-
komsten till Sverige motsvara ligst det belopp som utgjorde deras SGI
omedelbart fére utresan.”” Det finns dven sirskilda bestimmelser fér
berikning av 240-dagarsvillkoret inom forildraférsikringen. Enligt
bestimmelserna ska tiden f6r utlandsvistelse bortses vid bedémningen
av om detta villkor ir uppfyllt.**

Sjomdin

Arbete som sjoman pd ett svenskt handelsfartyg ska anses som
arbete 1 Sverige oavsett var 1 virlden som arbetet utférs. Det ir i linje
med flaggstatsprincipen. Detsamma giller om arbetet utférs 1 anstill-
ning pd utlindskt handelsfartyg som en svensk redare hyr 1 huvudsak
obemannat (s3 kallad bareboat charter), om anstillningen sker hos
redaren eller hos nigon arbetsgivare som redaren har anlitat. Det-
samma giller ocksd anstillning hos idgaren till ett svensk handels-
fartyg eller hos ndgon arbetsgivare som har anlitats av dgaren, om
fartyget hyrs ut till en utlindsk redare 1 huvudsak. Med sjoman avses
den som enligt 3 § sjomanslagen ska anses som sjoman.*

Sjomin som ir bosatta i Sverige men som inte arbetar pd ett
svenskflaggat” fartyg anses inte arbeta i1 Sverige och har féljakt-
ligen bara ritt till f6rminer som grundas pd bosittning. I 2006 &rs
sjdarbetskonvention anges att varje medlemsstat ska vidta dtgirder
for att ge sjominnen ett kompletterande socialforsikringsskydd,
inom omrddena for hilso- och sjukvdrd, familjeférméner, férméner
vid sjukdom, arbetslgshet, dlderdom, arbetsskada och moderskap,
samt férméner vid invaliditet och till efterlevande. Fér att upptylla
sjdarbetskonventionen ska alla sjémin som ir bosatta pd en med-
lemsstats territorium ha ett socialférsikringsskydd som inte ir
mindre férmanligt in det som landbaserad personal i det landet har.

62 6 kap. 12 § SFB.
6326 kap. 24 § SFB.
6412 kap. 38 § SFB.
6 6 kap. 3 § SFB.
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Utifrdn denna konvention ska sjomin ha ritt till svenska férméner
som grundas pd arbete. Med anledning av sjoarbetskonventionen s&
finns det 1 férarbetena ett forslag till ett nytt andra stycke i 6 kap.
3 § SFB om att dven arbete pd handelsfartyg frin tredje land anses
som arbete i Sverige.*

Utlandsstuderande

En i Sverige bosatt person och dennes medféljande familjemedlemmar
som limnar landet f6r att studera i ett annat land ska fortfarande anses
bosatt hir si linge han eller hon genomgir en studiestddsberittigad
utbildning eller har utbildningsbidrag fér doktorander.” Det finns
dock inget krav pd att de uppbir studiemedel. Studenter som studerar
pa distans utanfér EU/EES omfattas inte av bestimmelsen.*

I frdga om forminer vid utlandsvistelse giller inte den tids-
begrinsning och kravet pd medgivande for familjeférmaner enligt
5kap. 9§ 1-4 SFB for studenter och deras familjemedlemmar.®
Utlindska studenter som kommer till Sverige enbart for att studera
och har sin visentliga anknytning till annat land kan inte anses som
bosatta i Sverige. Utlindska doktorander med svenskt utbildnings-
bidrag ska dock anses som bosatta hir och de omfattas dirfér av
svensk bosittningsbaserad socialférsikring.”

Familjemedlemmar

Det som féreskrivs om bosittningsbaserade férméner till personer
som avses 1 5 kap. 4-7 §§ SFB, det vill siga statligt anstillda, diplo-
mater och bistdndsarbetare med flera giller dven medféljande make
samt barn som inte fyllt 18 &r. Med make likstills den som utan att
vara gift med den utsinde lever tillsammans med denne, om de tidi-
gare har varit gifta eller gemensamt har eller har haft barn.”

¢ Prop. 2011/12:35. .

¢7'5 kap. 7 och 8 §§ SFB. Jfr RA 2008 ref. 9. Det var inte bara en fortsatt tillhérighet utan en
uppkommen tillhérighet f6r sonen som féddes i Thailand.

¢ Se exempelvis Férvaltningsritten i Umeds domar, milnr. 339-13 och 381-13.

5 kap. 15 § SFB.

7%5 kap. 7 § SFB.

715 kap. 8 § SFB.
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Ovriga formaner

Som 6vriga férméner riknas statligt personskadeskydd, krigsskade-
ersittning till sjomin och smittbirarersittning. For dessa f6rmaner
finns sirskilda bestimmelser 1 SFB gillande personkretsen och for-
sikringstider.””

6.2 Halso- och sjukvard, tandvard och ldkemedel

I Sverige regleras tillgdng till vird frimst genom hilso- och sjukvérds-
lagen (1982:763), HSL”, lagen (2002:160) om likemedelsférmaner
m.m., (likemedelsférmdnslagen), tandvirdslagen (1985:125), TvL,
samt patientlagen (2014:821). I SFB regleras férméner vid sjukdom
och arbetsskador samt andra vérdrelaterade stéd och bidrag. Detta
omfattar bland annat viss ersittning fér tandvdrd (tandvardsstod).
Det finns dven vissa sirskilda bestimmelser om tillging till vérd 1
Sverige for asylsdkande och personer utan nédvindiga tillstind
(lagen (2008:344) om hilso- och sjukvird 4t asylsokande med flera
samt lagen (2013:407) om hilso- och sjukvérd till vissa utlinningar
som vistas 1 Sverige utan nddvindiga tillstdnd). I grinséverskridan-
de situationer kan en person dven {3 tillgdng till vird med stod avtal
(konventioner) som Sverige har ingdtt med andra linder, eller med
stdd av forordningarna 883/2004 och 987/2009. Ersittning for
kostnad av vird i annan unionsstat regleras i lagen (2015:513) om
ersittning for kostnader till f6ljd av vird 1 ett annat land inom
EU/EES (ersittningslagen). Grinsoverskridande vird redogors
nirmare for 1 kapitel 14 och 25.

Med hilso- och sjukvard avses &tgirder for att medicinskt fore-
bygga, utreda och behandla sjukdomar och skador. Till hilso- och
sjukvdrden hér dven sjuktransporter samt att ta hand om avlidna.”
Med tandvird avses dtgirder for att férebygga, utreda och behandla

727 kap. 1-10 §§ SFB.

73 Regeringen har lagt fram en ny proposition (prop. 2016/17:43) om en ny hilso- och sjuk-
virdslag som foreslds trida 1 kraft den 1 april 2017. Den nya lagen syftar till att gora regel-
verket mer dverskadligt, tydligare och mer littillgingligt samt mer i enlighet med intentio-

nen om en milinriktad ramlag.
71§ HSL.
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sjukdomar och skador i munh8lan.”” Milet ir en god hilsa och en
vérd pa lika villkor f6r hela befolkningen.”

Sverige har ett hilso- och sjukvardssystem dir ansvaret for att
finansiera och tillhandahélla virden 1 huvudsak ir decentraliserat till
20 landsting”” samt 290 kommuner. Utformningen av regelverk,
foreskrifter och overgripande mal sdvil som uppféljning av tillimp-
ning och utvirdering av hilso- och sjukvirden samt tandvirden ir
ett nationellt ansvar. Denna verksamhet ir bland annat forlagd till
myndigheter som Folkhilsomyndigheten, Forsikringskassan, Hilso-
och sjukvirdens ansvarsnimnd, Inspektionen fér vird och omsorg,
Likemedelsverket, Myndigheten {6r vird- och omsorgsanalys, Social-
styrelsen, Tandvrds- och likemedelsférménsverket och Statens be-
redning f6r medicinsk och social utvirdering.

Den hilso- och sjukvird som landstingen ir huvudmin fér om-
fattar 6ppen och sluten vird svil som sjuktransporter, sjukresor och
hjilpmedel. Landstingen kan vidare 6verlita skyldigheten att erbjuda
hemsjukvard till kommunerna. Kommunal hemsjukvérd har nu inférts
1 stort sett 1 hela landet. Kommunerna har ett visst hilso- och
sjukvdrdsansvar som ir nira kopplat till beslut enligt socialtjinstlagen
(2001:453), SoL och lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade. Kommunernas ansvar omfattar ildre personer som
bor pd sirskilda boenden och personer som pd grund av funktions-
hinder behéver en bostad med sirskild service. Vidare omfattas de
som genom beslut av kommunen bor i en sidan boendeform som
avses 17 kap. 1 § forsta stycket 2 SoL, det vill siga enskild verksamhet
som motsvarar de boenden som nimns i 5 kap. SoL. Kommunerna ska
dven enligt HSL erbjuda en god hilso- och sjukvird till de som vistas 1
dagverksamhet.”* 1 den utstrickning kommunen har ansvaret fér
hilso- och sjukvirden har den ocksd en skyldighet att i samband med
sidan vird erbjuda habilitering, rehabilitering och hjilpmedel for

71§ TvL.

762 § HSL och 2 §TVL.

77 Nio landsting har ett utdkat ansvar fér regional utveckling och har dirmed ritt att kalla sig
regioner, dven om de formellt 4r landsting. Dessa landsting dr Gévleborg, Halland, Jimtland,
Jonkoéping, Kronoberg, Skine, Vistra Gétaland, Orebro och Ostergétland. Gotland ir kom-
mun med landstingsuppgifter och regionalt utvecklingsansvar och har ocksa ritt att kalla sig
region (Lag 2010:630 om regionalt utvecklingsansvar i vissa lin).

783 kap. 6 § socialtjinstlagen och 9 kap. § 10 LSS enligt prop. 1992/93:159.
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personer med funktionsnedsittning.” Kommunen har ocksi ett visst
ansvar for att tillhandahélla férbrukningsartiklar.

Hilso- och sjukvard samt tandvird ir férmaner baserad pd bositt-
ning i Sverige. Bosittningsbegreppet sammanfaller med det i FOL.*
Kommunens ansvar enligt lagen om stéd och service till vissa funk-
tionshindrade giller 1 princip gentemot dem som ir bosatta 1 kom-
munen.®' Vid bedémningen av var en person ska anses bosatt kan led-
ning enligt forarbetena himtas frin bestimmelserna i FOL om ritt
folkbokforingsort. Det forutsitts att en bosittningskommun finns 1
Sverige.” Enligt socialtjinstlagen ir det ytterst vistelsekommunen
som ansvarar for stdd och hjilp &t en enskild.

Vissa sirskilda bestimmelser om tillging till vird i Sverige
— asyls6kande och personer utan nodvindiga tillstind

Asylsckande m.fl.

Landstingen ska bland annat erbjuda vird som inte kan anstd till
personer dver 18 ir som omfattas av lagen (2008:344) om hilso- och
sjukvdrd 4t asylsdkande m.fl. Personer som inte har fyllt 18 ir ska
erbjudas vird i samma omfattning som dem som ir bosatta inom
landstinget.

Personer utan nédvindiga tillstind

For personer som vistas 1 Sverige utan nddvindiga tillstind eller for
de som hiller sig undan verkstillande av beslut om avvisning eller
utvisning finns viss tillgdng till hilso- och sjukvird. Detta reglas 1
lagen (2013:407) om hilso- och sjukvird till vissa utlinningar som
vistas 1 Sverige utan nddvindiga tillstind. Personer utan tillstdnd
som ir under 18 &r ska erbjudas vird i samma omfattning som er-
bjuds dem som ir bosatta inom landstinget. Foér personer som ir
over 18 dr ska landstingen bland annat erbjuda vird som inte kan
anstd. Landstingen fir erbjuda vird utdver den som regleras i denna

7918 § hilso- och sjukvirdslagen.

8 Prop. 1981/82:97, 5. 115, SOU 1993:115, s. 250.

8116 § Lag (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade.
8216 a § Lag (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade.
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lag. Kostnaderna fér denna vird och likemedel som skrivs ut i
samband med virden ir subventionerade enligt bestimmelserna i
forordning (2013:412) om vérdavgifter m.m. f6r utlinningar som
vistas 1 Sverige utan nédvindiga tillstind.

Av forarbetena framgdr att det inte ir uteslutet att férordningen
om virdavgifter m.m. fér utlinningar som vistas 1 Sverige utan
nodvindiga tillstdnd i enstaka fall kan tillimpas dven pd unionsmed-
borgare som vistas 1 Sverige utan tillstind.* Det giller de unions-
medborgare som vistats 1 landet mer dn tre mnader och saknar uppe-
hallsritt eller uppehillstillstdnd och dirmed vistas i landet utan stod
av myndighetsbeslut eller férfattning. Statskontorets rapport om vrd
till ”papperslésa”, som publicerades i april 2016, konstaterar att lands-
tingen gor olika tolkningar av vilken skyldighet de har att erbjuda
denna grupp subventionerad vérd. Vissa landsting erbjuder unions-
medborgare utan uppehdllsritt subventionerad vird, medan andra tar
ut en avgift fér hela virdkostnaden.* Det finns i dag inte nigon nir-
mare vigledning till hur férarbetena ska tolkas. Enligt den ansvariga
myndigheten, Socialstyrelsen, finns inte tillrickliga underlag, i form
av beskrivningar 1 lagens forarbeten eller rittsliga avgoranden, for att
det ska vara mojligt att ta fram en vigledning. Tillging till subven-
tionerad vird f6r denna grupp far dirfor avgoras frén fall ull fall.

Omedelbar vird

Personer som vistas inom landstinget utan att vara bosatta dir och
som behéver omedelbar vird, ska erbjudas sddan vird av landstinget.*’

6.3 Arbetsl6shetsforsakringen

Den svenska arbetsloshetsforsikringen regleras genom lagen
(1997:238) om arbetsléshetsforsikring (ALF) och lagen (1997:239)
om arbetsloshetskassor (LAK). Arbetslgshetsforsikringen admini-
streras av 28 arbetsloshetskassor. Inspektionen for arbetsloshetstor-

8 Prop. 2012/13:109, s. 41.

8 Statskontoret (2016). Vard till pappersldsa: Slutrapport av uppdraget att f5lja upp lagen
om vard till personer som vistas i Sverige utan tillstdnd. Rapport 2016:11.

% 4 § HSL samt 6 § TvL.
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sikringen (IAF) utovar tillsyn 6ver arbetsloshetskassorna och gor
uppféljning av arbetsléshetsférsikringen.®

Lagen om arbetsloshetsforsikring

Villkoren for ersittning vid arbetsldshet regleras 1 ALF. Arbetslos-
hetsforsikringen omfattar bide arbetstagare och féretagare.”’

Ritt till ersdttning har endast personer som 1 Sverige uppfyller
ersittningsvillkoren enligt ALF, om inte nigot annat foljer av EU-
883/2004. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer fir meddela foreskrifter om att vissa arbeten utférda utom-
lands ska jimstillas med arbete 1 Sverige. Om regeringen har triffat
en overenskommelse med nigon annan stat om andra villkor for
ritt att fi ersittning in som féreskrivs 1 denna lag, ska arbetslos-
kassan tillimpa dessa villkor. *

Arbetsloshetstorsikringen bestdr av en grundférsikring och en
inkomstbortfallsférsikring. Ersittning enligt grundférsikringen, det
sd kallade grundbeloppet, limnas till den som inte ir medlem i1 en
arbetsloshetskassa eller 4r medlem 1 en arbetslgshetskassa men inte
uppfyller de villkor som giller for ritt till en inkomstrelaterad ersitt-
ning. Grundbeloppet limnas tidigast den dag den arbetslose fyller
20 &r. Inkomstrelaterad ersittning limnas till den som varit medlem i
en arbetsldshetskassa under minst tolv minader, under férutsittning
att medlemmen efter det senaste intridet i1 kassan uppfyllt arbets-
villkoret enligt 12-14 §§ ALF (medlemsvillkoret).*

Allménna villkoren for vétt till ersitining

Ritt till ersdttning vid arbetslshet har en sékande som ir arbetsfor
och oférhindrad att till viss del ta sig arbete fér en arbetsgivares
rikning. Personen ska iven vara anmild som arbetssékande hos
den offentliga arbetsformedlingen och dven 1 6vrigt std till arbets-
marknadens férfogande.”

%89 § LAK.

¥ 1§ ALF.

%3 § ALF

% 4 och 7 §§ ALF.
%9 0ch9ag§§ALF.
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Ersittning limnas inte om den sékande deltar i1 utbildning, ir
permitterad eller tjinstledig utan 16n, har ritt till etableringsersitt-
ning eller deltar 1 korttidsarbete som berittigar arbetsgivaren till
preliminirt stdd enligt lagen (2013:948) om stéd vid korttids-
arbete. Ersittning enligt grundforsikringen limnas inte till per-
soner som under viss tid har uteslutets frin medlemskap pd grund
av medvetet eller av grov vardsloshet har limnat oriktiga eller vilse-
ledande uppgifter. En stckande som avvisar en anvisning till jobb-
garantin f6r ungdomar har inte ritt till ersittning.”

Arbetsvillkoret

Ritt till ersittning till ersittning har en sokande som under en ramtid
av tolv m&nader omedelbart fére arbetsloshetens intride har férvirvs-
arbetat ett visst antal timmar under en viss bestimd period. Som tid
med forvirvsarbete anses dven tid nir den s6kande haft semester, i
vissa situationer varit ledig med 16n eller pd grund av anstillningens
upphorande fitt avgingsvederlag eller ekonomiskt skadestdnd som
motsvarar [6n. Om det behovs f6r att uppfylla arbetsvillkoret kan viss
tid nir den sokande fullgjort tjinstgéring enligt lagen (1994:1809)
om totalforsikringsplikt eller fitt forildrapenningférmén enligt SFB
jimstillas med forvirvsarbete. For att ha ritt till inkomstrelaterad
ersittning ska den s6kande dirutéver ha uppfyllt arbetsvillkoret efter
det senaste intridet i arbetsléshetskassan.”

Medlemsvillkoret

For att kunna fi inkomstrelaterad ersittning krivs att medlems-
villkoret dr uppfyllt. Med det avses att den sokande ska ha varit med-
lem 1 en arbetsloshetskassa under minst 12 ménader innan arbets-
losheten. Dirutover att arbetsvillkoret ska ha uppfyllts efter intridet 1
arbetsldshetskassan.”

Medlemsvillkoret syftar till att férebygga att intride i en arbets-
loshetskassa sker forst 1 anslutning till att arbetsléshet uppkommer.

10 och 11 §§ ALF.
% 1218 §§ ALF.
% 7§ ALF.
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Enligt regeringen kan ett alltfor generdst medlemsvillkor férindra
sammansittningen mellan antalet arbetslosa respektive sysselsatta
medlemmar i en arbetsldshetskassa.” Det ir siledes viktigt, till exem-
pel for att sikerstilla finansieringen av forsikringen, att dven personer
som inte ir arbetslésa har anledning att betala in till forsikringen.

Ersittningen

Ersittning frin arbetsloshetsférsikringen limnas i form av dagpen-
ning. Ersittningens storlek baseras pd den si kallade normalarbets-
tiden, som utgdr den genomsnittliga arbetstiden under ramtiden.
Normalt sett dr det den genomsnittliga arbetstiden per vecka. Det
maximala grundbeloppet ir idag 365 kronor per dag.””® Den in-
komstrelaterade ersittningen dr maximalt 910 kronor per dag.” Er-
sittning kan som lingst ges 1 300 dagar (ersittningsperiod), alterna-
tivt 450 dagar om den s6kande har barn under 18 ir.”* Ersittning ges i
maximalt fem dagar per vecka.

Arbetsloshetskassor

Arbetsloshetstorsikringen administreras av  arbetsloshetskassor.
Arbetsloshetskassorna ir féreningar som ska registreras hos IAF for
att fi verka samt att verksamheten ska omfatta ett visst verksamhets-
omrdde. Med det avses en viss yrkeskategori eller bransch eller vissa
nirbesliktade sidana.”” Verksamhetsomridet, om arbetsléshetskassan
ir avsedd for anstillda eller foretagare, den ort styrelsen ska ha sitt
site m.m. ska framgd av arbetsléshetens stadgar.'® Nigot villkor om
verksamhetsomride finns dock inte fér den kompletterande arbets-
l6shetskassan, ALFA-kassan. Nir det giller grundférsikringen om-
fattar kassans verksamhet arbetslésa som inte ir medlemmar i nigon

% Se prop. 2008/09:127, s. 21-22.

> Om personens normalarbetstid var 40 timmar i veckan blir grundbeloppet 365 kronor per dag.
Om personen arbetade halvtid med en normalarbetstid om 20 timmar i veckan blir grund-
beloppet 160 kronor per dag.

% Regeringen foreslog i sin virproposition 2014/2015:100 att héja grundbeloppet i arbets-
l6shetsforsikringen frin 320 till 365 kronor per dag.

7 4 § forordning (1997:835) om arbetsloshetsférsikring (ALFFo).

%22 § ALF.

%1 och 7 §§ LAK.

195 § LAK.
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arbetsloshetskassa. Nir det giller den frivilliga inkomstbortfallsfér-
sikringen omfattar verksamheten dem som ir anslutna tll den
kompletterande kassan.'”’

Ritt att bli medlem 1 en arbetsloshetskassa har personer som vid
ansokningstillfillet férvirvsarbetar, och dir arbetet sker inom arbets-
loshetskassans verksamhetsomride. En person som inte arbetar vid
ansokningstillfillet har ind4 ritt att bli medlem om dessa villkor var
uppfyllda nir personen senast arbetade. En person som har fyllt 64 &r
har inte ritt att bli medlem.'®

Arbetsmarknadspolitiska program

De arbetsmarknadspolitiska programmen regleras i1 férordning
(2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program, férordning
(2007:414) om jobb- och utvecklingsgarantin (JOB) och férordning
(2007:813) om jobbgaranti f6r ungdomar (UGA). Programmen syftar
till att stirka den enskildes mojligheter att fi eller behilla ett arbete.'®
Arbetsférmedlingen beslutar om vilka som ska anvisas till ett pro-
gram.'”* Arbetsférmedlingen kan dven iterkalla en anvisning om bland
annat den som anvisats inte instiller sig den dag han eller hon skulle ha
paborjat programmet eller som misskéter sig.'®

Den som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program kan f& eko-
nomiskt stdd 1 form av aktivitetsstdd eller utvecklingsersittning frdn
Forsikringskassan enligt forordning (1996:1100) om aktivitetsstod.
Aktivitetsstdd och utvecklingsersittning ir inte att anse som ersitt-
ningar frin arbetsloshetstérsikringen, men samordnas delvis med
arbetsldshetsforsikringen. Exempelvis jimstills dagar med aktivitets-
stdd med dagar med arbetsloshetsersittning nir det giller antalet
forbrukade dagar och ersittningsperiodens lingd.'®

10185 och 87 §§ LAK.

19234 § LAK.

1951 § lagen (2000:625) om arbetsmarknadspolitiska program.

1045 § férordning (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program.
10537 § férordning (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program.
1927 § ALF.
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/ Finansiering av den sociala
tryggheten

I detta kapitel beskrivs svensk ritt 1 korthet avseende de sociala
trygghetssystemens finansiering. Kapitlet innehiller dven en kort
beskrivning av unionsritten (EU-ritten) med avseende pd samord-
ningen av socialavgifterna samt Skatteverkets tillimpning.

Finansieringen nir det giller socialférsikringssystemet och arbets-
l6shetstorsikringen bestér till stor del av socialavgifter varfor huvud-
fokus 1 beskrivningen kommer att ligga pd regleringen av dessa avgif-
ter. Hilso- och sjukvirdssystemet finansieras 1 huvudsak av skatter
och statsbidrag.

Nir det giller socialforsikringstérménerna utgjorde, enligt For-
sikringskassans statistik, inkomster frin socialavgifterna knappt
117 miljarder kronor &r 2015 och inkomster frin skatter drygt 91 mil-
jarder, det vill siga cirka 78 procent av inkomsterna utgjordes av
socialavgifter.'

7.1 Gallande svensk ratt
7.1.1  Socialavgifter

Bestimmelser om finansiering av systemen for social trygghet finns
i socialavgiftslagen (SAL), lagen om allmin pensionsavgift’, lagen
om statlig dlderspensionsavgift’ och lagen om férdelning av social-
avgifter”.

! Forsikringskassans publikation, Socialférsikringen i siffror (2015), s. 24-25.
2 SFS 1994:1744.

3 SFS 1998:676.

*SFS 2000:981.
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Enligt SAL tas socialavgifter ut for att finansiera systemen for
social trygghet.’” SAL innehiller bestimmelser om arbetsgivar-
avgifter och egenavgifter.®

Arbetsgivaravgifterna respektive egenavgifterna bestdr av sex
olika delavgifter, vilka riknas upp 1 SAL.” For vilka iandamél de olika
delavgifterna ska anvindas framgdr av lagen om férdelning av social-
avgifter.®

Den inkomstgrundade lderspensionen finansieras med social-
avgifter frin arbetsgivare, egenforetagare och enskilda férmans-
tagare. Det bidrag som den enskilde sjilv ska svara fér kallas allmin
pensionsavgift.” Den hér ocks3 till socialavgifterna.'

Bestimmelser om forfarandet vid uttag av socialavgifterna finns
i skatteférfarandelagen."

Vissa socialférsikringsférmaner finansieras dock inte med social-
avgifter utan med skattemedel. Det ir de bosittningsbaserade social-
forsikringsférmanerna, t.ex. barnbidrag, bostadsbidrag och under-

hillsstod.

Avgiftspliktig ersittning

Socialavgifterna tas ut pd ersittning for arbete som till sin natur ir
skattepliktig och som utges till personer som omfattas av svensk
arbetsbaserad socialforsikring. I de allra flesta fall intrider skyldig-
heten att betala avgifter 1 och med att ersittning f6r arbete betalas
ut."” Det finns dock ersittningar for vilka arbetsgivaravgifter inte ska
betalas, t.ex. skattefri ersittning enligt inkomstskattelagen (IL)."
Alla skattepliktiga férvirvsinkomster'* som grundar ritt till social-
forsikringstormaner ska 1 princip bli féremdl foér uttag av social-

> 1 kap. 1 § SAL.

61 kap. 2 § SAL.

72 kap 26 § och 3 kap. 13 § SAL.

8 SFS 2000:981.

? 59 kap. SFB.

" Lagen (1994:1744) om allmin pensionsavgift och lagen (1998:676) om statlig 3lderspen-
sionsavgift.

1 SFS 2011:1244.

122 kap. 10§ SAL och Kommentaren till socialavgiftslagen, del 1, Pia Blank Thérnroos,
Christer Silfverberg m.{l.

132 kap. 12-23 §§ SAL.

" Av 1kap. 5§ IL framgdr att férvirvsinkomst 4r summan av &verskott i inkomstslagen
tjdnst och niringsverksamhet, minskat med allminna avdrag. I princip ir all annan inkomst
in kapitalinkomst férvirvsinkomst.
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avgifter.” Om en inkomst inte har karaktir av férvirvsinkomst dr den
inte férménsgrundande och nigon skyldighet att betala socialavgifter
foreligger inte.

Arbetsgivaravgifter betalas av den som ger ut ersittning for arbete
medan egenavgifter frimst betalas av fysiska personer som bedriver
aktiv niringsverksamhet, det vill siga enskilda niringsidkare och per-
soner som ir deligare i handelsbolag."

Den allminna pensionsavgiften betalas av fysiska personer bide
pd inkomst av anstillning och pd inkomst av annat férvirvsarbete."”
P3 inkomst av annat forvirvsarbete tas pensionsavgiften ut vid
sidan av egenavgifterna. Vissa férméner t.ex. sjukpenning, forildra-
penning och arbetsldshetsersittning ir pensionsgrundande.'®

EU-ritten, avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsom-
rddet (EES -avtalet) eller avtal om social trygghet som ingdtts med

andra stater kan begrinsa skyldigheten att betala avgifter enligt
SAL."”

Allmin 16neavgift

Utover arbetsgivar- och egenavgifter ska en allmin l6neavgift betalas
av arbetsgivare, enskilda och niringsidkare.”® Den allminna 16neav-
giften debiteras av Skatteverket 1 samband med, och p& samma under-
lag som, socialavgifterna och omfattas av SAL:s tillimpningsomréide.

Utlindska arbetsgivare och enskilda niringsidkare m.fl. som saknar
fast driftsstille 1 Sverige betalar dock inte allmin l6neavgift.””

Arbete i Sverige

Med arbete 1 Sverige avses enligt bide SAL och SFB férvirvsarbete
som utférs rent fysiskt hir i landet, oberoende av varaktigheten
och av den forvirvsarbetandes medborgarskap eller bosittning.*

152 kap. 4 och 10 §§ SAL.

!¢ 3 kap. 1, 3 och 4 §§ SAL och prop. 2014/15:50.
1759 kap. SFB.

'859 kap. 13 § SFB.

1 kap. 3 § SAL.

%1 och 2 §§ lagen (1994:1920) om allmin 16neavgift.
! Prop. 2012/13:18 5. 18.
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Med arbete 1 Sverige avses dven 1 vissa fall forvirvsarbete som
utférs utomlands.” Det kan ocks3 vara s att ett férvirvsarbete som
utfors 1 Sverige inte anses som arbete 1 Sverige, t.ex. avseende diplo-
mater, utsinda personer och sjémin.”* Om en arbetsgivare t.ex. har
sint ut en anstilld till ett annat land under lingst ett &r riknas det
som arbete i Sverige.”” Arbetsgivaren betalar di alla socialavgifter i
Sverige och arbetstagaren ir fortsatt férsikrad i Sverige.”* Nigon
sirskild utsindningsregel {or egenféretagare finns inte.

Arbete 1 utlandet

Arbete som inte ir att anse som arbete 1 Sverige enligt SAL ir att
anse som arbete i utlandet.”

Aven visst arbete som fysiskt utfors i Sverige jimstills med arbete
i utlandet t.ex. om den anstillde ir utsind av en utlindsk arbetsgivare
under tid som kan antas vara lingst ett ir.”* Diplomatisk personal vid
utlindsk beskickning i Sverige anses inte heller arbeta i Sverige.”’

Svensk arbetsgivare

Den som betalar ut ersittning for arbete 1 Sverige ska betala arbets-
givaravgifter (om mottagaren har A-skatt).”” Arbetsgivaravgifter
betalas siledes bide for svenska och utlindska mottagare. Avgifts-
skyldigheten 1 SAL ir kopplad till reglerna om vem som ar f6rsikrad
for de arbetsbaserade formanerna enligt 6 kap. SFB. Den ir dock inte
knuten till ett formellt anstillningsférhillande utan skyldigheten upp-
kommer till f6ljd av att ersittning for arbete utges.” Ersittningen

2 1kap. 6§ SAL, 6 kap. 2§ SFB och 2kap. 29§ inkomstskattelagen (1999:1229) och
prop. 1998/99:119 s. 102 ff.

1 kap. 7 och 8 §§ SAL.

241 kap. 7-10 §§ SAL och 6 kap. 3 § SFB.
» 1 kap. 8 § SAL.

2 6 kap. 4 § forsta stycket SFB.

71 kap. 10 § SAL.

281 kap. 8 § SAL.

¥ 1kap. 9 § SAL.

32 kap. 1 § och 4 §§ SAL.

12 kap. 1 § SAL.
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méste dock vara skattepliktig enligt svensk lag for att vara avgifts-
pliktig.”

Det finns dock undantag frin avgiftsskyldigheten t.ex. nir mot-
tagaren ska omfattas av ett annat lands socialférsikring 1 enlighet
med EU-ritten eller enligt avtal med andra stater.”

Utlindsk arbetsgivare

I SAL gors ingen skillnad mellan en svensk och utlindsk arbets-
givare, vilket innebir att dven en utlindsk arbetsgivare ska betala
socialavgifter i Sverige om han betalar ut ersittning fér arbete och
har fast driftsstille i Sverige.” En utlindsk arbetsgivare som inte
har fast driftsstille 1 Sverige ska dock inte betala allmin 16neavgift
eller sirskild loneskatt pd férvirvsinkomster eftersom skattskyldig-
het inte foreligger i Sverige, se vidare kapitel 26).”> T inkomstskatte-
lagen (IL) anges vad som ir fast driftsstille.*

En utlindsk arbetsgivare som inte har fast driftsstille 1 Sverige
och en arbetstagare kan triffa avtal om att arbetstagaren sjilv ska
betala arbetsgivaravgifter, i stillet for arbetsgivaren.”’

Sarskilt om egenavgifter

Egenavgifter ska betalas i stillet fér arbetsgivaravgifter t.ex. nir det
toreligger ett dverskott av aktiv niringsverksamhet som ses som
arbete 1 Sverige eller nir tillfilliga férvirvsinkomster av sjilvstindigt
bedriven verksamhet féreligger, exempelvis hobbyverksamhet.*
Egenavgifter betalas av fysiska personer pd avgiftspliktig inkomst
av dels arbete 1 Sverige, dels arbete 1 utlandet som ir hinférligt till ett
fast driftsstille i Sverige.”” Egenavgifter ska dven betalas p3 avgifts-
pliktig inkomst av annat arbete 1 utlandet in sidant som ir hinforligt

’2 For vilka ersittningar som ér avgiftspliktiga se 2 kap. 1-11 §§ SAL.

332 kap. 4 § 2, 2 kap. 5-10 §§ SAL jfr 2 kap. 12-23 §§ och 3 kap. SAL.

>*2 kap. 4 § SAL.

3> Kommentar till socialavgiftslagen, del 1, Pia Blank Thérnroos, Christer Silfverberg m.fl.
2 kap. 29 § IL.

375 kap. 5 § och 7 kap. 2 § skatteférfarandelagen (SFL), 2 kap. 25 a § SAL samt artikel 109 i
tillimpningsférordning 574/72 och artikel 21 i tillimpningsférordning 987/09.

%3 kap. 2-8 §§SAL.

1 kap. 6 § andra stycket och 3 kap. 1 och 2 §§ SAL.
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till ett fast driftsstille 1 Sverige, om den avgiftsskyldige nir arbetet
utférs omfattas av svensk socialférsikring enligt Europaparlamentets
och ridets forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om
samordning av de sociala trygghetssystemen (férordning 883/2004),
EES-avtalet eller enligt andra avtal med andra stater.*

Egenavgifter betalas frimst pd inkomster som ir hinforliga tll
inkomstslaget niringsverksamhet.* T vissa fall ska dock egenavgif-
ter betalas dven pa tjinsteinkomster.”

Underlaget for berikning av egenavgifter ir summan av de av-
giftspliktiga nettoinkomsterna enligt beslut om slutlig skatt for den
avgiftsskyldige.*

7.1.2  Férdelning av socialavgifterna

Arbetsgivar- och egenavgifterna bestir vardera av sex delavgifter.®
De ir foljande:

— Alderspensionsavgift

— Efterlevandepensionsavgift
— Sjukférsikringsavgift

— Foérildraforsikringsavgift
— Arbetsskadeavgift

— Arbetsmarknadsavgift.

For dr 2016 ir de sammanlagda arbetsgivaravgifterna 21,77 procent
av avgiftsunderlaget (Ionesumman). Aven den allminna loneavgif-
ten, som for dr 2016 dr 9,65 procent, brukar dock medriknas i den
totala procentsatsen for arbetsgivare med fast driftsstille 1 Sverige,
vilket innebir att det totala avgiftsuttaget uppgér till 31,42 procent
av avgiftsunderlaget.

“EUT L 166, 30.4.2004, s. 1.
13 kap. 1 och 2 §§ SAL.

“23 kap. 3 § SAL.

3 kap. 4-8 §§ SAL.

#3 kap. 12 § forsta stycket SAL.
# 2 kap. 26 § SAL.
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I SAL anges vilka ersittningar som ska ingd i underlaget for
avgifterna.*

Vad de olika socialavgifterna ska finansiera framgir av lagen om
fordelning av socialavgifter.”” Sjukférsikringsavgifterna finansierar
kostnader for ett antal socialférsikringsférmaner bl.a. graviditetspen-
ning®, sjukpenning, ersittning f6r merkostnader fér resor®, rehabili-
teringspenning och andra ersittningar”®, inkomstrelaterad sjukersitt-
ning, inkomstrelaterad aktivitetsersittning”'. Sjukférsikringsavgifter
finansierar ocksd centrala studiestddsnimndens kostnader med
anledning av att studieldn som avser en sjukperiod inte behover dter-
betalas enligt studiestddslagen™, kostnader fér nirstdendepenning™,
och sidana statliga &lderspensionsavgifter enligt lagen om statlig
3lderspensionsavgift™* som betalas for t.ex. sjukpenning och sjuk-
ersittning.

Forildraforsikringsavgifter finansierar forildrapenningférméner™,
kostnader f6r administration av forildrapenningférmaner, och sddana
statliga 8lderspensionsavgifter enligt lagen om statlig dlderspensions-
avgift som betalas f6r forildrapenningstérméaner.

Nir det giller 8lderspensionsavgifter fors den andel av influtna
3lderspensionsavgifter som beriknas utgéra avgifter for inkomster
som overstiger 8,07 ginger det for dret gillande inkomstbasbelop-
pet enligt 58 kap. 26 och 27 §§ SFB till staten.”

Efterlevandepensionsavgifter finansierar inkomstgrundad efter-
levandepension och inkepension enligt SFB och kostnader for
administration av dessa pensioner.

Arbetsmarknadsavgifterna finansierar arbetsloshetsersittning, och
kostnader for tillsyn av utbetalning av sdan ersittning, aktivitets-
stdd, kostnader enligt 16negarantilagen® och sidana statliga ilders-

2 kap. 10-11 §§ SAL.

+7 SFS 2000:981.

3§ 1 lagen om férdelning av socialavgifter och 10 kap. SFB.
#'3 § lagen om fordelning av socialavgifter och 27 kap. SFB.
303 § lagen om férdelning av socialavgifter och 31 kap. SFB.
>! 3 § lagen om férdelning av socialavgifter och 34 kap SFB.
52 4 § lagen om férdelning av socialavgifter.

> 4 § lagen om f6rdelning av socialavgifter och 47 kap. SFB.
>* SFS 1998:676.

> 5 § lagen om f6rdelning av socialavgifter och 12 kap. SFB.
% 6 § lagen om férdelning av socialavgifter.

%7 SFS 1992:497.
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pensionsavgifter enligt lagen om statlig 3lderspensionsavgift som
betalas pd dessa ersittningar.

Arbetsskadeavgifter finansierar ersittningar frdn arbetsskadefor-
sikringen®, kostnader f6r administration av ersittningar frdn arbets-
skadeforsikringen, och statliga 8lderspensionsavgifter enligt lagen om
statlig 8lderspensionsavgift som betalas pd dessa ersittningar.

Influtna arbetsgivaravgifter férdelas mellan avgiftsindamailen en-
ligt beslut om arbetsgivaravgifter.”” Avdrag som gors enligt 2 kap.
31 § SAL samt avdrag som gors enligt 5 § lagen om sirskilda avdrag i
vissa fall vid avgiftsberikningen® enligt lagen om allmin I6neavgift®'
och SAL avser i férsta hand arbetsmarknadsavgiften samt direfter 1
angiven ordning sjukférsikringsavgiften, férildraforsikringsavgif-
ten, arbetsskadeavgiften och efterlevandepensionsavgiften.

Forsikringskassan verkstiller fordelningen av de olika delavgif-
terna.®

7.1.3  Finansiering av arbetsléshetsforsakringen

Arbetsloshetstorsikringen finansieras 1 huvudsak av socialavgifterna
(arbetsmarknadsavgiften) och av en finansieringsavgift som arbets-
16shetskassorna betalar in till staten.”

Arbetsmarknadsavgiften betalas av anstillda och egenféretagare
genom socialavgifterna och ir 2,64 procent av de totala socialavgif-
terna for dr 2016, se ovan. Finansieringsavgiften ir en avgift som
baseras pd den genomsnittliga utbetalade dagpenningen f6r de olika
arbetsloshetskassorna. For att ticka den kostnaden, och kostnader
for administration, tar arbetsloshetskassorna ut medlemsavgifter av
sina medlemmar.

*$10 § lagen om férdelning av socialavgifter, 40-42 kap. samt 87 och 88 kap. SFB.

%953 kap. skatteférfarandelagen (2011:1244) och 11 § lagen om férdelning av socialavgifter.
60 SFS 2001:1170.

1 SFS1994:1920.

621§ forordningen (1984:1127) med bemyndigande fér Forsikringskassan att verkstilla
férdelning av arbetsgivaravgifter mellan olika avgiftsindamail och 11 § lagen om férdelning av
socialavgifter.

632 kap. 10, 11 och 26 §§ SAL samt 48 § lagen (1997:238) om arbetsléshetsférsikring (LAK).
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7.1.4  Finansiering av halso- och sjukvarden

Den svenska hilso- och sjukvirden finansieras 1 huvudsak av skatte-
medel och statsbidrag. Den grinséverskridande hilso- och sjukvérden
finansieras genom staten om det grundas pd samordningsbestim-
melserna eller pd avtal mellan staterna. Fér hilso- och sjukvird som
limnas med stéd av ersittningslagen har landstingen ett kostnads-
ansvar, landstingen kompenseras dock 1 enlighet med finansierings-
principen.**

Landstingen bekostar ersittningen fér viss hilso- och sjukvérd,
tandvard samt vissa produkter, som till exempel likemedel, i samband
med vdrd 1 annan EU/EES-stat. Detta giller ersittningar som betalats
ut till personer som vid tiden fér den vird ersittningen avser var
bosatta inom landstinget eller var kvarskrivna 1 landstinget enligt 16 §
folkbokforingslagen (1991:481) och stadigvarande vistades dir. Enligt
ersittningslagen ska kommunerna ansvara fér ersittningen for hjilp-
medel som tillhandahllits utomlands om kommunen skulle ha haft
kostnadsansvar f6r motsvarande hjilpmedel i Sverige. Kommunerna
ska dock 1 likhet med landstingen kompenseras foér detta kostnads-
ansvar i enlighet med den kommunala finansieringsprincipen.® Staten
ansvarar dven for kostnaderna for tandvird som hade berittigats till
stdd, enligt lagen om statligt tandvardsstdd, om den hade tillhanda-
hillits 1 Sverige, samt har kostnadsansvaret f6r den utlandsvird som
ges till sddana personer som inte ir folkbokférda eller kvarskrivna i
Sverige, men som ind3 ingdr i personkretsen. Vidare omfattar statens
kostnadsansvar de bilaterala avtalen och andra avtal med andra linder
som omfattar hilso- och sjukvird.

7.2 Socialavgifter inom EU

Inom EU finns si som tidigare beskrivits gemensamma regler for
samordning av medlemsstaternas system for social trygghet.

EU:s férordningar ir éverordnade svensk ritt och giller dven fore
de konventioner om social trygghet som Sverige har slutit med andra

¢ Prop. 1994/95:88.
% Prop. 2012/13:150, s. 84.
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medlemsstater.*® Reglerna ir dock inte tillimpliga pd arbete som ut-
fors utanfér medlemsstaterna och inte pd anstillda eller egenfore-
tagare som dr bosatta i linder som inte ir medlemsstater.*’

Nir personer ror sig mellan medlemsstaterna inom EU/EES-
linderna och Schweiz ir det férordning 883/2004 som avgér 1 vilken
medlemsstat som socialavgifter ska betalas. Forenklat kan sigas att
EU-ritten pekar ut vilket lands lagstiftning som ska tillimpas 1 det
enskilda fallet och att socialavgifter bér betalas 1 det land dir en
person ir forsikrad for social trygghet.” Med andra ord blir den
medlemsstaten behorig att bla. ta ut socialavgifter. Om det foreligger
en skyldighet att betala socialavgifter bestims direfter av med lems-
statens nationella lagstiftning.

I forordning 883/2004, 1 jimforelse med rddets forordning (EEG)
nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om tllimpningen av systemen for
social trygghet nir anstillda, egenforetagare eller deras familjemed-
lemmar flyttar inom gemenskapen (férordning 1408/71), har avgifts-
skyldigheten lyfts fram och tydliggjorts genom att regler om &ver-
féring och indrivning av socialavgifter inférts.*

En grundliggande princip i férordning 883/2004 ir att alla de
personer som omfattas av EU:s regler ska behandlas lika. Det innebir
bla. att den som omfattas av en medlemsstats lagstiftning ska ha
samma rittigheter men dven skyldigheter som medlemsstatens med-
borgare. Denna och andra principer har dirmed betydelse fér skyldig-
heten att betala socialavgifter och beskrivs nirmare i kapitel 10.

Var eventuella socialavgifter ska betalas avgors siledes genom
att forordningarna anger vilken medlemsstats lagstiftning som den
enskilde ska omfattas av i en viss situation. Den staten blir med
andra ord behorig att bl.a. ta ut avgifter i enlighet med den natio-
nella lagstiftningen.

6 Artikel 8 i forordning 883/2004 och artikel 6 i férordning 1408/71 samt EU-domstolens
dom Kits van Heijningen, C-2/89, ECLI:EU:C:1990:183.

¢ Kommentar till socialavgiftslagen, del3 avsnitt 4.1, Pia Blank Thérnroos, Christer
Silfverberg m.{l.

68 Se Kommentar till socialavgiftslagen, Pia Blank Thérnroos, Christer Silfverberg m.fl.

¢ Artikel 84 i férordning 883/2004. Se dven Kommentar till socialavgiftslagen, del 3, avsnitt 4.4,
Pia Blank Thérnroos, Christer Silfverberg m.fl.
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7.2.1 Allmanna bestimmelser

Det gir att urskilja flera principer i férordningarna av betydelse for
bedémningen av vilken medlemsstats lagstiftning en person ska om-
fattas av och var eventuella socialavgifter ska betalas. En grundlig-
gande princip ir, sdsom tidigare framgatt, att reglerna om tillimplig
lagstiftning 4r bindande f6r medlemsstaterna.”® I samma artikel fram-
gir att en person inte fir omfattas av tvd eller flera staters trygg-
hetssystem samtidigt.”" Av ett avgdrande frin EU-domstolen framgr
att en arbetstagare inte kan tvingas att betala socialavgifter med stod
av flera medlemsstaters lagstiftning fér en och samma inkomst. Detta
ansigs strida mot bestimmelserna om tillimplig lagstiftning.””

En annan viktig princip av betydelse fér bedémningen av var
socialavgifter ska betalas dr att en medborgare ska omfattas av lagstift-
ningen i den stat dir han eller hon arbetar — principen om arbets-
landets lag (lex locis laboris).” Den som arbetar i en medlemsstat ska
sdledes omfattas av detta lands lagstiftning om social trygghet och
betala socialavgifter 1 den staten, oberoende av var han eller hon ir bo-
satt. Vidare ska t.ex. en svensk arbetsgivare som anstiller en EU-med-
borgare, bosatt 1 en annan EU/EES-stat, betala arbetsgivaravgifter for
det arbete som utfors 1 Sverige. En egenforetagare som bedriver
verksamhet 1 Sverige ska ocksd omfattas av svensk lagstiftning om
socialavgifter oavsett om han eller hon ir bosatt hir eller inte.”* Det
finns dock undantag frin denna princip, se vidare kapitel 17.

Det ir sdledes oférenligt med unionsritten att en arbetstagares
inkomst med tillimpning av flera olika nationella lagstiftningar ska
bli foremdl for socialavgifter i flera linder. Bosittningsstaten fir
dirfér tex. inte ta ut avgifter pd inkomster som en person fitt av
arbete 1 en annan medlemsstat, om personen ska omfattas av arbets-
statens lagstiftning.

Det finns dock en méjlighet f6r medlemsstaterna att med stod av
forordning 883/2004 komma 6verens om att nigot annat ska gilla.”
En sidan Gverenskommelse ir Oresundsoverenskommelsen mellan

7% Artikel 11.1 i férordning 883/2004 respektive artikel 13.1 férordning 1408/71.

7! Artikel 11.1 i férordning 883/2004 respektive artikel 13.1 férordning 1408/71.

2 EU-domstolens dom 1 m3l C-102/76, Perenboom, ECLI:EU:C:1977:71.

73 Artikel 11.3 a i férordning 883/2004 respektive artikel 13.2 a och b i férordning 1408/71.

7% Artikel 49 och 56 i férordning 883/2004, Kommentar till socialavgiftslagen, del 3, avsnitt 4,
Pia Blank Thérnroos, Christer Silfverberg m.fl.

7> Artikel 16 i férordning 883/2004.
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Sverige och Danmark.” Den innebir bl.a. att personer anstillda av en
arbetsgivare med site 1 Sverige, vilka arbetar bide en visentlig del pd
arbetsplatsen hos arbetsgivaren och pd distans 1 bosittningslandet
Danmark, efter 6verenskommelse kan omfattas av lagstiftningen 1
arbetsgivarens hemland (Sverige). Socialavgifterna ska dirmed betalas 1
Sverige och arbetstagaren omfattas av de svenska sociala trygghets-
systemen. Med en visentlig del avses minst hilften av arbetstiden
under en sammanhingande period om tre minader. Ansékan om detta
ska goras till Forsikringskassan eller dess motsvarighet i Danmark.

7.2.2 Sarskilda bestammelser

En offentligt anstilld person omfattas av lagstiftningen 1 den med-
lemsstat som sysselsitter honom eller henne oavsett hur linge arbetet
pagdr och oavsett i vilken stat arbetet utférs.” Det dr ocksd arbets-
givaren 1 den staten som ska betala socialavgifter f6r personen. Det ir
vidare de nationella reglerna 1 den medlemsstat som sysselsitter
personen som avgdr om personen ska anses vara en offentligt anstilld
person eller inte.”®

I Sverige brukar en person som avlénas av en offentlig férvaltning
riknas som offentligt anstilld. En person som ir lokalt anstilld vid en
svensk utlandsmyndighet anses inte som offentligt anstilld vid
tillimpningen av férordning 883/2004.” Reglerna om utsindning ir
inte tillimpliga pd offentligt anstillda, eftersom de omfattas av det
sociala trygghetssystemet i den medlemsstat som sysselsitter dem.*
Motsvarande regler finns dven i intern svensk ritt men de svenska
reglerna giller bara for statsanstillda och bara i de fall den stats-
anstillde sinds ut f6r arbete till ett annat land, se kapitel 6 och 17.

Den som arbetar som anstilld eller egenféretagare ombord pa
ett fartyg till havs omfattas av lagstiftningen i den medlemsstat vars
medlemsstats flagga fartyget har. Som havsgdende fartyg riknas
iven fartyg som trafikerar Ostersjon, se kapitel 6 och 17.

76 Se kapitel 26.

77 Artikel 11.3 b i férordning 883/2004 respektive artikel 13.2 i férordning 1408/71.
78 EU-domstolens dom C-296/09, Maurits Baesen, ECLI:EU:C:2010:755.

7% 4 kap. 5 a § SFB och prop. 2012/13:163.

8 Artikel 12 1 férordning 883/2004 och artikel 14 i férordning 1408/71.
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Om den som arbetar pd fartyget fir sin 16n for denna verk-
samhet frin ett féretag som har sitt site 1 en annan medlemsstat
(eller frdn en person ir bosatt i en annan medlemsstat) ska den
anstillde omfattas av detta lands lagstiftning i stillet, om han ir
bosatt i den medlemsstaten.®’ Det ir ocksi arbetsgivaren i den
staten som ska betala socialavgifter f6r den anstillde.

Den som arbetar i flyg- eller kabinbesittning som utfor tjinster
som ror passagerare eller godsbefordran ska (frdn och med den
28 juni 2012) enligt férordning 883/2004 tillhéra lagstiftningen 1
den medlemsstat dir de ir stationerade.*”” Det ir ocksd arbetsgiva-
ren i den staten som ska betala socialavgifter. Motsvarande bestim-
melser om forsikringstillhorighet for flygplansbesittning saknas i
férordning 1408/71.

7.2.3  Avtal om social trygghet

Sverige har slutit konventioner om social trygghet med drygt 20 lin-
der. Konventionerna avgor vilket lands lagstiftning som ska tillimpas
och didrmed ocksi 1 vilket land som socialavgifter ska betalas. For en
utforlig beskrivning av detta, se kapitel 13.

7.3 Skatteverkets hantering av socialavgifter

Skatteverket debiterar arbetsgivar- och egenavgifter pd arbete som
utforts i Sverige och arbete som utférts 1 utlandet av en person som
nir arbetet utférts omfattats av svensk socialférsikring enligt EU-
ritten, EES-avtalet eller enligt avtal med andra stater i enlighet med
2 kap. 4 § samt 3 kap. 2 § SAL.

81 Artikel 11.4 i férordning 883/2004 respektive artiklarna 13.2 ¢ och 14 i férordning 1408/71.

82 Artikel 14.5 a i férordning 883/2004. Definitionen av stationeringsort finns 1 bilaga IIT till
ridets férordning (EEG) nr 3922/91 av den 16 december 1991 om harmonisering av tekniska
krav och administrativa férfaranden inom omridet civil luftfart.
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7.3.1  Arbete har utforts i Sverige

Skatteverket anser att det f6ljer av SAL att den som utgett ersittning
for arbete till en person som utfort arbete 1 Sverige ska betala arbets-
givaravgifter 1 Sverige samt att egenféretagaren ska betala egenav-
gifter. Den anstillde eller egenféretagaren tillgodoférs pensions-
grundande inkomst (PGI) pi ersittningar som erhdllits for arbete 1
Sverige. PGI tillgodofors oavsett om personen ir folkbokford i
Sverige eller inte och oavsett om personen ska beskattas hir eller
inte. PGI tillgodoférs dven om arbetsgivaravgifter inte betalas.

Om arbetsgivaren eller egenféretagaren kommer in med intyg om
ullimplig lagstiftning, ett s& kallat Al-intyg, eller pd annat sitt visar
att den anstillde eller egenforetagaren ska omfattas av en annan
medlemsstats socialforsikringssystem under den tid han eller hon
utfor arbete 1 Sverige pafér Skatteverket inte ndgra socialavgifter och
tillgodotér inte heller PGI.

7.3.2  Arbete har utférts inom EU/EES-stat eller i stat
som Sverige har ingatt avtal med

Skatteverket utgdr frin att den som utfort arbete 1 utlandet inte ska
omfattas av svensk socialférsikringslagstiftning. Socialavgifter ska
dirfér inte betalas pd ersittning som tjdnats in utomlands och PGI
ska inte tillgodoforas. Nir arbete har utforts inom EU/EES-stat eller
stat som Sverige har ingdtt avtal med kan det dock bli aktuellt att
pafora socialavgifter och tillgodoféra PGI for arbete som utférts

utomlands 1 enlighet med SAL och 59 kap. SFB.

7.3.3  Utsdndning

Anstillda som sinds till annan EU/EES-stat eller stat som Sverige
ingdtt avtal med ska enligt reglerna 1 férordning 883/2004 eller
reglerna 1 respektive avtal tillhéra svensk lagstiftning under utsind-
ningstiden. Utsindningen bér enligt Skatteverket kunna styrkas
med ett av Forsikringskassan utfirdat utsindningsintyg.

Oavsett om Forsikringskassan har utfirdat utsindningsintyg
eller inte s dr Skatteverkets praxis att arbetsgivaravgifter pafors
och PGI tillgodoférs. For utsindningar som sker frin Sverige till
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ovan nimnda stater. Arbetet som utsind f6r en svensk arbetsgiva-
res rikning har stark koppling till Sverige och att den utsinde om-
fattas av svensk socialférsikring nir arbetet utfors i enlighet med
2 kap. 4 § SAL.

7.3.4  Arbete i tva eller flera ldnder

Av deklarationen kan det framg3 att en person som bor och arbetar
1 Sverige under &ret dven arbetat 1 en annan EU/EES-stat. Om det
av uppgifter 1 limnad deklaration och uppgifter om folkbokféring
eller bosittning framgér ganska tydligt att reglerna om arbete 1 tvd
eller flera medlemsstater ir tillimpliga samt att personen ritteligen
borde ha omfattats av svensk socialférsikring dven for det arbete
som utforts 1 den andra medlemsstaten kontaktar Skatteverket per-
sonen och frigar efter intyg.

Om Forsikringskassan har utfirdat intyg som visar att personen
ska omfattas av svensk socialférsikring tillgodoférs personen PGI
pd inkomsten fr&n utlandet och Skatteverket kriver arbetsgivar-
avgifter av den utlindska arbetsgivaren.

Om intyg saknas anser Skatteverket att arbetsgivaravgifter kan
paforas med stod av 2 kap. 4 § SAL, om det av inkomna uppgifter
framgar att personen borde ha omfattats av svensk socialférsikring
nir arbetet 1 den andra medlemsstaten utfordes.

Av SFB framgir att pensionsgrundande inkomst ska beriknas pd
inkomster som den forsikrade har haft och som ir pensions-
grundande.” Skatteverket anser att om personen bor och arbetar i
Sverige dr han férsikrad hir fér de arbeten som han under utsind-
ningstiden utfér 1 annan medlemsstat eller stat som Sverige ingitt
avtal med varfoér personen iven pdfors PGI pd inkomst som intji-
nats 1 annan medlemsstat. Nir osikerheten ir alltfor stor om vilket
lands lagstiftning en person ska omfattas av upplyser Skatteverket
i stillet den skattskyldige om att aktuell inkomst inte har lagts till
grund for berikning av PGI eftersom intyg saknas.

%59 kap. 2 § SFB.
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7.3.5  For- och efterskottsbetalningar

Skatteverkets anser att det ir avgdrande, for ritt till PGI och for
skyldighet att betala socialavgifter, var arbetet utfordes eller kommer
att utféras. Om den ersittning som betalas ut avser arbete som
utforts 1 Sverige tillgodofér Skatteverket PGI och debiterar arbets-
givaravgifter dven om personen vid utbetalningstillfillet inte lingre
bor eller arbetar i Sverige. Detsamma giller om ndgon gor en for-
skottsutbetalning f6r arbete som ska komma att utféras 1 Sverige.

Om en person som bor eller arbetar i Sverige fir en ersittning
for arbete och arbetet utférdes under en period nir personen inte
omfattades av svensk socialférsikring tillgodoférs personen inte
PGI p4 utgiven ersittning och arbetsgivaravgifter pafors inte.

7.3.6  Utsdndning utanfor EU

Anstillda som sinds till stat som inte ir EU/EES-stat eller stat som
Sverige inte har ingdtt avtal med ska enligt reglerna i 2 kap. 8 § SAL
jamfort med 6 kap. 4 § SFB omfattas av svensk socialforsikring om
utsindningen pdgir hogst ett &r. Om utsindningen ska pigd hogst
ett &r tillgodofér Skatteverket PGI pd inkomsten och pafor arbets-
givaravgifter pd utgiven ersittning. Detta giller oavsett om inkoms-
ten beskattas i Sverige eller inte.

Om utsindningen ska pdgd lingre tid 4n ett &r tillgodofér Skatte-
verket inte PGI och péfér inte arbetsgivaravgifter.

7.3.7 Bosattningsbegreppet och socialavgifter

Skatteverket tillimpar begreppet bosittning nir frigan om folkbok-
foring provas men ocksd nir frigan om skattskyldighet 1 Sverige
provas. Diremot anvinds begreppet bosittning normalt inte 1 sam-
band med att frigan om ritt till PGI och skyldighet att betala social-
avgifter provas. I den provningen dr det i stillet begreppet “arbete i
Sverige” som ir avgorande for Skatteverkets bedémning. Begreppet
bosittning kan dock 1 enstaka fall, exempelvis nir personen normalt
arbetar 1 tvd eller flera linder, 8 betydelse for Skatteverkets bedom-
ning av om PGI ska piforas och avgifter debiteras. I dessa fall gors
bedémningen normalt utifrdn folkbokféringens regler om bositt-
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ning. Om personen ir folkbokford i Sverige sd forutsitter Skatte-
verket att han ir bosatt hir.

7.3.8 Utlandsk arbetsgivare

I SAL gors ingen skillnad mellan svensk och utlindsk arbetsgivare,
vilket innebir att dven en utlindsk arbetsgivare ska betala avgifter 1
Sverige om han betalar ut ersittning for arbete. Skillnader forelig-
ger dock nir det giller skyldigheten att betala t.ex. allmin l6neav-
gift pd forvirvsinkomster.

En utlindsk arbetsgivare som inte har fast driftsstille 1 Sverige
ska betala samtliga arbetsgivaravgifter for arbetstagare som ir lokalt
anstillda i Sverige och utfér arbete hir fér arbetsgivarens rikning.*
En sidan arbetsgivare ska dock inte betala allmin l6neavgift eller
sirskild I6neskatt pa forvirvsinkomster. Den allminna [6neavgiften
och l6neskatten ses dock inte som avgifter utan som skatter.*

Utlindska arbetsgivare som har fast driftsstille 1 Sverige ska
betala allmin 16neavgift i Sverige. I inkomstskattelagen (IL) anges
vad som ir fast driftsstille.*® En sddan utlindsk arbetsgivare ir allt-
s& 1 avgiftshinseende helt jimstilld med en svensk arbetsgivare.

En utlindsk arbetsgivare som inte har fast driftsstille 1 Sverige och
en arbetstagare kan triffa avtal om att arbetstagaren sjilv ska betala
arbetsgivaravgifter, 1stillet fér arbetsgivaren.”” Inkomsten ligger till
grund fér berikning av PGI pd samma sitt som fér andra arbets-
tagare.

82 kap. 4 § SAL.

% Kommentar till socialavgiftslagen, del 1, Pia Blank Thérnroos, Christer Silfverberg m.fl.
82 kap. 29 § IL.

%75 kap. 5 § och 7 kap. 2 § skatteforfarandelagen (SFL), 2 kap. 25 a § SAL samt artikel 109 1
ridets férordning (EEF) nr 574/72 av den 21 mars 1972 om tillimpningen av férordning
(EEG) nr 1408/71 om tillimpningen av systemen {ér social trygghet nir anstillda eller deras
familjer flyttar inom gemenskapen (tillimpningsférordning 574/72) och artikel 21 i Europa-
parlamentets och rdets férordning (EG) 987/2009 av den 16 september 2009 om tillimp-
ningsbestimmelser till fsrordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala trygghets-
systemen (tillimpningsférordning 987/2009).
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8 Folkbokforing

Den svenska folkbokféringen har kommit att spela en viktig roll vid
grinsoverskridande situationer och individers tillgdng till de sociala
trygghetssystemen. Detta kapitel innehdller en oversiktlig beskriv-
ning av gillande regelverk.

8.1 Syftet med folkbokféring

I dag innebir folkbokféringen ett faststillande av en persons (verk-
liga) bosittning 1 Sverige samt registrering av uppgifter om identitet
och familjeforhdllande och andra férhdllanden som enligt lagen
(2001:182) om behandling av personuppgifter fir férekomma 1 folk-
bokforingsdatabasen.! Av indamilen med behandling av person-
uppgifter i Skatteverkets folkbokféringsverksamhet framgar dirutdver
att folkbokforingen syftar till att tillgodose sambhillets behov av
uppgifter om enskilda och knyter an till det primira mélet med
folkbokféringen, nimligen att bistd samhillet med fysiska personer
1 Sverige. Syftet ir att olika samhillsfunktioner ska f3 ett korrekt
underlag for beslut och tgirder. Att en person ir bosatt hir i landet
enligt folkbokforingslagen och dirmed folkbokférd ir 1 minga for-
fattningar ett av flera kriterier for att forfattningen ska kunna tillim-
pas 1 forhillande till personen. Sddana bestimmelser finns exempelvis 1
lagen (2015:899) om identitetskort for folkbokforda 1 Sverige med
kompletterande bestimmelser 1 férordningen (2015:904) om identi-
tetskort for folkbokférda i Sverige.

Dirutover har det av olika utredningar framhillits att folkbok-
toringsuppgifter ligger till grund for ett stort antal rittigheter och
skyldigheter som kan vara beroende svil av att en person ir folk-

! Detta framgér i 1 § folkbokféringslagen (1991:481), FOL.
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bokférd som var personen ir folkbokférd. Utdver detta ir det inte
mer utvecklat vad syftet med folkbokféring ir.?

En person ska folkbokféras pd den fastighet och i den kommun
dir han eller hon ir att anse som bosatt.” Fér varje folkbokférd
person faststills ett personnummer som identitetsbeteckning. En
person som inte ir eller har varit folkbokférd far efter begiran frin en
myndighet eller ett annat organ tilldelas ett sirskilt nummer (sam-
ordningsnummer).* Att ha ett svenskt personnummer i Sverige kan ha
betydelse fér en persons rittigheter och skyldigheter 1 samhillet. Utan
ett svenskt personnummer ir det exempelvis svirt att sitta barnen i
skolan, registrera sig som arbetssokande hos Arbetsformedlingen eller
Sppna bankonto.

8.2 Folkbokféring vid inflyttning fran utlandet

Vid inflyttning frén utlandet ska en person som anses vara bosatt 1
Sverige folkbokforas enligt 3 § forsta stycket folkbokféringslagen
(1991:481), FOL. En person anses vara bosatt 1 Sverige om han eller
hon kan antas komma att regelmissigt tillbringa sin nattvila eller
motsvarande vila (dygnsvila) i Sverige under minst ett r.> Aven den
som kan antas komma att regelmissigt tillbringa sin dygnsvila bdde
inom och utom landet ska folkbokféras om han eller hon med hin-
syn till samtliga omstindigheter fir anses ha sin egentliga hemvist
hir.® Att en person anses regelmissigt tillbringa sin dygnsvila i
Sverige innebir 1 princip att han eller hon under sin normala livs-
foring tillbringar dygnsvilan hir minst en gdng i veckan eller i sam-
ma omfattning men med en annan férliggning av tiden.” Nir det
giller ett-drsgrinsen, framgr 1 férarbetena att folkbokforing ska ske
nir det stdr klart att den inflyttades avsikt dr att vistas hir 1 ett &r och
att personen ska folkbokféras senast nir vistelsen varat i ett ir.® Det
ir med andra ord en prognos om en vistelse i1 Sverige. En utlinning
som maste ha uppehdllsritt eller uppehillstillstind for att {3 vistas i

? Prop. 2012/13:120 s. 34 {.
56§ FOL.

“18 och 18 a §§ FOL.

>3 § forsta stycket FOL.
¢3§ FOL.

7’3 § andra stycket FOL.

8 Prop. 1990/91:153, s. 134.
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Sverige fir folkbokféras endast om detta villkor dr uppfyllt. En ut-
linning som har beviljats uppehillstillstdind med tillfilligt skydd ska 1
vissa fall inte folkbokforas.

8.2.1 Folkbokforing vid dubbel bosattning

Personer som antas regelmissigt tillbringa sin dygnsvila bade i Sverige
och utomlands, ska folkbokforas 1 Sverige om det med hinsyn till
samtliga omstindigheter fir anses att personen har sin egentliga
hemvist hir. I férarbetena for att indra FOL &r 2014 6ppnades f6r en
storre flexibilitet 1 bedémningarna vid dubbel bosittning. For en
person med familj dr inte lingre familjens bosittning utslagsgivande
utan familjen ir en av flera omstindigheter som ska beaktas. Det ir
en bedémning av samtliga omstindigheter, dven om familjens bositt-
ning fortfarande har stor betydelse. Fér en ensamstiende” har anknyt-
ning pd grund av arbete tidigare varit en avgérande faktor och dven om
arbetsforhéllandena fortfarande ir av stor vikt kan hinsyn tas till andra
omstindigheter 4n var arbetet bedrivs.”® Gillande pensionirer, som
halva 3ret bor utomlands, fir deras egentliga hemvist bestimmas ut-
ifrin vistelsens omfattning och bostidernas art. Men det finns alltid
mojlighet att ta hinsyn till speciella omstindigheter i det enskilda
fallet."" Det bor betonas att dven efter indringarna i FOL ska samtliga
omstindigheter ind4 beaktas."

Hogsta forvaltningsdomstolen har 1 flera avgorande fortydligat
begreppet egentligt hemvist. I ett avgdrande har en moder och hennes
tre barn, som 4rligen vistas dtta méinader 1 Egypten f6r barnens skol-
ging och fyra médnader 1 Sverige dir fadern bor och arbetar och dir
dven familjens gemensamma bostad finns, har med ledning av folk-
bokféringens principer ansetts ha sin hemvist 1 Sverige."

I ett annat mil som gillde dubbel bosittning f6r en ensamstiende
person pekade domstolen ut olika faktorer f6r att bedoma begreppet
egentlig hemvist. Omstindigheterna 1 milet gillde en man som
veckopendlat till sitt arbete 1 Bryssel medan han har haft kvar sitt

? Utan maka, sambo hemmavarande barn.
!9 Prop. 2012/13:120 5. 74.

1 Prop. 1990/91:153 5. 134.

"> Prop. 2012/13:120 5. 147.

13RA 2004 ref. 21.
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boende i Sverige (dubbel bosittning). D4 mannens boende i Bryssel
inte har varit avsett som stadigvarande och han inte har haft f6r avsikt
att permanent bositta sig 1 Bryssel, ansig domstolen att Bryssel inte
skulle ses som hans egentliga hemvist. Domstolen hinvisar till att fér
ensamstiende bosatta i flera fastigheter ir arbetsforhdllanden utslags-
givande, men att man kan ta hinsyn till sirskilda omstindigheter 1 det
enskilda fallet nir egentlig hemvist ska bedémas. Domstolen pekar
vidare ut faktorer som paverkar begreppet egentlig hemvist, och det
som ska beaktas vid bedémningen ir avsikten att bositta sig utom-
lands, boendeformerna 1 utlandet och anknytning av social, ekono-
misk samt praktiskt natur till Sverige."

8.2.2  Barns folkbokforing

Ett barn som fods i Sverige folkbokfors 1 Sverige, om modern ir
folkbokford hir eller om fadern ir folkbokférd och ir vdrdnads-
havare."” Det ir férhdllandena vid barnets fédelse som ir avgérande.'
I det fall faderskapet och virdnaden kommer att faststillas efter bar-
nets fodelse ska inte ett nyfétt barn kunna folkbokféras om inte
modern ir folkbokférd."” Det ir som huvudregel sjukhuset som an-
miler fodseln tll Skatteverket som sedan registrerar barnet 1 folk-
bokféringen. I vissa fall ir det dock virdnadshavaren som anmiler
fodseln.”” Om en person med svensk medborgarskap féder barn
utomlands kan det anmilas till den nirmaste svenska ambassaden
eller konsulat."”

Som huvudregel ska inte barn som foéds utomlands folkbokforas i
Sverige frin fodseln, utan folkbokférs nir de kommer till Sverige och
uppfyller férutsittningarna 1 folkbokféringslagen fér att bli folkbok-
forda.”® Om modern eller fadern ir utsinda i svenska statens tjinst

1 RA 2008 ref. 13.

132 § forsta stycket FOL.

1¢ Aven de barn som f&ds i nigot grannland pd grund av 6verbeliggning inom férlossnings-
virden kommer, om modern ir folkbokford 1 Sverige ocks4 att folkbokféras i Sverige, d4 det
riknas som synnerliga skil i 2 § FOL. Se prop. 2012/13:120.

7 Prop. 1997/98:9 s. 113.

1524 § FOL.

T sidana fall ska barnets f6delsebevis bifogas och bida fordldrarnas pass. Se Skatteverkets
webbplats “Nybliven forilder”.

%3 och 4 §§ FOL.
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ska barnet folkbokféras i Sverige.”’ Om det endast ir fadern som ir
utsind krivs det dven att faderns ir virdnadshavare.”

Barn som {6ds i utlandet och ir barn till personer som ir utsinda
frin svenska staten ska folkbokféras direkt frin fédseln.” De folk-
bokférs om modern dr folkbokférd med stéd av 14 § FOL. I de fall
enbart fadern ir folkbokford 1 Sverige, krivs f6r att hans barn ska bli
folkbokfért frin fédseln att han ir virdnadshavare® vid barnets
fodelse. Utgdngspunkten ir att samma regler giller f6r adopterade
barn som barn som féds i familjen. I de fall ett barn adopteras av en
person utsind av svenska staten blir det adopterade barnet folk-
bokfért nir adoptionen blir giltig i Sverige.”

8.2.3 Diplomater

Den som tillhér frimmande makts beskickning eller 16nande kon-
sulat eller dess betjining, folkbokférs endast om han eller hon ir
svensk medborgare, eller utan att vara svensk medborgare, var bo-
satt hir nir han eller hon kom att tillhéra beskickningen, konsula-
tet eller dess betjining. Detta giller dven den som omfattas av 4 §
lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall och har ritt
till motsvarande immunitet och privilegier som en diplomatisk fére-
tridare vid en frimmande makts beskickning.*®

8.2.4 Studenter

Enligt Skatteverkets stillningstagande ska en anmilan om flyttning
till Sverige f6r en student som inte har styrkt uppehdllsritt med sddan
varaktighet att det kan antas att vistelsen kommer att uppg2 till minst
ett r inte folkbokforas. Om studierna férlings eller studenten fir ett
arbete kan en ny anmilan om flyttning till Sverige godtas om den

2! Folkbokférda enligt 14 § FOL.

22 § FOL. Fadern méste vara folkbokférd enligt 14 § FOL.

# 2 § andra stycket FOL.

** Det kan vara att han ir gift med barnets moder vid barnets fédsel. Det framgir av 2 §
FOL.

#2a§ FOL. Det vill siga nir domstolens beslut vunnit laga kraft. Om adoptionen skett i
utlandet giller den utlindska myndighetens beslutsdag. Se prop. 2012/13:120 s. 53.

%4 och5§§ FOL.
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sammanlagda tiden av personens uppehillsritt utan avbrott uppgir
till minst ett 4r.”

8.2.5  Arbetstagare

Av Skatteverkets stillningstagande framgir att den inflyttade ska
visa att han eller hon har uppehillsritt med sidan varaktighet att per-
sonen kan antas komma att vistas 1 Sverige i minst ett r utifrdn 3
och 48§§ FOL. Nir det giller arbetstagare som har fitt en tills-
vidareanstillning féregds den ofta av en provanstillning 1 upp tll sex
ménader. Om avsikten 4r att provanstillningen ska overgd tll en
tillsvidareanstillning kan uppehéllsritten 1 regel antas ha sidan var-
aktighet att personen kan folkbokforas. Det ir viktigt att man vid en
bedémning av en framtida anstillning beaktar anstillningsformen
och gor en noggrann kontroll av den framtida arbetsgivaren. Om det
framkommer att det finns skil att ifrigasitta anstillningen ska anmi-
lan avslds och personen fir dterkomma med ny anmilan nir han eller
hon har pdboérjat sin anstillning. Nir det giller timanstillning eller
behovsanstillning kan inte anstillningskontraktet ensamt visa att per-
sonen har uppehillsritt med sddan varaktighet att folkbokféring kan
ske. Om personen inte kan limna ytterligare uppgifter som kan styrka
antingen utfort arbete eller garantera framtida arbete kan Skatteverket
avsl anmilan om folkbokféring eftersom personen inte kunnat visa
att han eller hon har uppehillsritt med sidan varaktighet att det kan
antas att personen har ritt att vistas i landet under minst ett r.**

8.2.6 Arbetssokande

I linje med folkbokforingslagen har Skatteverket 1 ett stillnings-
tagande ansett att arbetssokande fr&n annat land i Europeiska unio-
nen (EU)/ Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet (EES) inte
ska folkbokféras eftersom Skatteverket anser att de inte uppfyller
varaktighetskravet pd ett ar. Anledningen tll att Skatteverket inte
folkbokfor dessa personer ir att de arbetssokande inte kan visa att de

¥ Skatteverkets stillningstagande (2015). Uppehdllsritt, version 9.
%8 Skatteverkets stillningstagande (2015). Uppehdllsritt, version 9.
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kan antas ha uppehéllsritt i minst ett r.” Aven om den arbetssokande
har uppehéllsritt f6r att soka arbete kan de inte visa att de har uppe-
héllsritt i ett helt &r.%

8.3 Utflyttning fran Sverige

Vid utflyttning frn Sverige ska en person avregistreras frin folk-
bokforingen 1 det fall som han eller hon kan antas komma att regel-
missigt tillbringa sin dygnsvila utom landet under minst ett ir.”! Det
finns undantag f6r EU-parlamentariker eller utsinda i statlig tjinst.
Aven den som kan antas komma att regelmissigt tillbringa sin dygns-
vila bdde inom och utom landet ska avregistreras om han eller hon
med hinsyn till samtliga omstindigheter fir anses ha sin egentliga
hemvist utom landet. En person anses regelmissigt tillbringa sin
dygnsvila utanfér Sverige om han eller hon under sin normala livs-
foring tillbringar dygnsvilan 1 ett annat land minst en ging i veckan
eller i samma omfattning men med en annan férliggning i tiden.”” Vid
dubbel bosittning ir det precis som vid inflyttning en bedémning av
samtliga omstindigheter som bér goras.”

8.3.1  Avregistrering fran folkbokforingen

FOL reglerar nir avregistrering frin folkbokféringen ska ske. Den
som avlider eller dédforklaras ska avregistreras frin folkbok-
foringen.”* Den som kan antas komma att regelmissigt tillbringa sin
dygnsvila utom landet under minst ett ar ska avregistreras frin folk-
bokféringen som utflyttad. En person ska anses regelmissigt till-
bringa sin dygnsvila utom landet om han eller hon under sin normala
livsféring tillbringar dygnsvilan dir minst en ging i veckan eller i
samma omfattning, men med en annan f6rliggning 1 tiden.

%3 och 4 §§ FOL och EU-domstolens dom Antonissen, C-292/89, ECLLI:EU:C:1991:80.

%% Skatteverkets stillningstagande Uppebdllsritr, 2015-11-24, version 9. Jfr dven Kammar-
ritten 1 Sundsvalls dom 3214-14 dir frigan var om uppehillritt och rekvisitet heltickande
sjukfdrsikring. Paret ansigs ha uppehillsritt och skulle enligt kammarritten folkbokforas.
3120 § FOL. Avregistrering sker dven vid dédsfall enligt 19 § FOL.

220 § FOL.

33 RA 1996 not. 141.

%19 § FOL.
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Nir det giller utsinda i svenska statens tjinst, ska de inte
avregistreras, utan kvarstd som fortsatt folkbokférda pa den fastig-
het dir de senast var folkbokférda. Tidigare var kravet att den
utsinde hade anknytning till en fastighet 1 Sverige, genom idgande
eller innehav av bostadsritt, for att personen efter ansdkan fick
medges att folkbokféras pd annan fastighet in den dir den utsinde
senat var folkbokférd. Den 1 januari 2014 tridde 14 § FOL i kraft.
Bestimmelsen innebir en mojlighet att efter ansékan bli folkbok-
ford pd en viss fastighet om de disponerar en bostad, oavsett vilken
typ av bostad, i Sverige.” Det kan vara den utsinde sjilv eller en
familjemedlem som disponerar bostaden.*

Hogsta forvaltningsdomstolen har tagit stillning till bland annat
frigan om folkbokféring i Sverige for en svensk statstjinsteman.
Mannen hade p grund av tidigare tjinstledighet f6r arbete 1 utlandet
avregistrerats frin folkbokféringen. Statstjinstemannen och hans
familj blev heller inte folkbokférda under en period nir han mellan
utsindningarna vistades 1 Sverige. Statstjinsteman och hans famil)
invinde att de hade ett boende i Sverige och kunde tillbringa en
sjundedel av drets dagar under sin semester hir, men domstolen ansig
att det inte vara tillrickligt f6r att de skulle anses regelmissigt till-
bringa sin dygnsvila 1 Sverige under minst ett ir. I domen konstaterar
HFD bland annat att 14 § FOL endast ir tillimplig vid utsindande av
en person som redan ir folkbokférd i Sverige. HFD slér ocks3 fast att
bestimmelsen 1 14 § FOL innefattar ett undantag frin kravet att en
person ska folkbokféras pd den fastighet dir han eller hon ir att anse
som bosatt, men inte utgdr nigot undantag frin de krav som giller
for att folkbokforas efter inflyttning enligt 3 § FOL.”

En vistelse utom landet som ir féranledd av uppdrag som leda-
mot av Europaparlamentet efter val 1 Sverige ska inte heller leda till
avregistrering.

Den som oavbrutet under tvd ir saknat kind hemvist ska av-
registreras frdn folkbokféringen som férsvunnen.”

514 § FOL.

36 Prop. 2012/13:120s. 87 f.
% HFD 2014 ref. 6.

21§ FOL.
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8.4 Att flytta mellan de nordiska landerna

Nir det giller folkbokforing fér personer som flyttar mellan de nord-
iska linderna regeleras det i en verenskommelse mellan Danmark,
Finland, Island, Norge och Sverige om folkbokforing.”” Syftet med en
sddan overenskommelse dr att en person inte ska vara folkbokford i
tvd olika system samtidigt och att piskynda registreringen 1 folk-
bokféringen och tilldelningen av personnummer i inflyttningsstaten.*
En person som flyttar frdn Sverige tll ett annat nordiskt land blir
avregistrerad frin folkbokféringen nir han eller hon blir folkbokford 1
inflyttningsstaten.”’ Det ir inflyttningsstatens regler som avgdr nir
man anses som bosatt.*” Det finns ett undantag for vistelse under sex
ménader, dessa ses normalt inte som flyttning.

Sammanfattningsvis dr en grundliggande férutsittning for att en
person ska folkbokféras att denne anses bosatt 1 Sverige enligt folk-
bokforingslagens regler, det vill siga kan antas komma att vistas 1
Sverige i minst ett ir. Det ir Skatteverket som gor denna bedémning,.
Frigan om folkbokféringen ir alltsd en prognos om personens fort-
satta vistelse 1 Sverige. En person vars vistelse ir tidsbegrinsad och
redan fr@n borjan ir avsedd att understiga ett ar ska alltsd inte folk-
bokforas. Om vistelsen forlings ska folkbokforing ske s& snart det dr
klart att personen har f6r avsikt att vistas 1 Sverige 1 ett &r. Folkbok-
foring ska ske senast nir vistelsen har varat i ett ir.** Dygnsvilo-
principen och tidsfristen pd ett &r dr avgorande kriterier f6r bositt-
ningen. Nir en person flyttar till Sverige, ska flytten anmilas ull
Skatteverket som gor folkbokféringsbedémningen och beslutar frin
vilken dag en person ska bli folkbokférd.* Det bér hir betonas att
personer som kommer hit miste ha uppehillsritt eller uppehallstill-
stdnd for att fi vistas 1 Sverige och kan endast folkbokféras om de
uppfyller nédvindiga tillstdndskrav.

?? Lag(2005:268) om 6verenskommelse mellan Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige
om folkbokféring.

* Prop. 2004/05:67 s. 9.

1 Artikel 2 punkten 3 i lagen om 6verenskommelse mellan Danmark, Finland, Island, Norge
och Sverige om folkbokféring.

“2 Artikel 3 punkten 1 i lagen om 6verenskommelse mellan Danmark, Finland, Island, Norge
och Sverige om folkbokféring.

“ Artikel 1 1 lagen om &verenskommelse mellan Danmark, Finland, Island, Norge och
Sverige om folkbokforing.

“ Prop. 1990/91:153 s. 134.

#26 och 35 §§ FOL.
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8.5 Sarskilt om samordningsnummer

En person som inte ir eller har varit folkbokférd i Sverige, och inte
har ett svenskt personnummer kan tilldelas ett samordningsnummer.
Ett samordningsnummer ir en identifikationsbeteckning fér att und-
vika personférvixling eller f6r att underlitta att mellan myndigheter
eller organisationer utbyta information om en person. For att kunna
tilldelas ett samordningsnummer stiller Skatteverket vissa identitets-
krav, exempelvis att kopia av ett pass uppvisas, eller att uppgift om
fodelseort preciseras. Dessa krav giller dven om uppgifter godkints
av utlindsk myndighet eller om personen fitt uppgifterna intygade av
svensk ambassad i utlandet. Av administrativa skil finns det dven ett
behov av att fér efterlevande barn som bor 1 Sverige, registrera upp-
gift om forildrar som avlidit men som aldrig varit bosatta i Sverige.
Skatteverket tilldelar dock inte dessa avlidna personer nigot samord-
ningsnummer. Detta innebir att Pensionsmyndigheten fir anvinda
fiktiva forsikringsnummer f6r dessa personer. Uppgifterna hos Pen-
sionsmyndigheten stimmer dirmed inte alltid 6verens med de upp-
gifter Skatteverket har tillgdng till.

Samordningsnummer kan endast begiras av myndigheter och inte
av den enskilde sjilv.* For en person som har ett samordningsnum-
mer, men som senare blir folkbokférd kommer samordningsnumret
att ersittas med ett svenskt personnummer. Samtliga tilldelade sam-
ordningsnummer ir registrerade 1 folkbokforingsdatabasen. Uppgif-
terna tas inte bort eller gallras, vilket ger mojligheter att kontrollera
om personen tilldelats ett samordningsnummer. Det minskar risken
for dubbla identiteter. Innan samordningsnummer tilldelas en person
kontrollerar Skatteverket att personen inte genom tidigare bosittning
1 landet eller av annan anledning tilldelats personnummer eller sam-
ordningsnummer."

“18a§ FOL och 5 § folkbokforingsférordningen (1991:749).
7 Skatteverkets PM om samordningsnummer och utlindska fastighetsigare — en dversyn.
PM daterad 2014-08-18.
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9 Social trygghet och folkratt

Sverige har ratificerat flera internationella éverenskommelser som
beror ritten till social trygghet. Kapitlet dr avsett att vara en intro-
duktion och kartliggning av vilka internationella rittsakter som
frimst olika internationella organisationer antagit. De olika organi-
sationernas verksamhet dr beskrivna 1 kapitel 5 Internationella och
nationella samarbeten. Kapitlet avser att beskriva syftet med ritts-
akterna, relationen till andra rittsakter, hur rittsakterna ratificeras,
kontrollen av att rittsakterna f6ljs och om de inte f6ljs vilka rittsliga
dtgirder finns. Kapitlet beskriver dven Europeiska Unionens stadga
om de grundliggande rittigheterna.

9.1 Metod for att inforliva internationella rattsakter

En stat kan tilltrida en 6verenskommelse genom att underteckna den
och att 6verenskommelsen godkinns. I andra fall krivs for att en
internationell dverenskommelse ska bli bindande f6r en stat att den
har ratificerat rittsakten efter undertecknandet. Ett beslut om rati-
fikation eller anslutning innebir att staten samtycker till att Sverens-
kommelsen blir rittsligt bindande fér staten. Beroende pd statens
konstitutionella ritt kan vissa éverenskommelser vara direkt tillimp-
liga f6r enskilda som kan 3beropa bestimmelsen direkt infér en
nationell domstol." Enligt 10 kap. 1§ regeringsformen ska &verens-
kommelser med andra stater eller organisationer ingds av regeringen.
Regeringen kan ge 1 uppdrag &t en forvaltningsmyndighet att ingd en
internationell éverenskommelse. I de fall en internationell dverens-
kommelse forutsitter att en lag dndras eller upphivs krivs riksdagens

" Konstatinos, K. (1991) Principles of International and European (except E.C.) Social
Security Law”, in: Danny Pieters, Miscellanea of the ERASMUS Programme of studies
relating to Social Security in the E.C.
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godkinnande innan regeringen ingir en internationell bindande
dverenskommelse. Internationella éverenskommelser som ingdtts av
Sverige miste pd ndgot sitt inférlivas med svensk ritt for att bli
gillande for svenska myndigheter och domstolar.

Det finns tvd metoder f6r att inférliva internationella éverens-
kommelser, inkorporering och transformering.

Inkorporering innebir att det i férfattningen anges att den inter-
nationella &verenskommelsen giller direkt 1 Sverige. Det ir den
metod som valts f6r den europeiska konventionen angiende skydd
for de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna.”
Skatteavtal och avtal om social trygghet inforlivas 1 svensk ritt genom
inkorporering.

Transformering innebir att den internationella &verenskom-
melsen oversitts till svenska och tas in 1 svensk férfattning eller
omarbetas till svensk forfattningstext. Lagstiftaren méste vara upp-
mirksam pd att senare dndringar 1 gillande ritt inte kommer 1 kon-
flikt med inneh&llet i 6verenskommelsen.’

De internationella rittsakterna handlar inte primirt om social
trygghet, men kan vara av betydelse for social trygghet till exempel de
internationella rittsakterna inom omrddet for minskliga rittigheter.
Dessa innehiller grundliggande principer eller normer for att
deklarera att hela eller delar av det social trygghetsystemet ska ses
som minskliga rittigheter, exempelvis Europarddets sociala stadga
(European Social Charter) och av indirekt betydelse ir den europeiska
konventionen om skydd fér minskliga rittigheter och grundliggande
friheter. Dirutover finns det rittsakter som uteslutande kan handla
om social trygghet. Enligt internationell ritt kan dven staterna sluta
bide bi- och multilaterala avtal inom social trygghet.* De multilaterala
avtal som finns inom social trygghet ir ofta framtagna av de
internationella organisationerna. Exempel pd detta ir ILO och
Europarddet som har tagit fram olika rittsakter for att pd olika sitt
och med olika verktyg integrera internationell standard fér social
trygghet och for att samordna reglerna fér den nationella sociala

?Lag (1994) om den europeiska konventionen angdende skydd fér de minskliga rittigheterna
och de grundliggande friheterna.

> DS 2016:38.

* Nickless ] & Siedl H, (2004). Co-ordination of Social Security in the Council of Europe, Short
guide, Council of Europe.
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tryggheten. Medlemsstaterna i dessa organisationer ratificerar ritts-
akterna.’

9.2 Forenta Nationerna

Ar 1948 antog Forenta nationerna (FN) den allminna forklaringen
om de minskliga rittigheterna. De rittigheter som riknas upp i
forklaringen har direfter vidareutvecklats bland annat 1 Europakon-
ventionen och FN:s konvention om medborgerliga och politiska
rittigheter frdn r 1966.

9.2.1 Forenta Nationernas allmanna forklaring
om de manskliga rattigheterna (AFMR)

FN:s deklaration om de minskliga rittigheterna och konventionen
om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter ir de mest be-
tydelsefulla inom omradet for social trygghet. De bada rittsakterna
aktualiserar frigan om skyddet fér minskliga rittigheter garanteras
inom FN-systemet. Rittsakterna stadgar bland annat att alla 1 ett
samhille har ritt till social trygghet, ritt tll ett liv som garanterar
individer och dennes familj hilsa, vilmiende och sjukvird. Varje
konventionsstat ska limna in en rapport vart femte &r som visar hur
landet efterlever sina dtaganden. Rapporten granskas av kommittén
for ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter. Sverige ratificerade
konventionen &r 1977, men har inte stillt sig bakom tilliggs-
protokollet som antogs dr 2008. Tilliggsprotokollet ger enskilda ritt
att vinda sig till kommittén for sociala och ekonomiska rittigheter
med individuella klagomal.

Aven konventionen om rittigheter for personer med funktions-
nedsittning (Convention on the rights of persons with disabilities
2008) har Sverige ratificerat r 2008. Nir det giller FN konven-
tionerna ir linderna fria att bestimma hur principerna ska uppnis.
Medlemsstaterna kan ratificera konventionerna om de vill ansluta sig
till dem. Sverige har anslutit sig till de ovan nimnda konventionerna.

> Konstatinos, K. (1991). Principles of International and European (except E.C.) Social
Security Law”, in: Danny Pieters, Miscellanea of the ERASMUS Programme of studies
relating to Social Security in the E.C. Se dven Pieters, D (2006). Social Security: An
Introduction to the Basic Principles.
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Den internationella konventionen fér skydd migrerande arbets-
tagares och deras familjemedlemmars rittigheter (The International
Convention on the protection of the rights of All Migrants Workers
and Members of their families) antogs av FN:s Generalforsamling
1990 och tridde i kraft 2003, men ingen av EU:s medlemsstater har
ratificerat denna. Konventionen foreskriver likabehandling f6r med-
borgare 1 andra linder som anslutit sig till konventionen, nir det
giller social trygghet, och ritten till nédvindig hilso- och sjukvird
for migrerande arbetstagare och deras familjemedlemmar. Konven-
tionen definierar nédvindig vird som vird som krivs for att skydda
eller att undvika irreparabla skador pd personers hilsa.®

9.2.2 Internationella konventionen om medborgerliga
och politiska rattigheter (IKMPR)

Sverige ratificerade den internationella konventionen om med-
borgerliga och politiska rittigheter 1971 som tridde ikraft 1976.
For att granska att staterna efterlever konventionen har det inrittats
en kommitté f6r de minskliga rittigheterna (MR-kommittén)som
granskar rapporterna. Genom ett tilliggsprotokoll ges mojlighet till
individuella klagoma3l. Nir det giller artiklarna 1 IKMPR stadgar dessa
medborgerliga och politiska rittigheter sisom likhet infér lagen,®
yttrandefrihet’ och féreningsfrihet'®. Konventionen har dessutom ett
diskrimineringstorbud 1 artikel 3 eftersom konventionsstaterna ir
skyldiga att tillforsikra lika ritt f6r min och kvinnor nir det giller
konventionens rittigheter. I artikel 26 IKMPR framgar vidare att alla
ir lika infér lagen och har ritt till samma skydd utan att diskrimi-
neras. Det innebir ett skydd mot all slags diskriminering som ras,
hudfirg, kon, sprik, religion, politisk eller annan uppfattning,
nationell eller social hirkomst, egendom, bord eller stillning 1 dvrigt.
I artikeln anges inte sociala rittigheter, men det har inom ramen fér
MR-kommitténs praxis kommit avgéranden rorande sociala rittig-

¢ Artikel 28 i konventionen. Se dven ILO (2012). Social Security coordination for non-EU
countries in South and Eastern Europe, a legal analysis.

7SO 1971:42.

8 Artikel 14 IKMPR.

? Artikel 19 IKMPR.

1% Artikel 22 IKMPR.
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heter, bland annat avseende arbetsléshetsersittning' och olika former
. 12 . - k . k ld- 1’1 f.. k .

av pension.”” Detta innebir dock ingen skyldighet fér konventions-

staterna att infora sociala rittigheter i1 det nationella systemet men om

staten har en rittslig reglering inom omridet for social trygghet fir

diskrimineringsférbudet i artikel 26 IKMPR betydelse."

9.2.3 Internationella konventionen om sociala, ekonomiska
och kulturella rattigheter — IKESKR

Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter
(IKESKR) antogs den 16 december 1966. Den ratificerades av Sverige
ar 1971 och tridde 1 kraft 1976. I konventionen fastslds arbetstagarnas
rittigheter genom ritten till arbete' ritten till goda arbetsfor-
hdllanden®, och ritten till social trygghet'®, ritten till en fullgod lev-
nadsstandard" och ritten till hilsa'®. Efterlevanden av artiklarna &ver-
vakats av en kommittee for ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter (ESK-kommittén). Det finns ett tilliggsprotokoll frin
2008 som ger mojligheter f6r en enskild individ att klaga. Detta har
Sverige inte stillt sig bakom.

Aven i IKESKR finns ett diskrimineringsforbud som giller for
alla som befinner sig pd en stats territorium. Diskrimineringsfor-
budet méste knytas till ndgon av rittigheterna i konventionen.
Konventionsstaterna ska inritta vilfirdssystem och social trygg-
hetssystem som ska finnas tillgingliga f6r alla. ESK-kommittén
menar att staterna forst ska identifiera vilka gruppen av befolk-
ningen som ir mest forférdelade och direfter vidta dtgirder for att
garantera ett mer jimlikt dtnjutande av rittigheterna."”

I artikel 9 IKESKR framgir ritten till social trygghet och den ir
knuten till artikel 11 om fullgod levnadsnivd. Begreppet social trygg-
het ska tolkas brett och tolkningen av artikel 9 ir knuten till ILO

" Zwaan-de Vries v. The Netherlands (182/1984).

2 Gueye v. France (196/1985) och Young v. Australia (941/2000).

P Lind, A-S. (2009). Sociala rittigheter i férindring, en konstitutionell rittslig studie, Edita
Vistra Aros s. 185.

* Artikel 6 IKESKR.

> Artikel 7 IKESKR.

16 Artikel 9 IKESKR.

17 Artikel 11 IKESKR.

'8 Artikel 12 IKESKR.

¥ Lind, A-S. (2009). Sociala rittigheter i forindring, en konstitutionell réttslig studie, Edita
Vistra Aros s. 193.
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konvention 102 om social trygghet. ESK-kommittén har konstaterat
att brist pd adekvat tillging ull social trygghet underminerar for-
verkligandet av konventionens &vriga rittigheter. Det finns inga krav
pd hur sociala trygghetssystem ska utformas men ett minimum av
rittigheter miste forverkligas for envar. Det innebir att en individ
inte far bli féremdl for en godtycklig begrinsning av ett existerande
socialt skydd. Icke diskriminering ir ett villkor som stills pd staten.
De villkor som uppstills for att fi ta del av férmdnerna ska var
skiliga, proportionella och transparanta. De skyldigheter som ESK-
kommittén menar att konventionsstaterna ska garantera tillging till
socialt trygghetsystem som ger en minsta fé6rmansniva till alla indi-
vider och familjer s3 att de kan f& grundliggande hilsovird, boende,
vatten och mat.”

9.2.4  FN:s konvention om barnets rattigheter

Konventionen om barnets rittigheter (barnkonventionen) antogs
av FN:s generalférsamling den 20 november 1989. Den ratifice-
rades av Sverige 1990 och tridde i kraft samma &r.”' I stort sett alla
linder i virlden har anslutit sig till konventionen. Det finns ett
betinkande med forslag om att barnkonventionen ska inkorporeras
i svensk lag.”> Barnkonventionen ir den internationellt folkrittsligt
bindande éverenskommelse som ger alla barn upp till 18 &r sirskilda
rittigheter.”” Det handlar dels om medborgerliga och politiska rittig-
heter, dels om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter. Kon-
ventionsstaterna ska vidta alla limpliga dtgirder for att genomféra
de rittigheter som erkinns 1 konventionen. FN:s kommitté {or
barnets rittigheter (barnrittskommittén) 6vervakar att konven-
tionen foljs.

I barnkonventionen finns grundliggande principer som giller
samtliga barn som vistas 1 landet. Det ir férbudet mot diskriminering
av barn®, kravet pd att vid alla beslut som rér barn ta sirskild hin-

? Lind, A-S. (2009). Sociala rittigheter i férindring, en konstitutionell rirslig studie, Edita
Vistra Aros s. 206.

2130 1990:20 och prop. 1989/90:107.

22S0U 2016:19. Lagen foreslds trida i kraft den 1 januari 2018.

» Artikel 1 i barnkonventionen.

2t Artikel 2 i barnkonventionen. De diskrimineringsgrunder som nimns i artikel 2 ir ras,
hudfirg, kon, sprik, religion, politiska eller annan 4skddning, nationella, etniska eller sociala
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syn till barnets bista®, barnets ritt till liv och utveckling® samt
barnets ritt att uttrycka sina dsikter 1 alla frdgor som berér honom
eller henne.”” Enligt artikel 24 erkinner konventionsstaterna barnets
ritt att itnjuta bista uppndeliga hilsa och ritt ull sjukvird och
rehabilitering. Konventionsstaterna ska striva efter att sikerstilla att
inget barn dr berdvat sin ritt att ha tillgdng ull sddan hilso- och
sjukvird. Det ir en grundtanke i konventionen att barn har fullt och
lika minniskovirde. Barnrittskommittén har uttalat att artikel 2
sarskilt forbjuder eventuell diskriminering pd grund av barnets stll-
ning som ensamkommande eller dtskild frin sina férildrar, eller som
flykting, asylsékande eller migrant. Skyldighet till icke-diskriminering
kriver enligt kommittén att staterna aktivt identifierar enskilda barn
och grupper av barn som kan behéva sirskilt stod for att deras rittig-
heter ska erkinnas och kunna fullgéras. Tillimpningen av principen
om icke-diskriminering och samma rittigheter innebir emellertid
inte att alla barn ska behandlas exakt lika. Det kan krivas sirskilda
dtgirder for enskilda eller grupper av barn si att deras rittigheter
ska bli tillgodosedda.

Enligt artikel 3.1 ska barnets bista komma 1 frimsta rummet vid
alla dtgirder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata
sociala vilfirdsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter
eller lagstiftande organ. Artikel 3.2 slar fast att staten ir skyldig att
tillforsikra barnet det skydd och den omvirdnad som behovs for
barnets vilfird. Barnkonventionen utgdr frin virdnadshavarnas och
familjens viktiga roll sdvil i barnets liv och utveckling som fér att
tillvarata barnets rittigheter. I inledningen till konventionen anges
att familjen ir den grundliggande enheten 1 sambhillet och den
naturliga miljon f6r barnets utveckling och vilfird samt att familjen
dirfor bor ges nodvindigt skydd och bistdnd. Detta kommer bl.a.
till utryck i artiklarna 5 och 18. Enligt artikel 5 ska staterna respek-
tera det ansvar och de rittigheter och skyldigheter som tillkommer
vdrdnadshavare pd ett sitt som stdr i dverensstimmelse med den
fortlopande utvecklingen av barnets férmédga ge limplig ledning och
rdd d& barnet utdvar de rittigheter som erkinns i konventionen. Av

ursprung, egendom, handikapp, bord eller stillning i dvrigt (jimfor artikel 2.2 1 FN:s kon-
vention om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter).

» Artikel 3 i barnkonventionen.

2¢ Artikel 6 i barnkonventionen.

7 Artikel 12 i barnkonventionen.
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artikel 18 framgdr att virdnadshavarna har huvudansvaret {6r barnets
uppfostran och utveckling och att barnets bista for dem ska komma 1
frimsta rummet. Vidare framgdr att staterna ska ge limpligt bistdnd
till virdnadshavare d& de fullgor sitt ansvar for barnets uppfostran.

Det anges ocks3 att staterna ska vidta alla limpliga dtgirder fér
att sikerstilla att barn till férvirvsarbetande forildrar har ritt att
dtnjuta den barnomsorg som de ir berittigade till. Enligt artikel 22
ska konventionsstaterna vidta limpliga dtgirder for att sikerstilla
att ett barn som soker flyktingstatus, eller anses som flykting 1
enlighet med tillimplig internationell eller nationell ritt och tillimp-
liga forfaranden, fir limpligt skydd och humanitirt bistind vid it-
njutandet av de tillimpliga rittigheter som anges i konventionen
och 1 andra internationella instrument rérande minskliga rittig-
heter eller humanitir ritt som staterna tillerite. Detta giller obero-
ende av om barnet kommer ensamt eller ir 3tf6ljt av sina forildrar
eller nigon annan person. Bland de rittigheter som erkinns i kon-
ventionen finns dven ritten i artikel 26.1 f6r varje barn att dtnjuta
social trygghet, innefattande socialforsikring (jimfor artikel 9 i
FN:s konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rictig-
heter). Enligt artikeln ska staten vidta nddvindiga dtgirder for att
sikerstilla denna ritt 1 enlighet med sin nationella lagstiftning. Kon-
ventionen anger alltsd att barnet har ritt att ”3tnjuta” social trygghet
snarare dn ritt “tll” social trygghet. Detta eftersom barnets eko-
nomiska trygghet i allminhet hinger samman med virdnadshavarnas
ekonomiska situation Det framgdr inte nirmare av artikeln i1 vilken
omfattning social trygghet ska tnjutas eller vad som avses med
socialférsikring. Artikel 26 giller dock samhillets ekonomiska stod
till barn. Artikeln begrinsas av den férutsittning som finns 1 artikel 4,
det vill siga att staterna ska genomféra konventionen till det yttersta
av sina tillgingliga resurser och, dir sd behévs, inom ramen for inter-
nationellt samarbete.

Barnrittskommittén har uttalat att férverkligandet av barnets ritt
till social trygghet ir en viktig bestdndsdel for att garantera sma barn
(upp till &tta &rs dlder) en grundliggande levnadsstandard 1 6verens-
stimmelse med deras rittigheter. Artikel 27 ger barn ritt till den
levnadsstandard som krivs f6r deras utveckling. Enligt artikeln har
forildrarna huvudansvaret for att sikra denna rittighet. Vid behov
maste staterna i enlighet med nationella férhillanden och inom ramen
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for sina resurser bistd forildrarna i detta ansvar och vid behov ge
barnet bistind.

9.2.5 Konvention angaende flyktingars rattsliga stillning
(FN:s flyktingkonvention)

Flyktingkonventionen ir ett grundliggande internationellt skydds-
nit. Sverige ratificerade 1951 ars konvention om flyktingars ritts-
liga stillning och 1967 &rs tilliggsprotokoll om flyktingars rittsliga
stillning 1954 respektive 1967.° Den har bestimmelser om likabe-
handling rérande social trygghet, men Sverige har gjort vissa reserva-
tioner avseende detta.

I konventionen finns grundliggande internationella bestim-
melser om flyktingskap, bland annat kriterier {6r nir en person ska
betraktas som flykting. Enligt artikel 23, som har rubriken »Under-
stdd av det allminna”, ska en flykting tillerkinnas samma behand-
ling som statens egna medborgare 1 friga om understéd och bistind
fridn det allminna. Artikel 24 innehdller bestimmelser om rittig-
heter som tillkommer en flykting i tillflyktslandet med avseende pd
arbetslagstiftning och socialférsikring. Av artikeln féljer att flyk-
tingar, som lovligen vistas inom landet, ska tillerkinnas samma be-
handling som landets egna medborgare betriffande socialférsikring.
I artikel 24 i konventionen framgir att foérdragsslutande stater ska
tillerkinna flyktingar samma bebandling som statens egna medborgare
betriffande socialférsikring, bland annat bestimmelser rorande
moderskap.

Flyktingkonventionen ir inférlivad 1 EU:s skyddsgrundsdirek-
tiv’>*” som ir en del av EU:s gemensamma europeiska asylsystem.
I direktivet finns bestimmelser som ger personer som har beviljats

28 Prop. 1954:134.

2 Artikel 29 i direktivet 2004/83/EG om miniminormer fér nir tredjelandsmedborgare eller
statslsa personer ska betraktas som flyktingar eller som personer som av andra skil behover
internationellt skydd samt om dessa personers rittsliga stillning och om innehéllet 1 det
beviljade skyddet. Direktivet arbetades om genom Europaparlamentets och ridets direktiv
2011/95/EU av den 13 december 2011 om normer {&r nir tredjelandsmedborgare eller stats-
16sa personer ska anses berittigade till internationellt skydd, fér en enhetlig status fér
flyktingar eller personer som uppfyller kraven fér att betecknas som subsidiirt skydds-
behdvande, och fér innehillet i det beviljade skyddet.

3% Skilen 4, 23 och 24 i ingressen samt EU-domstolens dom i de férenade mélen C-443/14,
Alo, och C-444/14, Osso, ECLI:EU:C:2016:127, punkt 29.
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internationellt skydd tillgdng till sociala trygghetssystem samt sociala
formaner (Kapitel 12).

9.3 Internationella arbetsorganisationen

Internationella arbetsorganisationen (International Labour Organi-
sation, ILO) som egentligen har sitt huvudsakliga omride inom
arbetsritten har dven bidragit till att utveckla den internationella ritten
inom omrddet for social trygghet. Det finns dtta ILO-konventioner
som riknas som kirnkonventioner och som berér grundliggande
principer och rittigheter 1 arbetslivet, exempelvis angdende diskri-
minering 1 arbetslivet och avskaffande av barnarbete och tvingsarbete.
Sverige har ratificerat dessa samt de grundliggande konventionerna pa
den social trygghetens omride vilka kommer att tas upp nedan. Att
Sverige har ratificerat ILO konventionerna innebir att dessa blir
juridiskt bindande. En rekommendation, resolution eller deklaration
ir inte bindande men ir avsedda att beaktas vid lagstiftning.”*

De stater som anslutit sig till ILO:s konventioner ska rapportera
om statens arbete for genomférandet av rittigheterna. Staterna miste
ge nationella representanter for arbetsgivar- och arbetstagarorganisa-
tioner tillfille att yttra sig éver rapporterna. Rapporteringsskyldig-
heten slas fast 1 ILO:s konstitution och varierar mellan de olika kon-
ventionerna. For de 4tta grundliggande konventionerna om minsk-
liga rittigheter ska rapporter limnas in vartannat &r.

ILO-konvention nr 102 om minimistandard inom social trygg-
het” innehiller nio sociala risker och bestimmelser om likabehand-
ling f6r de som inte ir medborgare, men ir bosatta i staterna som
ratificerat konventionen. De nio riskerna ir sjukvard, sjukférmaner,
arbetsloshetsforméner, pension, arbetsskador, familjeférméner,
moderskapstorméner, invaliditetstormaner och efterlevandeférméner.
Den stat som ratificerar konventionen méste inféra skydd fér minst
tre av riskerna dir en av dessa méste vara arbetsloshet, pension,
arbetsskada, invaliditet, eller efterlevandeférmin. For varje indi-

31 Skr. 2013/14:52.

321LO: konvention nr 102 (om minimistandard fér social trygghet antagen i Geneve den
28 juni 1952). For en utforligare diskussion, se Pieters, D. (2006). Social Security: An
Introduction to the Basic Principles.
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viduell risk s& miste en viss del av populationen tickas av skyddet.”
Dessutom anges minimistandarder nir det giller fdrmanernas stor-
lek. Dessa méste vara tillrickliga for en standardférménstagare, dir
man utgdr ifrdn att standardfdrmansmottagaren ir en man, med fru
och tvd barn.”

Under mellankrigstiden antogs tvd multilaterala éverenskom-
melser. En av dessa dr konventionen om likabehandling vid arbets-
skadeersittning (The Equality of Treamtent (Accident compensation)
1925) Nr 19 enligt vilken staterna ska behandla andra medborgare
och deras anhériga pd samma sitt nir det giller arbetsskador, utan
att det finns bosittningskrav i den aktuella staten. Den ger dven ritt
att exportera arbetsskadeférménen, om den ritten ges for statens
egna medborgare. Sverige har ratificerat denna.”

Den andra ir konventionen om sammanliggning av pensions-
rittigheter for migranter (The maintenance of Migrants Pensions
Rights convention 1935) nr 48 som reglerar sammanliggning av
pensionsrittigheter och dess berikning samt mojligheten att expor-
tera pensionsrittigheter. Sverige har inte ratificerat den, men den ir
fortfarande gillande fér de medlemsstater som ratificerade den.
Konventionen har dessutom ersatts av en annan konvention (Main-
tenance of Social Security Rights Convention nr 157) som enbart
Sverige, Spanien, Filipinerna och Kyrgyzstan har ratificerat. Dirfér
finns ingen mojlighet f6r staterna att vilja vilka sociala risker som
ska omfattas, utan konventionen ir tillimplig pd de grenar av den
sociala tryggheten som giller 1 staten. Konvention nr 157 ir tillimplig
for alla sociala trygghetssystem oavsett om de dr baserade pd avgifter
eller inte. Personer som omfattas ir de som har omfattas av lagstift-
ningen 1 ngon av avtalsstaterna samt deras familjemedlemmar. Den
tillimpliga lagstiftningen ir oftast den dir personen utfér ekonomisk
aktivitet. I de fall personen ir icke yrkesaktiv, dr det lagstiftningen 1
bosittningslandet som ir tillimplig. De grundliggande principerna
for samordning ir ocksd en del av konventionen. Konventionen
kompletteras av en rekommendation gillande bibehéllande av social-
forsikringsrittigheter, (The Maintenance of Social Security Rights
Rekommendation 1983) nr 167. Den innehdller modellbestimmelser

3 For de flesta risker giller att det dr 50 procent av alla anstillda eller 20 procent av alla bosatta.
** Det finns tre olika metoder fér att berikna detta.
%> Se ratificeringar for Sverige.
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vid slutande av bi- och multilaterala avtal inom omrddet f6r social
trygghet och ldsningar for problem som kan uppstd vid samord-
ning, bland annat gemensamma definitioner, tillimplig lagstiftning
och alternativa metoder f6r bibehéllande av rittigheter och admi-
nistrativa bestimmelser.”®

Sverige har dven ratificerat delar av konventionen om lika-
behandling inom social trygghet (Equality of Treatment Social
Security Convention 1962) nr 118 som ticker samma sociala risker
som nimns 1 konvention nr 102. Konventionen ger mojlighet f6r
staterna att sjilva vilja vilka artiklar, det vill siga férmaner som ska
ratificeras. Sverige har ratificerat konventionen 118 for foljande
férmaner, sjukvard, sjukférmaner, moderskapsférméner, arbetskade-
forméner och arbetsloshetstérmaner. Konventionen innehiller dven
de grundliggande principerna fér sociala trygghetsférmaner som
avtalsslutande staterna ska beakta. I denna konvention, till skillnad
frdn bland annat nr 102, 121, 128 giller likabehandlingen endast de
som ir medborgare 1 en stat som ocksd har ratificerat konventionen.
Dirutéver finns det administrativa bestimmelser for att underlitta
for de olika staternas administration.”” Sverige har dven ratificerat
konvention nr 121, om férmaner vid yrkesskada.”® Férminerna vid
yrkesskada omfattar bdde sjukvird och kontantférméiner. For-
ménerna ska utgd sd linge sjukdomstiden bestdr. Konventionen har
en forteckning over yrkessjukdomar. Férteckningen kan anvindas av
myndigheter och for att godkinna en yrkessjukdom.

ILO konvention 128 om invalididitet- dlder och efterlevande-
formaner dr ratificerad av Sverige.”” Konventionen innehéller defini-
tioner av vilka risksituationer som omfattas, personer som omfattas
och normer f6r berikning av férméner. Férmanerna ska enligt kon-
ventionen utges under hela tiden som arbetsoférmdgan bestir eller
till dess att férmédner vid 8lderdom 1 stillet intrider.

ILO konvention 130 om likarvird och kontanta sjukférméiner
ratificerade Sverige 1971.* Konventionen anger att medlemslandet
ska garantera ett visst minimiskydd avseende likarvird och kontant-

*¢ Hirose, K. Nicac, M. och Tamagano, E. (2011). Social Security for Migrant Workers, ILO.

37 Konstatinos, K. (1991). Principles of International and European (except E.C.) Social
Security Law”, in: Danny Pieters, Miscellanea of the ERASMUS Programme of studies
relating to Social Security in the E.C.

% Prop. 1969:15.

3% Prop. 1968:39.

“ Prop. 1970:21.
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férméner vid sjukdom pd grund av inkomstborfall pd grund av arbets-
oférmiga. Ritten till kontantférmdner fdr begrinsas, men begrins-
ningen fir inte avse kortare tid dn 52 veckor {or varje fall av arbets-
oférmaga.

Konvention 159 om yrkesinriktad rehabilitering och arbete rati-
ficerade Sverige 1984." Konventionen syftar till att stirka mojlig-
heterna for personer med funktionshinder att erhilla, behélla och
bli befordrad i limpligt arbete.

Konvention 168 om frimjande av sysselsittning och skydd vid
arbetsloshet ratificerades av Sverige 1990.* Konventionen behand-
lar frigan om ersittning vid arbetsléshet och ir en kompletterande
konvention till ILO 102. Enligt konvention 168 ska medlemsstaten
vidta limpliga &tgirder for skydd vid arbetsloshet. Skyddet bor vara
utformat sd att det bidrar till att frimja full, produktiv och fritt vald
sysselsittning. Det ska inte ta bort incitament {6r att arbeta. Kon-
ventionen innehdller bestimmelser om personkretsen och villkor
for ersittningen. Aven rekommendation 202 om nationellt socialt
grundskydd har antagits av ILO 2012. Med nationellt socialt grund-
skydd avses nationellt utformade garantier om grundliggande social
trygghet som syftar till att férhindra eller minska fattigdom, sdrbar-
het och socialt utanférskap. Aven om det finns brister avseende
grundliggande social trygghet 1 minga linder si konstaterar ILO
att social trygghet 1 ndgon form finns i samtliga medlemslinder.
I minga linder har system for nationellt socialt grundskydd nyligen
inforts eller utvidgats. Rekommendationens materiella innehdll kan
delas upp 1 fyra huvuddelar: syfte och grundliggande principer, inrit-
tandet av ett nationellt social grundskydd, nationella strategier {6r ut-
vidgning av den nationella sociala tryggheten och rekommendationer
1 friga om uppféljning. Rekommendationen ger vigledning om hur
medlemsstaterna kan inféra ett nationellt socialt grundskydd for att
utdka den sociala tryggheten f6r s8 mdnga minniskor som mojligt.
Andra viktiga principer som medlemmarna enligt punkten 3 1 rekom-
mendationen bér tillimpa vid utformningen av ett nationellt socialt
grundskydd dr exempelvis:

“! Prop. 1983/84:81.
# Se ratificering fér Sverige.
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— Att skyddet giller fér alla och envar och grundas pd social
solidaritet.

— Attt ritten till férméner faststills 1 nationell lagstiftning.
— Att férminerna ir adekvata och férutsebara.

— Icke-diskriminering, jimstilldhet och lyhordhet infér sirskilda
behov.

— Social delaktighet, inbegripet personer inom den informella
ekonomin.

Innehillet i det inrittade nationella sociala grundskyddet ska, enligt
ett sirskilt avsnitt 1 rekommendationen, vara utformat pd ett sitt
som itminstone sikerstiller att alla behévande, under hela livs-
cykeln, har tillgdng till nédvindig hilso- och sjukvird och till en
grundliggande inkomsttrygghet. Rekommendationen har inte for-
anlett ndgra dtgirder i Sverige.”

9.4 Europaradet

Europaridet har tvi konventioner som inrittats fér skydd for de
minskliga rittigheterna, Europeiska konventionen om skydd for
minskliga rittigheter och grundliggande friheter (Europakonven-
tionen, 1950) och den europeiska sociala stadgan. For att en stat ska
kunna beviljas medlemskap i Europarddet méste Europakonventionen
ratificeras. Europakonventionen ratificerades av Sverige ir 1953 och
utgdr svensk lag sedan den 1 januari 1995 genom lagen (1994:1219)
om den europeiska konventionen angdende skydd for de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna. Enligt 2 kap. 19§
Regeringsformen fir lag eller annan féreskrift inte meddelas 1 strid
med Sveriges dtaganden pd grund av Europakonventionen. Den euro-
peiska domstolen for de minskliga rittigheterna (Europadomstolen)
provar staternas skyldighet att leva upp tll sina dtaganden enligt
Europakonventionen. Europadomstolens avgoranden idr ritsligt
bindande f6r den berérda staten.

# Skr. 2013/14:52.
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Den europeiska sociala stadgan, som tridde 1 kraft 1 februari 1965,
ir en internationell Gverenskommelse som utarbetades inom Europa-
ridet under tiden 1953-1961. Den 6ppnades foér undertecknande 1
Turin den 18 oktober 1961 och Sverige ratificerade den ursprungliga
stadgan 1962.** Vissa forpliktelser undantogs dock frin ratifikation.
Efter regeringsbeslut den 17 maj 1979 utstricktes ratifikationen
ndgot.” Den reviderade versionen av stadgan ratificerade av Sverige
1998.* Den europeiska sociala stadgan ir inte svensk lag.

9.4.1 Europakonventionen

Europakonventionen ger ingen ritt till social trygghet, utan denna
anges 1 den Europeiska sociala stadgan, vilken kompletterar kon-
ventionen. Europakonventionen ska tillforsikra personer rittigheter
och friheter som framgdr av bestimmelserna. Dessa ir frimst civila
och politiska rittigheter, bland annat ritten till liv, tortyrférbud, for-
bud mot slaveri, ritten till privatliv och ritt till en rittvis ritteging.

Europakonventionen var frin borjan avsedd att skydda med-
borgerliga rittigheter. Aven om Europakonventionen i sig inte ger
ritt till social trygghet kan den dberopas i mil om social trygghet.
Inom omridet for social trygghet ir det artiklarna 6, 8, 14 och proto-
koll nr 1 och 12 som kommer att tas upp dd det ir frimst dessa som
har betydelse inom omrddet {6r social trygghet.

Artikel 6 som handlar om rittvis ritteging 8beropades redan
under 1960-talet d& en person nekades rittvis ritteging i ett mél
om social trygghet. Europadomstolen hade en restriktiv instillning
och menade att de endast prévade mdl om civila rittigheter eller
skyldigheter och att social trygghet f6ll utanfér detta omride.
Europadomstolens instillning indrades under 1980-talet, i sam-
band med att ett antal personer blivit nekade muntlig férhandling i
mil om social trygghet. Det giller bland annat mélen Feldbrugge* och
Deumeland®. Domstolen beddmde att social trygghet kan falla under

#80 1962:57 och prop. 1962:175.

550 1979:16. ]

S0 1962:57 respektive SO 1998:35 samt prop. 1962:175 respektive prop. 1997/98:82.

¥ Feldbrugge v. the Netherlands, application number 8562/79. Avgorande den 29 maj 1986.
Malet rérde ersittning vid sjukdom.

* Deumeland v Germany, application number 9384/81. Avgdrande den 29 maj 1986. Hon
ansdg att hon inte fick en rittvis rittging i mil rérande ndgon slags tilliggspension for
efterlevande.
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tillimpningsomradet for att i en rittvis rittegdng.”” Domstolen tog
forst stillning till om malen rérde civila rittigheter. Domstolen kon-
staterade att artikel 6 Europakonventionen inte enbart giller privat-
rittsliga tvister.” Domstolen faststillde kriterier for att klarligga nir
social trygghet skulle ses som civila rittigheter.”

I mal som har rort indragning, nedsittning eller avslag pd en social
trygghetsférmén har ofta artikel 8 1 Europakonventionen dberopats.
Artikel 8 handlar om respekt for familjelivet och privatlivet.
I Anderson and Kullman mailet, hade s6kanden fitt ekonomiskt stod
for att den egna inkomsten var for 18g for att denne skulle kunna
forsérja familjen.”” Kvinnan var hemmafru och tog hand om barnen.
Vid en ny ansdkan om fortsatt ekonomiskt stod fick de avslag, men
erbjéds en daghemsplats f6r barnen fér att kvinnan skulle kunde
bérja arbeta. Vid domstolsprocessen 8beropades respekten for
familjelivet och privatlivet f6r att de fick avslag pd f6rmdnen och att
hon ville vara hemma med sina barn. Europadomstolen konstaterade
att Europakonventionen inte garanterar ritt till offentligt bidrag som
ekonomiskt stéd. Aven om konventionen stadgar respekt for familje-
livet kan det inte krivas att staterna ska ge ekonomiskt stod fér att en
forilder ska vara hemma och ta hand om barnen. Aven i milet
Petrovic stilldes frigan om social trygghetsférman faller in under ritt
till familjeliv.”> Mannen Petrovic sékte om forildrapenning for att vara
hemma med det nyfédda barnet, men han fick avslag med anledning
av att den nationella lagstiftningen stadgade att endast mamman
kunde begira forildrapenning. Europadomstolen konstaterade att
eftersom staten beviljade forildrapenning, ska den visa respekt for
familjelivet och férildrapenningen faller inom artikel 8 tillimp-
ningsomrdde och det kan var en diskriminerande behandling att
inte bevilja férildrapenningen till mannen. Samma resonemang har
forts nir det giller férmaner till barn.

#9 Salesi v. Italy, application number 13023/87. Avgérande den 26 februari 1993.

>0 Konig v. Germany, application number 6232/73. Avgdrande den 28 juni 1978. Domstolen
holl fast vid sitt stillningstagande. For att bedéma om en rittighet var civil s var det inte en
juridisk klassifikation utan det var innehéllet och effekten av ifrigavarande rittighet.

3! Kapuy, K. (2007) Social Security and the European Convention on Human Rights: How
an Odd Couple has become presentable. Exropean Journal of Social Securiry 2007/3.

52 Andersson och Kullman v. Sweden, application number 11776/85. Avgérande den 4 mars
1986.

53 Petrovic v. Austria, application number 20458/92. Avgérande den 27 mars 1998.

>* Okpisz v. Geermany, application number 59140/00. Avgorande den 25 oktober 2005.
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Diskrimineringsforbudet i Europakonventionen

Artikel 14 1 Europakonventionen har fitt en stor betydelse for
utvecklingen av sociala rittigheter. Den kan inte tillimpas sjilv-
stindigt utan maste kopplas till en annan artikel i konventionen.
Artikel 14 1 Europakonventionen férbjuder diskriminering for de
rittigheter som ir skyddande i konventionen. Diskriminerings-
grunderna ir kon, ras, hudfirg, sprik, religion, politisk eller annan
dskddning, nationellt eller socialt ursprung, tillhérighet till nationell
minoritet, fdrmégenhet bérd eller stillning 1 dvrigt. Nir artikel 14
dberopas bor tre frigor beaktas.”

1. Ar det en rittighet som ir skyddad av Europakonventionen?
2. Ar det en olikbehandling av personer i samma situation?

3. Kan olikbehandlingen objektivt rittfirdigas?

For att kunna rittfirdiga olikbehandling krivs att den idr objektivt
motiverad och 1 proportion till syftet. Det ir troligtvis svirare att
rittfirdiga vissa av diskrimineringsgrunderna, exempelvis diskri-
minering pd grund av kon, hudfirg och religion.

I maélet Stec, fastslog Europadomstolen att sociala trygghets-
férméner faller inom ramen fér protokoll 1 och att diskriminerings-
grunderna kan dberopas samtidigt. Artikel 14 kompletterar dirfor de
andra bestimmelserna i Europakonventionen och protokollen och ir
endast tillimplig tillsammans med en annan artikel 1 konventionen.”

I milet om Gayguzus berdérdes iven frigan om diskriminering.
Milet rorde en avgiftsbaserad férmén, som han sokte nir hans
arbetsloshetsersittning hade upphért.” Gaygusyz var lagligen bosatt
i Osterrike och hade betalat avgifter for arbetsloshetsforsikringen.
Myndigheten nekade honom férm&nen med motiveringen att han inte
var Osterrikisk medborgare. Europadomstolen menade att artikel 14
och artikel 1 1 protokollet nr 1 var tillimplig nir han nekades pen-
sionsférménen. Europadomstolen konstaterade att olikbehandlingen
utgjorde en direkt diskriminering, dd han hade nekats férménen pd

> Se Peers, S. Hervey, T. Kenner, J. Ward, A. (2014).The EU Charter of Fundamental Rights —
a commentary, CHBECK, Hart Publishing.

% Stec and others v. United Kingdom, application number 65731/01. Avgdrande den 12 april
2006.

%7 Gaygusuz v. Austria, application number 17371/90. Avgdrande den 16 september 1996.
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grund av sin nationalitet. Dock kunde diskrimineringen rittfirdigas
med tungt vigande argument. Den 6sterrikiska regeringen lyfte fram
argument om att linderna har ett sirskilt ansvar f6r sina medborgare
och méiste tillse deras behov. For andra argumentet var att Osterrike
inte var bunden av ett internationellt avtal som medférde skyldighet
att bevilja forménen tll turkiska medborgare. Europadomstolen
underkinde dessa argument och konstaterade att det utgjorde
diskriminering enligt artikel 14 Europakonventionen. I milet Poirrez
som kom efter Gaygusuz handlar ocksd om ulliggsprotokoll 1
tillsammans med artikel 14. Europadomstolen menade att en icke
avgiftsfinansierad f6rmén ocksd ingdr 1 de f6rmaner som omfattas 1
protokoll nr 1 (skydd av egendom). Klaganden som hade en funk-
tionsnedsittning ansdkte om ett bidrag som avslogs med anledning
av att han inte var fransk medborgare. Han hade tidigare ansékt om
franskt medborgarskap vilket hade avslagits. Europadomstolen
menade att enligt tilliggsprotokoll 1 behévde inget samband finnas
mellan ritten till bidraget och skyldigheten att betala in till systemet.
Att stinga ute utlindska medborgare i férhéllande till socialt bistdnd
kan dirfor utgdra diskriminering dven om de inte direkt bidragit till
trygghetssystemet.”

Efter dessa tvd avgdranden existerade tvd olika linjer vilket
medforde ett oklart rittslige, vilket Europadomstolen tydliggjorde
i mélet Stec.” Den konstaterade att det inte ska géras en distinktion
mellan avgiftsbaserad och icke-avgiftsbaserade férmaner. I maélet
Stec handlade det om en icke avgiftstinansierad f6rmin som var
skattefinansierad och inte alls beroende av att avgifter betalas in.
Sammanfattningsvis konstaterades att nir en person kan hivda en
rittighet 1 nationell lagstiftningen ir en vilfirdstorman, ir for-
ménen skyddad av artikel 1 i protokollet oavsett om den ir avgifts-
baserade eller icke avgiftsbaserad.

Artikel 1 1 Protokoll nr 12 till Europakonventionen ir en generell
icke-diskrimineringsbestimmelse. Syftet med bestimmelsen ir att
utvidga diskrimineringsférbudet och skydda rittigheter utanfér kon-
ventionen. Det &ppnar upp for att tillimpa bestimmelser som inte
finns 1 konventionen. Enligt diskrimineringsférbudet i artikel 14

> Kona Poirrez v. France application nr 40892/98. Avgorande den 30 september 2003.
%9 Stec and others v. United Kingdom, application number 65731/01. Avgdrande den 12 april
2006.
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Europakonventionen skyddas de rittigheter som finns i konven-
tionen. Diskrimineringsgrunderna ir dock identiska 1 de bida
artiklarna, vilket kan skapa foérvirring. Det bor nimnas att protokoll
nr 12 endast ratificerats av 18 linder sedan det tridde i kraft, vilket
innebir att 1 flera linder kan den enskilde inte dberopa det generella
diskrimineringstérbudet. Sverige har inte undertecknat eller ratificerat
protokoll nr 12.°° Dessutom finns det inga domar gillande social
trygghet angdende protokoll nr 12.

Den europeiska balken om social trygghet

The European Code of Social Security (1964) antagen av Europarddet,
ir en konvention som har en liknande utformning som ILO 102, och
omfattar samma nio sociala risksituationer. Den sitter en viss
standard fér formansnivierna.®’ Den generella ratificeringen innebir
att medlemsstaterna 1 Europaridet ska vilja ut minst sex sociala
risker.®” Det tillhérande protokollet kriver att det antas 4tta risker.
Det innebir att for dessa utvalda risker ska staten tillimpa konven-
tionen. Sverige har ratificerat sjukvird, moderskap (och frén proto-
kollet) sjukdom, arbetsléshet, pension, familj, invaliditet och efter-
levandeférméner. Belgien, Nederlinderna, Tyskland och Luxemburg
har dessa ratificerat alla delarna av konventionen.”” Det ir méjligt for
staterna att endast ratificera konventionen, men det ir inte mojligt att
ratificera enbart det tillhérande protokollet. Det finns en alternativ
ratificering som stiller hogre krav pd statens sociala trygghets-
system. Staterna kan 1 s fall vilja tre risker dir minst en méste vara
arbetsloshet, pension, arbetsskada, invaliditet eller efterlevande-
té6rmdn. Dessutom ir den alternativa ratificeringen inte lika enkel
som den generella, det behovs ett tillstind frin Europaridet och
rapporter och statistik ska limnas in. Det ska visa att skyddsnivén
for riskerna ir hogre dn de krav som stills i konventionen. Det

60 Skr. 2005/06:95.

¢! Utgingspunkten ir en standardfdrméinstagare, som ir en man med fru och tv4 barn.

62 Vissa sociala risker, exempelvis pension riknas som tre och sjukvird som tv3 och d& behéver
staten ta en risk till exempelvis arbetsldshet, for att uppnd kravet pd miniratificering. Sverige
har ratificerat 1965.

8 TLO (2012). Social Security coordination for non-EU countries in South and Eastern Europe.
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innebir bland annat att statens system redan ticker in fler personer,
formansnivierna dr hogre dn som krivs 1 konventionen.*

Genom The revised European Code of Social Security (1990) har
Europarddet satt hogre minimistandards in de i den tidigare kon-
ventionen och protokollet. Det ir bara ett dokument, det finns
inget tilliggsprotokoll till den omarbetade versionen. For varje risk
finns det minimistandard, krav for att bli berittigad till f6rménen,
berikningssitt, perioder som férmanen kan utbetalas och karens-
tider. Foérindringarna har inneburit att f6rmansnivierna blivit hogre
och nya férméaner har tagits med och vissa férmaner har preciserats.
Den omarbetade konventionen ir mer flexibel. Exempelvis ir inte
arbetsskador reglerade i ett separat system i alla medlemsstater.
Arbetsskaderegleringen kan vara en del av sjukvirden, sjukférméner
eller av invaliditetsférmdner. Det innebdr att nir dessa med-
lemsstater ratificerar sjukvird, sjukférmaner eller invaliditet upp-
fyller de automatiskt minimikraven pd arbetsskador. Ett annat syfte
med den omarbetade konventionen var att gora den kénsneutral,
man har inte kvar den stereotypa standardférmanstagaren, det vill
siga en man med fru och tvd barn.” Den omarbetade versionen har
en ratificeringsprocess som beror pd om staten har accepterat
artikel 12 ritt till social trygghet 1 Europeiska sociala stadgan eller i
den europeiska konventionen om ritt till social trygghet. Om
staten har ratificerat artikel 12 behover den bara vilja en risk. Om
den inte har antagit artikel 12 1 ndgon av rittsakterna ska tre risker
viljas. Det finns dirmed en koppling mellan konventionen och den
sociala stadgan. Staternas efterlevnad av konventionen dvervakas av
den europeiska ministerkommittén f6r den sociala stadgan.

9.4.2 Den europeiska sociala stadgan

Den europeiska sociala stadgan syftar till att garantera sociala rittig-
heter samt hoja levnadsstandarden och ¢ka den sociala vilfirden.
Stadgan innehdller bestimmelser om arbetsmarknadspolitik, arbets-

¢ Nickless, J. (2002). European Code of Social Security, short guide, Council of Europe.

% Konstatinos, K. (1991). Principles of International and European (except E.C.) Social
Security Law”, in: Danny Pieters, Miscellanea of the ERASMUS Programme of studies
relating to Social Security in the E.C.
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villkor, arbetarskydd, forenings- och férhandlingsritt, socialférsikring
och andra sociala trygghetsanordningar samt familjepolitik.

Den europeiska sociala stadgan tillkom bland annat for att
Europakonventionen inte hade nigra bestimmelser om sociala rittig-
heter, P4 EU-nivd kan den anses &terspegla Europakonventionen.
Europakonventionen har inte heller ndgot krav pd att skapa ett socialt
trygghetssystem och ger ingen ritt till férméner. Tilliggsprotokollet
fran 1988 ligger till rittigheter om jimstilldhet 1 arbetslivet, arbets-
tagaren ritt till information, ildres stéd till socialt skydd. Sverige har
dven ratificerat tilliggsprotokollet.

I den sociala stadgan fr&n 1961 framgir att alla férdragsslutande
stater vartannat &r ska skicka en rapport till Europaridet som granskas
av europeiska kommittén for sociala rittigheter gillande hur de
artiklar man antagit tillimpas. Rapporterna blir offentliga nir de nir
Europarddet. Rapporteringssystemet férindrades ir 2006 och stadgan
ir indelade 1 fyra tematiska grupper, vilket innebir att varje artikel
rapporteras var fjirde &r.

Efter ett ministerméte 1990 tillsattes en kommitté som bland
annat féreslog ett protokoll om att behandla kollektiva klagom&l som
ett komplement till rapporteringsystemet och att stadgan skulle
revideras. Syftet med den omarbetade sociala stadgan var att utveckla
ett skydd mot problem som fattigdom och social utslagning, ritten
till bostad samt skydd fér nir anstillningar avslutas. Sammantaget
inférdes &tta nya rittigheter. Sverige ratificerade den reviderade
stadgan 1998 (i kraft 1999) och protokollet om det kollektiva klago-
milet.® Det ir det forsta internationella instrumentet som medger att
sociala rittigheter avgéras 1 en internationell instans. Kommittén
fattar besluten och dessa kan inte 6verklagas. Stadgan 6vervakas av
den europeiska kommittén for sociala rittigheter. Besluten handlar
om staterna har tillimpat stadgan p3 ett tillfredstillande sitt. Beslutet
skickas till ministerkommittén och till den parlamentariska fér-
samlingen och blir efter fyra manader offentliggjord. Det kan inne-
bira att en rekommendation riktas mot staten. Staten miste 1 s8 fall
dret efter rapportera om uppféljning av frigan.

Den sociala stadgan har som nimnts ovan 19 grundliggande
ekonomiska och sociala rittigheter som bland annat omfattar ritt
till arbete och skilig 16n, ritt till skydd f6r barn och ungdomar, ritt

5 Prop. 1997/98:82.
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till social trygghet, ritten till social och medicinsk assistans samt
ritten att utdva forvirvsarbete utomlands. Den sociala stadgan inne-
héller alltsd mer 4n social trygghet och staterna méste ratificera minst
tio artiklar dir fem av dessa mdste vara en av de grundliggande
rittigheterna. Till dessa riknas tv4 artiklar som ir relaterade till social
trygghet, det vill sdga ritt tll social trygghet, och ritt till social and
medicinsk assistans.

Social trygghet

Stadgan anger att det ska finnas ett system fér social trygghet som
skyddar mot olika social risksituationer. Den anger inte pd vilket
sitt staterna ska organisera de sociala trygghetssystemen. Systemet
ska vara kollektivt finansierat, vilket innebir att det finansieras
genom bidrag frin arbetsgivare eller genom skatt. Nir det finansi-
eras genom skatt ska likabehandlingsprincipen respekteras.” Ersitt-
ningarna ska motsvara en skilig nivd och vara hogre in fattigdoms-
troskeln® Nir det giller arbetsloshet miste de arbetssékande under
en inledande period kunna tacka nej till erbjudande om arbete som
inte motsvarar kompetens utan att forlora férméner.”” Gillande
arbetsldshetsersittningar ska utbetalningar ske under en skilig tid.”

Stadgans personkrets (enligt appendix) omfattar medborgare i
det egna landet och medborgare frin ett annat land som ratificerat
stadgan av det skydd stadgan ger. Dock omfattas flyktingar och
statslésa.”! Minga av rittigheterna ir knutna till att personer utdvar
ekonomisk verksamhet, de flesta rittigheterna ror arbetstagarnas
sociala rittigheter.

Artikel 12 p. 3 1 den sociala stadgan innebir en skyldighet for
staten att bdde inritta och forbittra det sociala trygghetssystemet.
Artikeln preciserar minimistandards f6r vem som omfattas, forut-
sittningarna for forméner och krav fér att blir berittigad. Det

 Lind, A-S. (2009). Sociala rittigheter i forindring, en konstitutionell rirslig studie, Edita
Vistra Aros s. 253.

% Se Eurostat utrikning "risk at poverty”.

¢ Conclusion XVIII-1 Austria. s. 20.

7®Lind, A-S. (2009). Sociala rittigheter i forindring, en konstitutionell ritslig studie, Edita
Vistra Aros s. 253.

2 Lind, A-S. (2009). Sociala réttigheter i forandring, en konstitutionell rittslig studie, Edita
Vistra Aros) s. 238.
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omfattar personer som ir lagligen bosatta eller arbetar pd statens
territorie. Sverige har férvisso inte accepterat artikel 12 p. 4, men av
artikeln framgdr att staterna maste sikerstilla att de grundliggande
principerna om likabehandling, export, sammanliggning sikerstills
genom bi- eller multilateral avtal eller pd annat sitt. Det innebir att
artikeln ir tillimplig pd medborgare frin andra konventionsstater
som bott eller arbetat 1 annan stat in hemlandet och som 1 vird-
landet erhillit rittigheter. Aven egenféretagare ticks av artikelns
tllimpningsomride. Staterna har inte ritt att reservera vissa sociala
trygghetsférméner till sina egna medborgare och kan inte heller
diskriminera p grund av nationalitet. Staten har dock ritt att stilla
bosittningskrav som villkor fér erhdllandet av férméaner.”

Ritten till social och medicinsk assistans innebir en skyldighet
for staterna att tillhandahélla social och medicinsk assistans till de
som inte har tillrickliga tillgdngar for att kunna leva ett anstindigt
liv och ullfredsstilla sina grundliggande behov. Nivdn pd det sociala
bistindet ska respektera fattigdomstréskeln. Ritten till medicinskt
stdd inkluderar fri hilsovard. I ett beslut frdn kommittén fastslogs
att alla personer som vistas illegalt i en konventionsstat har ritt till
medicinskt stéd. Denna ritt ska garanteras alla. Hilsovird ir en
forutsittning for minsklig virdighet och ska inte nekas illegala
immigranter.”* Sammantaget innebir det att endast 1 de fall individen
har tillrickliga resurser kan det offentliga neka att utge st6d.”

Det kan vara virt att notera foérhdllandet mellan den sociala
stadgan till bide Europakonventionen och den Europeiska unionens
stadga om de grundliggande rittigheterna, rittighetsstadgan.

9.5 Europeiska unionens stadga
om de grundlaggande rattigheterna

I artikel 2 i férdraget om Europeiska unionen stadgas att unionen
ska bygga p& virdena respekt for minniskors virdighet, frihet,
demokrati, jimlikhet, rittsstaten och respekt fér de minskliga rittig-
heterna, inklusive rittigheter f6r personer som tillhér minoriteter.

73 Conslusion 2004, Lithuania s. 370. Bosittningskrav pd fem &r har ansett skiligt. Jimfér
med rorlighetsdirektivets femérsperiod.

7" FIDH . France Collective complaint nr 14/2003.

7> Conclusions XIII-1 Spain, s. 745.
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Dessa virden ska vara gemensamma f6r medlemsstaterna i ett sam-
hille som kinnetecknas av mingfald, icke-diskriminering, tolerans,
rittvisa, solidaritet och principen om jimstilldhet mellan kvinnor
och min.

En rittsakt om grundliggande principer som har biring pi om-
ridet for social trygghet dr Europeiska unionens stadga om de grund-
liggande rittigheterna, (rittighetsstadgan).”® Syftet med EU:s stadga
om de grundliggande rittigheterna ir att stirka skyddet av de grund-
liggande rittigheterna och gora dem mer synliga. Rittigheterna 1
rittighetsstadgan grundas pd minniskans virdighet och har antagits
till skydd for minskliga rittigheter. Initiativet till ett forsta utkast av
stadgan togs av Ridet &r 1999. EU-domstolen hade under en lingre
tid redan pétalat att minskliga rittigheter omfattades av de allminna
rittsprinciperna inom EU-ritten och skyddades av domstolen.”
Rittighetsstadgan var till en bérjan ett politiskt dokument, dir de
europeiska institutionerna tog sig att respektera de minskliga rittig-
heterna. Ar 2006 bérjade EU-domstolen att referera till rittighets-
stadgan 1 sina domar, ndgot som generaladvokaterna gjort tidigare i
sina yttranden. Genom domstolens agerande blev rittighetsstadgan
en auktoritir juridisk text utan att det fanns nigon juridisk mojlighet
att genomdriva rittigheter och skyldigheter. Sedan Lissabonférdraget
tride 1 kraft 2009 har det samma juridiska rittsverkan som férdraget.
Stadgan ir dirfér en del av primirritten.”

I artiklarna 51-53 1 rittighetsstadgan anges under vilka férut-
sittningar den ir tillimplig. Enligt artikel 51 riktar sig stadgan till
EU:s institutioner och till medlemsstaterna nir de tillimpar EU-
ritten. Dessa ska respektera rittighet och iaktta principer och frimja
tillimpningen av rittighet och principen inom deras kompetensom-
ride. I samma artikel anges att stadgan inte férindrar unionsrittens
tillimpningsomréde eller att unionens uppgifter dndras. Det innebir
att befogenheter och uppgifter i férdragen stir fast.

Formuleringen 1 artikel 51 kan uppfattas som otydlig med vad som
avses med att medlemsstaterna “tillimpar unionsritten”. EU-dom-
stolen fortydligade stadgans tillimpningsomride i malet Akerberg

76 Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna, 2000/C 364/01. EGT
C 364/1, 18.12.2000.

77 EU-domstolens dom Stauder C-29/69, ECLI:EU:C:1969:57.

78 Artikel 6.1 TEU. Se dven Paju, J. (2015). Suverdnitetserosion — om EU-rdttens pdverkan pd
nationella sociala trygghetsmodeller; sirskilt Sverige, Tallinna Raamatutriikikoda.
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Fransson genom att fastslg att stadgan ir tillimplig 1 samtliga fall nir
en nationell lagstiftning regleras av unionsritten men dven nationell
lagstiftning som omfattas av unionsrittens tillimpningsomride.”
Det innebir att begreppet tillimpa unionsritten ska forstds pd ett
brett sitt.

A andra sidan i férhandsavgérandet i Dano, hade den hin-
skjutande domstolen stillt frigan om rittighetsstadgans artiklar 1
och 20 som handlar om minniskans virdighet och likhet infér lagen
medgav att de tyska icke avgiftsfinansierade férménerna kunde
begrinsas till pengar fér hemresa for icke férvirvsaktiva. EU-dom-
stolen slog fast att medlemsstaterna inte tillimpar unionsritt nir de
faststiller de materiella villkoren fér beviljande av de sirskilda icke
avgiftsfinansierade férminerna. Domstolen menar att rittighets-
stadgan inte ir en utdkning av unionens befogenheter. Det ir alltsd
en viss revidering av begreppet tillimpning av unionsritten.*

Artikel 52 och 53 1 rittighetsstadgan begrinsar sakomridet for
stadgan. Det gors 1 rittighetsstadgan en skillnad mellan rittigheter
och principer. Rittigheterna innebir att vissa av de grundliggande
rittigheterna kan hivdas i en nationell domstol. Principer ir mél-
sittningar som ska iakttas och ir beroende av en nirmare preciser-
ing 1 unionsrittslig och nationell lagstiftning. Endast de rittigheter
som ir absoluta enligt Furopakonventionen &tnjuter ett absolut
skydd i rittighetsstadgan.”

Ovriga rittigheter kan begrinsas under de forutsittningar som
anges 1 artikel 52.1. For det forsta miste begrinsningar ha stod 1 lag
och vara forenliga med rittighetens visentliga innehdll. For det andra
méste en begrinsning, med beaktande av proportionalitetsprincipen,
vara nddvindig och svara mot ett legitimt syfte. Gillande tolkning av
rittigheterna anges 1 artikel 52.3 att de, i den mdn de korresponderar
med rittigheter 1 Europakonventionen, ska ha samma innebérd och
rickvidd som i konventionen. Bestimmelsen hindrar dock inte att
unionsritten ger rittigheterna ett mer ldngtgiende skydd. P4 samma
sitt ska enligt artikel 52.4 de rittigheter som korresponderar med

7 EU-domstolens beslut Aokerberg Fransson, ECLLEU:C: 2013:280, punkten 21, Se iven
EU-domstolens dom, AMS, C-176/12, ECLI:EU:C:2014:2.

8 EU-domstolens dom Dano, C-333/13, ECLL:EU:C:2014:2358, punkten 88. Se dven Paju, J.
(2015). Suverinitetserosion — om EU-véittens piverkan pd nationella sociala trygghetsmodeller; sirskilt
Sverige, Tallinna Raamatutriikikoda s. 379 som utvecklar resonemanget.

81 Lebeck, C. (2013). EU-stadgan om grundliggande rittigheter: en introduktion, Studentlitteratur i
Lund.
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grundliggande rittigheter 1 medlemsstaternas konstitutionella tradi-
tioner tolkas i samstimmighet med dessa®. Att rittigheterna ska
tolkas 1 samstimmighet med Europakonventionen och medlems-
staternas gemensamma konstitutionella traditioner ger egentligen
inte heller mycket konkret ledning fér tolkningen. I slutindan ir det
EU-domstolen som kommer att avgéra hur stadgan ska tolkas.

Artikel 53 reglerar relationen mellan stadgan, Europakonven-
tionen, nationella konstitutioner och internationella konventioner
rorande grundliggande rictigheter. Stadgan fir inte tolkas si att
den inskrinker rittigheter som erkinns i unionsritten, 1 Europa-
konventionen och annan internationell ritt, eller medlemsstaternas
forfattningar.¥ Fridgan i Melloni-milet handlade om tolkning av
artikel 53 1 rittighetsstadgan. EU-domstolen fortydligade att stad-
gan, nir den ir tillimplig, ska ha féretride framfor rittighetsskydd
1 nationell grundlag, dven i de fall d3 nationell grundlag ger ett mer
lingtgiende skydd in EU-stadgan.” I praktiken innebir detta att
nationella myndigheter och domstolar ir fria att tillimpa rittig-
hetsskyddet 1 den egna grundlagen, si linge detta inte dventyrar
EU-rittens foretride, enhetlighet och verkan.*

9.5.1 Sociala rattigheter i rattighetsstadgan

Stadgan ska garantera rittsikerhet och fértydliga de sociala rittig-
heterna. Den ir indelad i sju kapitel, som ir féljande; virdighet,
frihet, jimlikhet, solidaritet, medborgarens rittigheter, rittskipning
och allminna bestimmelser. Stadgans bestimmelser kan sigas 8ter-
spegla bestimmelser i Europakonventionen, men baseras dven pd
medlemsstatens forfattningstraditioner, Europeiska Sociala stadgan,
och EU stadga om grundliggande sociala rittigheter for arbetstagare

82 EUT 2007/C 303/02.

B For en nirmare forklaring av principer och rittigheter se Lind, A-S. (2009). Sociala
réttigheter i fordndring, en konstitutionell rittslig studie, Edita Vistra Aros s. 292 {f och Paju, J.
(2015). Suverdnitetserosion — om EU-réttens pdverkan pd nationella sociala trygghetsmodeller;
sdrskilt Sverige, Tallinna Raamatutriikikoda s. 377 {f.

8 EU-domstolens dom Melloni, C-399/11 2013:107, punkterna 58-59. .

% Ritleng, D. (2014) Lirdomar av EU-domstolens parallella domar i mailen Akerberg
Fransson och Melloni, Svensk Juristtidning 2014. Enligt den nationella domstolen kunde
detta tolkas som att en unionsrittsakt som bedémts férenlig med EU-stadgan kunde &sido-
sittas enligt artikel 53, om rittsakten var oférenlig med en medlemsstats nationella rittig-
hetsskydd. En sidan tolkning kunde EU-domstolen inte godta, eftersom det skulle innebira
att principen om unionsrittens f6retride dsidosattes.
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samt andra internationella konventioner som EU eller medlems-
staterna anslutit sig till. Stadgan ir unik i internationell ritt, d&
innehdllet dr bide civila, politiska rittigheter men dven ekonomiska
och sociala och kulturella rittigheter.*

I artikel 21 bekriftas principerna om jimlikhet och icke-diskri-
minering och det féreskrivs om sirskilt skydd om rittigheterna for
bland annat barn. I artikel 20 anges sdledes att alla minniskor ir lika
infor lagen. I artikel 21.1 anges att all diskriminering pd grund av
kén, ras, hudfirg, etniskt eller socialt ursprung, genetiska sirdrag,
sprik, religion eller dvertygelse, tillhérighet till nationell minoritet
ska vara forbjuden. I artikeln anges ocksd att inom tillimpnings-
omridet for fordragen, och utan att det pdverkar tillimpningen av
nigon sirskild bestimmelse 1 dem, ska all diskriminering pd grund
av nationalitet vara forbjuden. Enligt artikel 23 ska jimstilldhet
mellan kvinnor och min sikerstillas pd alla omrdden. I artikel 24
stadgas slutligen att barn har ritt till det skydd och den omvardnad
som behovs for deras vilfird och vid alla dtgirder som ror barn ska
barnets bista komma i frimsta rummet. I stadgans fjirde avdelning
erkinns rittigheter och principer sisom skyddet av familjen och
artiklarna 34 och 35 i vilka det framgdr ritt till social trygghet
respektive hilso- och sjukvird.

Artikel 34 1 rittighetsstadgan omfattar inte enbart social trygg-
het utan dven socialt bistdnd. Definitonen av social trygghet och
socialt bistind ir den definition som finns 1 EU:s rittsakter, om
inte den nationella ritten gir utdéver dessa nir det giller person-
krets och den materiella lagstiftningen. I syfte att bekdmpa social
utestingning ska unionen erkinna och respektera ritten till socialt
bistind* och socialt st6d™ till boende.

I milet Kamberaj®, tolkade EU-domstolen artikel 34 i rittighets-
stadgan for att beddma om en medlemsstat skulle ge bostadsstod till
en tredjelandsmedborgare, var det en rittighet eller en princip. Det
var i mélet dven friga om att tolka termen grundliggande férméner

8 Vansteenkiste, S. Shoukens, P. Monserez, L. (2011) European union competencies in the field of
social security, Leuven.

%7 Baseras p artikel 3.3 och 9 1 TEU och artikel 153 i fordraget. Indikerar att dven baserat pd
artikel 30 och 31 i den Europeiska sociala stadgan, ritt till socialt stéd och stéd till boendet.
8 Kopplat till artikel 13 i europeiska sociala stadgan.

¥ EU-domstolens dom Kamberaj C-571/10, ECLI:EU:C: 2012:233.
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samt om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stillning.”® En-
ligt den aktuella medlemsstatens lagstiftning skulle de medel som
var avsatta for bostadsstdd fordelas mellan olika sprikgrupper, och
beroende pd om dessa var unionsmedborgare eller tredjelandsmed-
borgare. Kamberaj, som var tredjelandsmedborgare med permanent
uppehillstillstdnd, argumenterade fér att det var i strid mot de
skyldigheter som fanns 1 direktivet, att inte behandla tredjelands-
medborgare pd samma sitt som medborgarna i1 unionen. Domstolen
pdpekar dven att grundliggande férméner inkluderar mat, boende
och vird och hinvisade till artikel 34 i rittighetsstadgan, unionen
ska respektera ritten till socialt stod och stéd i boendet som ir
avsedda att trygga en virdig tillvaro for de som saknar medel. EU
domstolen menade att det var den nationella domstolen som skulle
tolka direktivet i ljust av principerna i rittighetsstadgan.

Enligt artikel 35 ska var och en ha tillgdng till férebyggande hilso-
vdrd och medicinsk vdrd pd de villkor som faststills 1 nationell
lagstiftning och praxis. En hog nivd av skydd f6r minniskors hilsa ska
sikerstillas vid utformning och genomférande av all unionspolitik och
alla unionsétgirder. EU har inte ett system f6r hilso- och sjukvirden
och hur medlemsstaterna viljer att organisera hilso- och sjukvird
tillhér den enskilda medlemsstatens kompetens, vilket dven framgdr av
artikeln. Tillimpningen av artikeln ir dirf6ér begrinsad eftersom ingen
EU-institution ir ansvariga fér forebyggande hilsovard. A andra sidan
har alla medlemsstater ett nationellt hilso- och sjukvirdssystem och
artikel 35 rittighetsstadgan ir tillimplig nir den tillimpar unions-
ritten. Bestimmelser inom unionsritten som kan piverka de natio-
nella sjukvirdssystemen ir férordning 883/2004 om samordning av
de sociala trygghetssystemen och direktiv 2011/24/EU om patient-
rorlighet.

Den andra meningen 1 artikel 35 som hinvisar tll policy inom
unionen foresldr ett brett tillimpningsomride for artikel 35. Det
innebir att om en medlemsstat inte kan tillférsikra enskilda en hog
nivd av hilsovird kan detta strida mot artikel 35.”" Det finns inga av-

%0 Ridets direktiv 2003/109/EG om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stillning. Och
Europaparlamentets och rddets direktiv 2011/51/EU av den 11 maj 2011 om #4ndring av
ridets direktiv 2003/109/EG om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stillning. EUT
L 343,23.12.2011, p. 1-9.

°1 Peers, S. Hervey, T. Kenner, J. Ward, A. (2014). The EU Charter of Fundamental Rights — a
commentary, CH.BECK, Hart Publishing s. 954.
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gorande frin EU-domstolen med hinvisning till artikel 35 1 rittighets-
stadgan.

Ritten till hilso- och sjukvird ir relaterade till andra minskliga
rittighetsakter, som FN-stadgan, IKESK, och barnkonventionen
och ILO konventioner.

9.5.2 Relationen Europeiska social stadgan,
rattighetsstadgan och Europakonventionen

Som inledningsvis nimndes har skyddet f6r de grundliggande fri-
och rittigheterna har férstirkts och utvecklats under ren. En viktig
roll i den utvecklingen ir att EU-domstolen 1 fler mal har hinvisat ill
rittighetsstadgan 1 sina avgoranden for att tolka EU-lagstiftningen.
Det som kan noteras ir att EU-domstolen nir det giller de sociala
rittigheterna inte alltid tar hinsyn till bestimmelserna 1 den Euro-
peiska Sociala stadgan. I vissa fall har dirfér EU-domstolen tolkat
bestimmelserna motsatt till den tolkningen som getts av kommittén
for sociala rittigheter for den omférhandlade europeiska sociala
stadgan. Det kan bli en utmaning att {6rséka uppnd en “link” mellan
rittighetsstadgan och europeiska sociala stadgan for att garantera
liknande tolkningar av liknande sociala rittigheter.”

Utover den sociala stadgan och rittighetsstadgan finns det ett
tredje system f6r skydd av minskliga rittigheter nimligen den ovan
beskrivna Europakonventionen, som EU har anslutit sig till. Skyddet
for de minskliga rittigheterna ska dirmed sikerstillas av EU-dom-
stolen, Europadomstolen sdvil som de nationella domstolarna.

2 Vansteenkiste, S. Shoukens, P. Monserez, L. (2011). European union competencies in the
field of social security, Leuven.. Se iven EU-domstolens dom C-341/05, Laval un Partneri Ltd
mot svenska byggnadsarbetarforbunder ECLI:EU:C:2007:809.
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10 Ré&tt till fri rorlighet och
likabehandling inom EU

Europeiska unionen (EU) ska vara ett omride utan inre grinser dir
frihet, sikerhet och rittvisa samt fri rorlighet for personer garan-
teras.! I Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, hirefter
EUF-fordraget, stadgas fri rorlighet for varor, tjinster, kapital och
personer. Den fria rorligheten for arbetstagare har allt sedan det
europeiska samarbetets borjan varit en av dess grundpelare. Frin att
den fria rorligheten ursprungligen bara gillt for arbetstagare och egen-
toretagare har ritten till den fria rorligheten utvecklats till att omfatta
alla unionsmedborgare.

Den generella likabehandlingsprincipen ir en helt central ritts-
princip for att mojliggora och sikerstilla dessa medborgerliga grund-
pelare, vilket dr grunden till att fri rérlighet och likabehandling be-
rors gemensamt 1 detta kapitel.

Ritten for personer att resa in, uppehilla sig, arbeta och ta del av
sociala férmdner under samma férutsittningar som medborgarna 1 den
mottagande staten ir utvecklad och detaljreglerad i den sekundir-
rittsliga lagstiftningen. Bestimmelserna 1 sekundirritten, som ir sir-
skilt relevanta fér ritten till fri personrérlighet ir, Europaparlamentets
och ridets direktiv2004/38/EG av den 29 april 2004 om unions-
medborgares och deras familjemedlemmars ritt att fritt rora sig och
uppehdlla sig inom medlemsstaternas territorier och om indring av
térordning (EEG) nr1612/68 och om upphivande av direktiven
64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG, 75/34/EEG,
75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG (rorlig-
hetsdirektivet)’, Europaparlamentets och Rédets férordning (EU)

! Artikel 3 i férdraget om Europeiska unionen (FEU).
2EUT L 158/77, 30.4.2004.
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nr 492/2011 av den 5april 2011 om arbetskraftens fria rorlighet
inom unionen, (férordning 492/2011)° och Europaparlamentets och
ridets férordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om sam-
ordning av de sociala trygghetssystemen (férordning 883/2004)"
Dessa regelverk utgdr ifrin principen om likabehandling, vilket inne-
bir att likartade situationer ska behandlas lika om det inte finns
godtagbara skil foér att sirbehandla. Bestimmelserna i férord-
ning 883/2004 beskrivs nirmare 1 kapitel 11. Likabehandlingsprin-
cipen innebir att diskriminering p& grund av nationalitet dr for-
bjuden inom EUF-fordragets tillimpningsomride.” Den finns dven
reglerad inom vissa sirskilda omriden, exempelvis stadgas for arbets-
tagare att den fria rorligheten ska sikerstillas inom unionen och all
diskriminering pd grund av nationalitet ir forbjuden nir det giller
arbetstagarens anstillning och arbetsvillkor.® Aven egenforetagaren
har ritt att fritt etablera sig och tillhandahdlla tjinster 1 en annan
medlemsstat pd samma villkor som den statens féretagare.”

Direkt diskriminering férekommer om en bestimmelse 1 nationell
ritt direkt gor &tskillnad mellan personer i likartade situationer.
Indirekt diskriminering dr en neutral bestimmelse som inte 6ppet gor
skillnad mellan olika persongrupper men férsvirar fér andra med-
lemsstaters medborgare vid en grinséverskridande situation jimfért
med statens egna medborgare. Om diskriminering foreligger kan
denna rittfirdigas om det finns sakliga skil. Dessa ska dock inte gd
lingre in nodvindigt enligt proportionalitetsprincipen. EU-dom-
stolens rittspraxis har vidare utvecklat under vilka frutsittningar en
nationell regel som ir diskriminerande kan rittfirdigas.

*EUT L 141/1, 27.5.2011.

*EUT L 166/1, 30.4.2004.

> Artikel 18 1 EUF-f6rdraget.

¢ Artikel 45 EUF-fordraget.

7 Sirskilt artiklarna 45, 49 och 56 EUF-f6rdraget.
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10.1 Den fria rérligheten och vilka persongrupper
som omfattas

Olika persongrupper har olika rittigheter gillande fri rérlighet och
likabehandling och omfattas i viss man av olika regelverk. I avsnittet
beskrivs den rittsliga stillningen for arbetstagare, arbetssékande
familjemedlem, studenter, 6vriga unionsmedborgare och tredje-
landsmedborgare. Dessa olika kategorier definieras 1 rittsakterna
och har utvecklats genom EU-domstolens rittspraxis. Utdver den
fria rorligheten for arbetstagare och andra persongruppen tas dven
yinsterdrligheten upp eftersom den fria rérigheten for tjidnster och
etableringsritten (egenféretagare) liksom utsindning kan vara andra
rorlighetssituationer dir frigor om social trygghet kan bli aktuella.

10.1.1 Arbetstagare

Grunden for fri rorlighet for arbetstagare ir artikel 45 1 EUF-for-
draget. Det omfattar dven ett férbud mot diskriminering kopplat till
anstillning. Ytterligare bestimmelser som syftar till att uppnd de mal
for den fria rorligheten som uppstills 1 bland annat artikel 45 1 EUF-
fordraget finns i férordning 492/2011 om arbetskraftens fria rorlig-
het. En annan del av regelverket som avser att férstirka den fria ror-
ligheten fér personer ir artikel 48 1 EUF-fordraget, enligt vilken EU
ska vidta nédvindiga dtgirder inom omrddet fér det sociala trygg-
hetssystemet for att genomfdra den fria rorligheten for arbetstagare
och egenféretagare. Artikel 48 1 EUF-f6rdraget dr den primirt ritts-
liga grunden for forordning 883/2004, men iven artikel 45 i EUF-
fordraget har betydelse.’

Arbetstagarna ska likabehandlas nir det giller anstillning, 16n
och 6vriga villkor relaterade till anstillning.” Den fria rorligheten
och likabehandling innebir en ritt att anta erbjudande om anstill-
ning, forflytta sig och uppehilla sig i en medlemsstats territorium 1
syfte att arbeta. Den innebir ocksd en ritt att stanna kvar efter att

8 Holm, E. (2010). Fri rorlighet for familjer. En normativ analys av férildrapenningen och EU-
rétten, Juristforlaget 1 Lund s. 60 f.
? Artikel 45 1 EUF-f6rdraget.
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anstillningen har upphért.'® For att artikel 45 i EUF-fordraget ska
tillimpas krivs att det handlar om en grinséverskridande situation.

Artikel 45 1 EUF-fordraget giller endast arbetstagare som ir med-
borgare 1 en medlemsstat. Arbetstagare som ir tredjelandsmedbor-
gare, men som bor och arbetar i en EU/EES-stat omfattas alltsd inte
av artikeln."

Arbetstagarbegreppet i primirritten

Arbetstagarbegreppet som ligger till grund fér tillimpningen av
reglerna om fri rorlighet 1 artikel 45 1 EUF-f6rdraget ir ett begrepp
med EU-rittslig innebord, som har vidarutvecklats genom 1 EU-
domstolens rittspraxis. Ndgra av de centrala rittsfallen gis igenom
nedan.

EU-domstolen har konstaterat att ett anstillningsférhallande kin-
netecknas av att det dr en person som under en viss tid mot ersittning
utfor arbete av ekonomiskt virde t en annan under dennes ledning."
Det ska ocksd vara ett verkligt och faktiskt arbete."

Personer som under perioder av rehabilitering och individuella
dteranpassningsprogram sokt formdner grundat pid att de varit
arbetstagare har bedémts olika av EU-domstolen beroende pd om
arbetet har ansetts vara ett faktiskt arbete av ekonomiskt virde.
I mélen nedan ges en sammanfattning av hur EU-domstolen har
tolkat arbetstagarbegreppet.

I méilet Bettray, som rorde en person som deltog i ett rehabi-
literingsprogram som staten bekostade, ansigs Bettray inte vara
arbetstagare eftersom han inte ansdgs utfora en faktisk ekonomisk
aktivitet." T Trojani-milet, som roérde en man som arbetade for
Frilsningsarmén cirka 30 timmar per vecka enligt ett individuellt

19 Artikel 45.3 i EUF-fordraget. Det innebir dven en ritt att stanna kvar efter att anstill-
ningen har upphért. Det framgir uttryckligen i artikel 45 EUF-fordraget ett undantag frin
fri rorlighet for arbetstagare, d& det inte omfattar anstillning 1 offentlig tjinst. Allts3 kan en
stat anstilla enbart egna medborgare fér offentliga tjinster. Det har motiverats med
medlemsstaternas legitima intresse av att férbehalla statens egna medborgare ett antal tjins-
ter som har samband med utévandet av offentlig makt och skydd fér allminna intressen.
Undantaget kan inte anvindas for att diskriminera personer som redan anstillts, se EU-
domstolens dom Kommissionen v. Belgien, C-149/79, ECLI:EU:C:1982:195.

" Artikel 11 férordning 492/2011.

12 EU-domstolens dom Lawrie-Blum, C- 66/85, ECLI:EU:C 1986:284.

13 EU-domstolens dom Levin, C-53/81 ECLLI:EU:C 1982:105.

* EU-domstolens dom Bettray C-344/87 ECLI:EU:C:1989:226.
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dteranpassningsprogram for vilket han fick husrum och fickpengar,
bedémdes det annorlunda. EU-domstolen uttalade, som tidigare, att
det arbete som utférs ska vara ett verkligt och faktiskt arbete som
normalt tillhér arbetsmarknaden. Detta ska bedémas genom att
beakta arbetsmetoder, anpassningsprogrammets innehdll, vilka sysslor
som utfors och dess villkor. EU-domstolen ansdg vidare att det anlig
den nationella domstolen att underséka om de sysslor som Trojani
utférde kunde anses vara ett arbete 1 EUF-férdragets mening."”
Ninni-Orasche-mélet rorde en kvinna som endast hade arbetat tv3
och en halv minad i en tidsbegrinsad anstillning i Osterrike. Hon
sokte arbete, men hittade ingen anstillning utan bérjade 1 stillet
studera och ansékte om utbildningsbidrag i Osterrike. Frigan var
om hon kunde ses som arbetstagare i enlighet med artikel 39 1 EG-
fordraget (numera artikel 45 1 EUF-fordraget). Den 6sterrikiska
regeringen ansdg att hon hade skapat en situation som arbetstagare
dirfér att hon ville uppnd arbetstagarstatus for att kunna komma 1
tnjutande av utbildningsbidraget. EU-domstolen ansig att iven om
det var en kortare anstillning kunde numera artikel 45 1 EUF-
fordraget vara tillimplig under forutsittning att det dr ett verkligt
och faktiskt arbete. Invindningen om att hon skulle ha skapat situa-
tionen for att f3 tllging till f6rmdnerna ska, enligt EU-domstolen,
inte tillmitas nigon betydelse i bedémningen av arbetstagarstatus.'®
Deltidsarbete kan ocks3 ses som arbete, om det inte ir av si
ringa omfattning att det betraktas som marginellt och sidoordnat."
Det finns heller inga krav pi minimilén eller att man ska kunna for-
sorja sig. Till exempel har EU-domstolen bedémt att artikel 45 i
EUF-fordraget ir tillimplig fo6r praktikanter som fitt ersittning
som enbart gjort det mojligt for dem att ticka sina behov och dir
ersittningen inte har bedémts som ersittning for utfort arbete.'
Grinsarbetare', som arbetar 1 en medlemsstat, men som ir bosatta
1 en annan, omfattas ocksd av artikel 45 1 EUF-f6érdraget. Artikeln
giller dven f6r “omvinda grinsarbetare”, det vill siga en person

'3 EU-domstolens dom Trojani C-456/02, ECLI:EU:C:2004:488.

16 EU-domstolens dom Ninnie Orasche C-413/01,ECLI:EU:C:2003:600.

7 EU-domstolens domar Levin, C-53/81, ECLLEU:C: 1982:81 och Meeusen, C-337/97
ECLL:EU:C:1999:284.

8 EU-domstolens domar Bernini, C-3/90, ECLI:EU:C:1992:89; Kranemann C-109/04,
ECLI:EU:C:2005:187 och Raccanelli, C-94/07, ECLI:EU:C:2008:425.

1% Se EU-domstolens dom Geven C-213/05, ECLI:EU:C:2007:438.
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som ir bosatt och arbetar i en medlemsstat fortsitter att arbeta dir
men sedan viljer att bositta sig i en annan medlemsstat.”

En person kan alltsd kvalificera sig som arbetstagare enligt
artikel 45 1 EUF-fordraget 4ven om han eller hon arbetar 8 timmar,
har ett tidsbegrinsat kontrakt eller har en lig ersittning. Nir man
ska bedéma om en person anses vara arbetstagare, ska en helhets-
bedémning goras av alla omstindigheter.”’ Enligt EU-domstolens
rittspraxis ska begreppet arbetstagare inte tolkas restriktivt.”

Arbetstagarbegreppet i sekundirritten

Foérordning 492/2011 dr det regelverk som genomfoér de mél som
bland annat uppstills 1 artikel 45 1 EUF-fordraget. Férordningen ir
relevant endast f6r arbetstagare. Det finns ingen definition av arbets-
tagare 1 férordningen utan begreppet ir detsamma som i artikel 45
EUF-férdraget.” Det innebir att arbetstagare inom ramen fér for-
ordningen inte ska definieras nationellt, utan det ir ett begrepp med
EU-rittslig innebord.?* Aven i rorlighetsdirektivet ska definitionen
av arbetstagare ses som ett EU-rittsligt begrepp som inte fir defi-
nieras nationellt.”’

Aven férordning 883/2004 har till syfte att underlitta den fria ror-
ligheten fér arbetstagare. Nir det giller definitionen av arbetstagare 1
forordning 883/2004, finns det en skillnad jimfért med det ovan
redogjorda arbetstagarbegreppet. Forordning 883/2004 anvinder
begreppet “anstilld” men ger inte nigon definition av utan hinvisar
till den nationella lagstiftningen inom sociala tryggheten. Arbets-
tagardefinitionen kan alltsd skilja sig it mellan de olika medlems-
staterna. Dock fir medlemsstaternas arbetstagarbegrepp inte vara
diskriminerande. EU-domstolen slog redan tidigt fast att forord-
ning 883/2004 ska tolkas 1 ljuset av férdragsbestimmelsen. Férord-
ningens rittsliga grund, numera artikel 48 1 EUF-f6rdraget, ska tolkas

20 EU-domstolens domar Ritter-Coulais, C-152/03, ECLI:EU:C:2006:123 och EU-dom-
stolens dom Hendrix C-287/05, ECLI:EU:C:2007:494.

2 EU-domstolens dom Ninnie Orasche C-413/01,ECLI:EU:C:2003:600.

22 EU-domstolens dom Unger C-75/63 ECLL:EU:C:1964:19.

» Pennings, F. (2015). European Social Security Law. s. 149.

% Pennings, F. (2015). European Social Security Law. Det ir en arbetsrittslig definition.

» EU-domstolens domar Levin, C-53/81, ECLLEU:C: 1982:81 och Unger C-75/63
ECLLI:EEU:C:1964:19. Se dven Guild, E. Peers, S, Tomkin, J. (2014). The EU Citizenship
Directive.
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1 enlighet med dess syfte, det vill siga att frimja fri rorlighet for
arbetstagare. Tanken om den fria rorligheten for arbetstagare skulle
annars férlora betydelse om medlemsstaternas olika definitioner an-
vindes. Vidare har domstolen 1 Unger-mélet framhéllit att bade for-
dragets och férordningens syften ska beaktas och att begreppet
arbetstagare inte ska tolkas snivt utan kan idven omfatta personer som
varit anstillda. Detta avgérande innebir dven att dven personer som ir
mellan arbeten kan ses som arbetstagare i férordningens mening.*®

10.1.2 Arbetss6kande

Artikel 45 1 EUF-fordraget dr grunden f6r fri rérlighet for arbets-
tagare, men iven de som sdker arbete i en annan medlemsstat kan
omfattas av arbetstagarbegreppet. En arbetstagare behiller sin still-
ning som arbetstagare iven under en period di han eller hon till-
filligt inte kan arbeta som vid olycksfall eller sjukdom.”

EU-domstolen har dven uttalat att en person som har forlorat sitt
arbete men som soker ett annat, forvisso har forlorat sin status som
arbetstagare men ska indd ses som arbetstagare.”® Att anses som
arbetstagare har betydelse for att kunna 8beropa likabehandlings-
principen 1 férordning 492/2011 och att vara berittigad tll sociala
forméner. Det innebir att det finns en distinktionslinje mellan arbets-
sokande som aldrig har arbetat de som har forlorat sitt arbete.

Ritten till fri rorlighet f6r arbetstagare 1 artikel 45 1 EUF-férdraget
omfattar dven arbetssokandens ritt att flytta och soka anstillningar
och uppehélla sig i en annan EU/EES-stat. I méilet Antonissen kon-
staterade EU-domstolen att bestimmelserna om fri rorlighet for
arbetstagare inte utgdr ndgot hinder fér att 1 lagstiftningen 1 en med-
lemsstat foreskriva att en medborgare frdn en annan medlemsstat som
rest till den férsta medlemsstaten kan tvingas limna den statens
territorium om denne efter sex minader inte har hittat ndgon anstill-
ning, forutsatt att personen inte bevisar att han eller hon fortfarande

¢ C-75/63 Unger. Se dven Pennings, F. (2015). European Social Security Law s. 36; Paju, J.
(2015). Suverdnitetserosion — om EU-rittens paverkan pd nationella sociala trygghetsmodeller;
sdrskilt Sverige, Tallinna Raamatutritkikoda s. 145 f.

¥ European Commission (2014). The notions of obstacle and discrimination under EU law on
free movement of workers, Analytical report.

# FU-domstolens dom i de férenande mélen Vatsouras och Koupatantze, C-22/08 och
C-23/08 ECLI:EU:C:2009:344.
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soker arbete och har en verklig méjlighet till att finna arbete. Denna
rittspraxis har kodifierats i rérlighetsdirektivet.”” Arbetssdkande kan
inte utvisas frin en medlemsstat s3 linge de kan visa att de fortfarande
soker arbete och har en verklig méjlighet att hitta en anstillning.
Vidare anges 1 rorlighetsdirektivet att arbetstagare respektive
egenforetagare, kan behilla sin rittsliga stillning 1 fall av exempelvis
sjukdom eller ofrivillig arbetsloshet. De behiller dirmed sin uppehalls-
ritt under den tid férhillandet bestar.” I fall av ofrivillig arbetsléshet
behiller de uppehillsritten om de haft en anstillning lingre in ett &r
och har anmilt sig som arbetssékande.” Vid kortare anstillning in ett
dr, kan stillningen som arbetstagare behillas i sex mdnader.”” Regel-
verket for uppehdllsritt for arbetssokande ir siledes ndgot mer
generdst dn for dvriga icke yrkesverksamma unionsmedborgare.”

10.1.3 Familjemedlemmar

Fri rorlighet dr grunden f6r att familjemedlemmarna kan flytta till en
annan medlemsstat.”* Vid en bokstavstolkning av artikel 7.2 (som
sikerstiller likabehandling av sociala férméner) 1 forordning 492/2011
skulle den enbart vara tillimplig for arbetstagare och inte f6r familje-
medlemmar.”” Men enligt den rittspraxis som utvecklats i EU-dom-
stolen kan dven familjemedlemmar omfattas av férordning 492/2011.
Dessa kan vara make eller maka, registrerad partner, barn under 21 &r
eller barn som ir beroende av arbetstagaren for sin férsérjning. Aven
forildrar till en arbetstagare eller dennes make eller maka som ir
beroende av dem kan omfattas av definitionen av familjemedlem.*

¥ Se artikel 14.1 i rorlighetsdirektivet.

30 Artikel 7.3 a i rérlighetsdirektivet.

! Artikel 7.3 b i rorlighetsdirektivet.

32 Artikel 7.3 ¢ i rorlighetsdirektivet. Se dven EU-domstolens dom Alimanovic C-67/14,
ECLL:EU:C:2015:597 och European Commission (2014). The notions of obstacle and dis-
crimination under EU law on free movement of workers.

3 Artiklarna 7 och 14.4 b i rérlighetsdirektivet. Se dven EU-domstolens domar Antonisen C-
292/89 ECLI:EU:C:1991:80 och Joannidis, C-258/04 ECLI:EU:C:2005:559.

** Ritten till familjeliv och betydelsen av fri rérlighet fér personer innebir att arbetstagare har
ritt att ta med sin familj nir denne flyttar till en annan medlemsstat Artikel 8 Europa-
konventionen. Aven i skil 6 till forordning 492/2011 framgdr férutsiteningar for att arbets-
tagarens familj ska kunna integreras i virdstaten. Aven EU-domstolen har i di Leo, C-308/89,
ECLLEU:C: 1990:400, uttalat att {or att fria rorligheten ska kunna genomféras med respeke
for frihet och virdighet krivs det f6r integrationen av arbetstagarens familj i virdstaten kan ske
under bista méjliga omstindigheter.

3 Pennings, F. (2015). European Social Security Law s. 152.

% EU-domstolens dom Castelli, C-261/83, ECLI:EU:C:1984:280.
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Familjemedlemmarna har ritt att resa in och uppehalla sig hos arbets-
tagaren i en medlemstat, men har dven ritt att arbeta i staten.”’

Nir det giller definitionen av familjemedlemmar hinvisar férord-
ning 883/2004 till den nationella lagstiftningens definition av
familjemedlem. Genom att personkretsen har utvidgats i férord-
ning 883/2004 till att omfatta alla medborgare 1 unionen torde det
dock finnas mindre behov fér den enskilde att stédja sig pa férord-
ningen i egenskap av familjemedlem fér att 3 tillgdng till social trygg-
het 4n vad som var fallet med den tidigare férordning 1408/71. En
person som sjilvstindigt omfattas av férordningen dr nimligen inte
att anse som familjemedlem. Fér en person som endast har varit
bosatt i en stat dir tillhorigheten till det sociala trygghetssystemet
bygger pd arbete kan positionen som familjemedlem dock alltjimt vara
viktig. Den kan ocks3 vara av betydelse for tredjelandsmedborgare.*

Rorlighetsdirektivet omfattar ocksd familjemedlemmars ritt till fri
rorlighet. Av rorlighetsdirektivet framgdr att personer som kan gora
gillande rittigheter pd grundval av direktivet ir alla unionsmedborgare
som reser till eller uppehiller sig 1 en annan medlemsstat in den dir de
sjilva ir medborgare 1. Detta omfattar dven deras familjemedlemmar
som foljer med eller ansluter sig till unionsmedborgaren. Det innebir
att dven familjemedlemmar som ir tredjelandsmedborgare kan
omfattas.”” T direktivet har det inférts ett enhetligt familjemedlems-
begrepp. Familjemedlemmar ir make eller maka och registrerade
partnerskap (om det i virdstaten behandlas som likvirdiga med dkten-
skap), sliktingar 1 rakt nedstigande led som ir under 21 &r eller ir
beroende fér sin forsérjning, dven till maken eller makan eller
partner. Aven underhillsberittigade sliktingar i rakt uppstigande led,
dven till maken eller makan eller partner omfattas.”® Enligt EU-
domstolens rittspraxis finns ocks en hirledd uppehallsritt for vird-
nadshavare som ir tredjelandsmedborgare och underhéllsskyldiga for
ett barn som ir unionsmedborgare.*'

7 European Commission (2014). The notions of obstacle and discrimination under EU law on
free movement of workers, s. 18.

* Holm, E. (2010). Fri rorlighet for familjer. En normativ analys av férildrapenningen och
EU-ridtten, Juristforlaget 1 Lund.

% Artikel 3.1 1 rérlighetsdirektivet.

0 Artikel 2.2 d i rérlighetsdirektivet.

#' EU-domstolens dom, Zambrano, C-34/09, ECLI:EU:C:2011:124.
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10.1.4 Studenter

Studenter ir en grupp icke yrkesaktiva personer som ocksd omfat-
tas av den fria rorligheten. Studenters ritt att rora sig kan dock 1
praktiken vara begrinsad genom att problem med férsérjning kan
uppsta.

De nirmare villkoren och begrisningarna fér studenter framgr
av rorlighetsdirektivet. Studenter ska vara inskrivna som stude-
rande vid en erkind utbildningsanstalt med syfte att bedriva studier
eller yrkesutbildning. Vidare krivs att studenter forfogar 6ver till-
rickliga tillgingar och har en heltickande sjukférsikring.*

Nir det giller tillgdng till yrkesutbildning och ritt till studiemedel
for migrerande arbetstagare f6ljer av f6rordning 492/2011 att de har
ritt att f3 tillgdng till yrkesutbildning pd samma sitt som den mot-
tagande statens medborgare.* Av férordning 492/2011 féljer dven att
barn till migrerande arbetstagare har ett starkt skydd nir det giller
ritt till utbildning och ritt till studiemedel 1 den stat dir virdnads-
havarna arbetar.

10.1.5 Ovriga unionsmedborgare — icke yrkesaktiva

Mojligheten att nyttja den fria rérligheten foér personer var som
tidigare beskrivits frdn borjan férbehdllen migrerande ekonomiskt
aktiva personer. Det innefattade dven de som utnyttjade etablerings-
ritten och den fria rorligheten for tjinster. De icke forvirvsaktiva hade
ursprungligen inte ritt till fri rorlighet 1 medlemsstaterna, men under
1990-talet utvidgades deras ritt genom att de tre bosittningsdirek-
tiven antogs for studenter*, pensionirer” och 6vriga*. Genom
unionsmedborgarskapet som inférdes 1993 genom Maastrichtfor-
draget, togs nista steg for icke forvirvsaktivas fria rorlighet.
I artikel 21 1 EUF-fordraget framgdr numera en generell ritt tll fri

2 Artikel 7. 1 c i rorlighetsdirektivet.

* Artikel 7.3 i férordning 492/2011.

# Ridets direktiv 93/96/EEG av den 29 oktober 1993 om ritt till bosittning fér studerande
(den svenska versionen finns inte tillginglig) EGT L 317, 18.12.1993.

* Ridets direktiv 90/365/EEG av den 28 juni 1990 om ritt till bosittning for anstillda och
egna foretagare som inte lingre r yrkesverksamma. EGT L 180, 13.7.1990,

“ Ridets direktiv 90/364/EEG av den 28 juni 1990 om ritt till bosittning. EGT L 180,
13.7.1990.

264



SOU 2017:05 Ratt till fri rorlighet och likabehandling inom EU

rorlighet 1 EU for alla unionsmedborgare’. Utan nigra krav pd
ekonomisk aktivitet har unionsmedborgare och deras familjemed-
lemmar under vissa férutsittningar ritt att rora sig fritt.

Som framkommit tidigare 4r den som ir medborgare 1 en med-
lemsstat ocksd unionsmedborgare.* Eftersom fordraget inte innebir
ndgon harmonisering av forutsittningarna for medborgarskap ir det
varje medlemsstat som definierar vem som ir medborgare i staten.”
Medlemsstaterna ska 6msesidigt erkidnna medborgarskap 1 andra
medlemsstater.”

Frin borjan innebar inte unionsmedborgarskapet nigra direkta
rittigheter, men detta har dndrats genom EU-domstolens rittspraxis.
EU-domstolen har utvecklat forhdllandet mellan artiklarna 1 EUF-
fordraget om unionsmedborgarskapet och likabehandling.” EU-dom-
stolen konstaterade 1 Martinez Sala-milet, att dven om unionsmed-
borgaren inte ses som arbetstagare ska de inte diskrimineras pd grund
av nationalitet inom ramen for férdragets tillimpningsomride 1
materiellt hinseende. EU-domstolen fastslog 1 milet att en unions-
medborgare som lagligen vistas 1 en medlemsstat har rite dll lika-
behandling med avseende till férméner i enlighet med EU-ritten.”” En
unionsmedborgare kan sdledes forlita sig pa ritten till likabehandling 1
artikel 18 1 EUF-fordraget.

Nir det giller frigan om en person har ritt att uppehilla sig i en
medlemsstat har EU-domstolen 1 Baumbast-mdlet slagit fast att be-
grinsningar av unionsmedborgarnas fria rorlighet miste prévas i
ljuset av proportionalitetsprincipen. Denna princip innebir att be-
grinsningarna inte fdr vara mer lingtgdende in vad som anses ndd-
vindigt och rimligt. Det ansigs exempelvis oproportionerligt att en
person som hade medel f6r sin f6rsérjning samt heltickande sjuk-
forsikring 1 en medlemsstat skulle berdvas sin ritt att uppehilla sig 1
en annan endast pd grund av att dennes sjukforsikring inte tickte
akut vird i virdstaten.” 1 Trojani-mdlet utvecklades forhillandet

¥ Artikel 21 EUF-fordraget. Och iven tredjelandsmedborgare i vissa fall, t.ex. om de ir
familjemedlemmar till EU-medborgare.

* Artiklarna 20 och 21 1 EUF-f6rdraget.

¥ SOU 2013:29 5. 137 1.

*® Guild, E. Peers, S, Tomkin, J. (2014). The EU Citizenship Directive.

51 Se bland annat EU-domstolens mal Martinez Sala, C-85/96, ECLLI:EU:C:1998:217 och
EU-domstolens mal Grzelczyk, C-184/99, ECLI:EU:C:2001:458. .

2 EU-domstolens dom Martinez Sala C- 85/96, ECLI:EU:C:1998:217.

5 EU-domstolens dom Baumbast C-413/99 , ECLLI:EU:C: 2002:493.
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mellan unionsmedborgarskapet och likabehandlingsprincipen ytter-
ligare. EU-domstolen uttalade att medlemsstaterna kan kriva att en
icke forvirvsaktiv unionsmedborgare har tillrickliga tillgingar for att
{3 uppehillsritt, men det utesluter inte att en sidan person under sin
vistelse kan omfattas av principen om likabehandling. EU-domstolen
menade att en unionsmedborgare som befinner sig lagligen 1 en med-
lemsstat inte kan nekas socialt bistdnd pd grund av att de inte ir
medborgare 1 staten. EU-domstolen uttalade 1 samband med detta
att det stod virdstaten fritt att anse att en person som ir medborgare
i en annan medlemsstat och som erhdller socialt bistdnd inte upp-
tyller villkoren fér uppehallsritt 1 virdstaten. Personen kan d& beho-
va limna staten. Dock har domstolen framhaillit att utvisning inte fir
bli den automatiska f6ljden av att unionsmedborgare anvinder sig av
det sociala bistindssystemet, utan en bedémning ska goras i det en-
skilda fallet.”

EU-domstolen kom sedan att préva olika sddana begrinsningar, 1
form av krav p3 tillrickliga tillgingar, 1 ett antal rittsfall, till exempel
i férhdllande till arbetssdkande och studerande.” EU-domstolen har
under senare ir avgjort mil, exempelvis Brey’®, som tar upp frdgan
om var medlemsstaterna kan sitta grinserna for icke forvirvsaktivas
fria rorlighet och 1 vilket utstrickning som en medlemsstat miste
likabehandla icke férvirvsaktiva unionsmedborgare i friga om till-
gdngen till sociala forméner.

10.1.6 Tredjelandsmedborgare

Med tredjelandsmedborgare avses en person som inte ir unions-
medborgare 1 den mening som avses 1 artikel 20.1 1 EUF-férdraget,
det vill siga en person som inte har medborgarskap i nigon av med-
lemsstaterna 1 EU. Tredjelandsmedborgare kan dirfér inte dberopa
bestimmelserna om likabehandling 1 EUF-fordraget eller omfattas
av artikel 18 och 21 i EUF-férdraget. Tredjelandsmedborgarna har
dirfor en annan rittslig stillning in medborgare 1 EU.

> EU-domstolens dom Trojani, C-456/02, ECLI:EU:C:2004:488

> Se exempelvis EU-domstolens domar Bidar C-209/03, ECLI:EU:C:2005:169 och Férster
C-158/07 ECLI:EU:C:2008:630.

*¢ EU-domstolens dom Brey, C-140/12, ECLI:EU:C:2013:565.
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Tredjelandsmedborgare, flyktingar och statslsa personer har inte
pa samma sitt som unionsmedborgare ritt till fri rorlighet baserad pd
artikel 45 1 EUF-férdraget. Diremot dr forordning 883/2004 tillimp-
lig pd flyktingar och statslosa personer som ir bosatta i en med-
lemsstat och som omfattas eller har omfattas av lagstiftningen 1 en
eller flera medlemsstater samt deras familjemedlemmar. Férord-
ning 1231/2010 om utvidgning av férordning 883/2004 och foérord-
ning 987/2009 till att gilla alla tredjelandsmedborgare”, utvidgar
tillimpningen av férordning 883/2004 iven till denna personkrets.
Det innebir att sedan den 1 januari 2011 omfattas dven tredjelands-
medborgare som ir lagligen bosatta 1 en EU/EES-stat av forord-
ning 883/2004, under férutsittning att minst tvd EU/EES-stater ir
inblandade. Storbritannien och Danmark ir undantagna eftersom
dessa stater inte antagit forordningen.”

Inom ramen fér sin migrationspolitik har EU utfirdat ett antal
direktiv om tredjelandsmedborgares stillning foér att forenkla for
tredjelandsmedborgare att vistas och arbeta i en EU/EES-stat. Dessa
direktiv har bestimmelser om likabehandling bland annat inom den
sociala tryggheten. Dessa tas upp 1 kapitel 12.

10.1.7 Tijanster och tjansteutévande

Fri rorlighet for tjinster och ritten till etablering ir en av de fyra
grundliggande ekonomiska friheterna enligt EUF-fordraget och
omfattar bide den som tillhandahiller och den som tar emot tjins-
ter. Egenforetagare” omfattas av ritten till fri rorlighet och férbudet
mot diskriminering pd grund av nationalitet. Tjinsteutdvare® om-
fattas inte av férordning 492/2011 men har ritt till likabehandling

*7 Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 1231/2010 av den 24 november 2010
om utvidgning av férordning (EG) nr 883/2004 och férordning (EG) nr 987/2009 till att
gilla de tredjelandsmedborgare som enbart pd grund av sitt medborgarskap inte omfattas av
dessa férordningar. EUT, L 344/1, 29.12.2010.

> For en utforligare redovisning av detta, se kapitel 11 i betinkandet.

% Egenféretagare forklaras inte nirmare i EUF-fordraget men i Jany-milet konstaterade
EU-domstolen att egenféretagare r en person som utan att vara i underordnad stillning nir
det giller arbets- och 16nevillkor, utévar férvirvsverksamhet pd eget ansvar. EU-domstolens
dom Jany m.fl. C-268/99 ECLL:EU:C:2001:616.

¢ Anvinder sig av begreppet tjinsteutdvare i stillet s§ omfattar detta fler in de som ir egen-
foretagare. Egenforetagare dr ju en av de kategorier som kan omfattas under paraplyet tjinste-
utdvare. Dirunder kan man ju idven klassificera tillfilliga tjinsteutdvare, etablerade foretag,
grinsoverskridande tjinster, egenforetagare, aktiebolag.
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nir det giller sociala férmdner och rittigheter som grundas direkt
pi EUF-fordraget.®

De tjinsteutdvare® som lagligen dr verksamma i en medlemsstat
far stadigvarande och kontinuerligt bedriva ekonomisk verksamhet
i en annan medlemsstat, det vill siga etableringsfrihet. Av etable-
ringsfriheten foljer att tjinsteutdvare har ritt att fritt etablera sig i
en annan medlemsstat pd samma villkor som den statens fére-
tagare.” Tjinsteutdvaren kan iven tillfilligt erbjuda och tillhanda-
hilla tjinster 1 andra medlemsstater och samtidigt fortsitta att vara
etablerade 1 ursprungsstaten.®* Vid bedémningen av om det ir friga
om en etablering eller tjinst beaktas verksamhetens utévande samt
hur stadigvarande och kontinuerligt den bedrivits.*

Utstationering

Den fria rorligheten f6r tjinster innebir att ett foretag har ritt att
anvinda sin egen arbetskraft f6r att utféra tjinster 1 en annan med-
lemsstat. En sddan tjinsteutdvning kallas utstationering. Detta reg-
leras genom utstationeringsdirektivet® som antogs med syfte att
frimja den fria tjinsterdrligheten samt motverka l3glonekonkurrens
pd den gemensamma marknaden, som innebir att skillnader i olika
linders nivd pd loner och sociala férméner utnyttjas 1 syfte att skaffa
konkurrensférdelar. Direktivet klargér att arbetstagare som tillfilligt
utfor arbete 1 en annan EU/EES-stat ska omfattas av tvingande
rittigheter vilka ska definieras av respektive medlemsstat och respek-
teras av den utlindske arbetsgivaren.” Utstationeringsdirektivet och
reglerna om utsindning i férordning 883/2004 rér oftast en och
samma person. Personer som enligt férordning 883/2004 ir utsinda
frin en medlemsstat ir fortsatt omfattad av den utsindande statens
sociala trygghetssystem. Utstationeringsdirektivet dndrar delvis pd

¢! Artikel 49 och 56 EUF-fordraget.

62 Artikel 54 EUF-f6rdraget.

6 Artikel 49 i EUF-férdraget.

64 Sarskilt artiklarna 45, 49 och 56 EUF-frdraget.

¢ Artiklarna 56-62 EUF-fordraget.

6 Europaparlamentets och ridets direktiv 96/71/EG av den 16 december 1996 om utstatio-
nering av arbetstagare 1 samband med tillhandahillande av tjinster. OJ L 018, 21.1.1997
s. 0001-0006.

¢ Startskottet for utstationeringsdirektivet kan antas ara EU-domstolens dom Rush Portuguesa,
C-113/89 ECLL:EU:C:1990:142, punkterna 12, 15,16 och 19.
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detta eftersom det reglerar att det ir virdstatens lagstiftning som ska
gilla fér vissa frigor. Det ror frimst arbetsrittsliga frégor, som
semesterritt och minimildner, men tangerar frigor som ror det sociala
trygghetssystemen exempelvis forildraledighet.

10.2 Rorlighetsdirektivet

Rorlighetsdirektivet antogs for att {3 en storre tydlighet 1 villkoren
och formaliteterna samt férenkla och stirka ritten att fritt réra sig
och uppehilla sig i en annan medlemsstat.®® Det omfattar alla unions-
medborgare och familjemedlemmar som féljer med eller ansluter sig
till unionsmedborgaren. Direktivet ersitter de tidigare direktiven som
omfattade olika kategorier av unionsmedborgare.” Rérlighetsdirek-
tivet dverensstimmer i stor utstrickning med EU-domstolens ritts-
praxis och kodifierar till viss del denna. Direktivet innebar iven att
artiklarna 10 och 11 1 férordning 1612/68 upphorde att gilla.

Den mottagande medlemsstaten definieras i den svenska ver-
sionen av direktivet som ”den medlemsstat dit unionsmedborgaren
reser for att utdva sin ritt att fritt rora sig eller uppehilla sig”.”
I den féljande redogorelsen anvinds uttrycket "uppehilla sig”.

68 Skil 3 och 4 i rorlighetsdirektivet.

¢ Direktiv 64/221/EEG om samordningen av sirskilda &tgirder som giller utlindska med-
borgares rorlighet och bosittning och som ir berittigade med hinsyn till allmin ordning,
sirkerhet eller hilsa. Direktiv 68/360/EEG av den 15 oktober 1968 om avskaffande av restrik-
tioner for rérlighet och bosittning inom gemenskapen fér medlemsstaterans arbetstagare och
deras familjer samt direktivet 72/194/EEG om utvidgande av tillimpningsomrédet for direktivet
av den 25 februari 1964 om samordning av sirskilda tgirder som giller utlindska medborgares
rérlighet och bosdttning och som ir berittigade med hinsyn till allmin ordning, sikerhet och
hilsa till att dven omfatta arbetstagare som begagnar sig av ritten att stanna kvar inom en
medlemsstats territorium efter att ha varit anstillda i den staten. Direktivet 73/148/EEG om
avskaffande av restriktioner f6r rorlighet och bosittning inom gemenskapen {6r medborgare i en
medlemsstat i friga om etablering och tillhandahillande av tjinster. 75/34/EEG om ritten f6r
medborgare 1 en medlemsstat att stanna kvar inom en medlemsstats territorium efter att dir ha
drivit egen rorelse, Direktiv74/35 om utvidgning av tillimpningsomridet fér direk-
tiv 64/221/EEG om samordning av sirskilda dtgirder som giller utlindska medborgares rérlighet
och bosittning och som ir berittigade med hinsyn till allmin ordning, sikerhet och hilsa till att
dven omfatta egenfdretagare, samt direktiv 90/365/EEG om ritt till bosittning f6r anstillda,
egenfdretagare som inte lingre dr forvirvsaktiva och 93/96/EEG om ritt till bosittning f6r
studerande.

7% Artikel 2.3 i rorlighetsdirektivet.
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Inresa och ritt att vistas i annan EU-medlemsstat

Av rorlighetsdirektivets bestimmelser foljer att alla unionsmed-
borgare kan uppehilla sig 1 tre minader i en annan EU-medlemsstat
utan att omfattas av andra krav dn att ha ID-handlingar eller pass.
Uppehillsritten giller dven deras familjemedlemmar, oavsett om de
ir unionsmedborgare eller tredjelandsmedborgare.”! Migrerande
arbetstagare och egenforetagare har, tillsammans med sina familjemed-
lemmar, ritt att vistas 1 staten dven for tiden direfter s& linge han eller
hon behiller denna status. Fér ¢vriga unionsmedborgare finns krav pd
att de har tillrickliga tillgdngar for att inte bli en belastning pd vird-
statens sociala bistdndssystem samt har en heltickande sjukférsikring.

Sarskilt om uppehdllsritt f6r vArdnadshavare till barn som har
uppehallsritt

Frigan om en slikting som ir tredjelandsmedborgare och under-
hillsskyldigt for ett barn kan ha uppehallsritt provades 1 Zambrano
mélet. Mdlet handlade om ett minderdrigt barn som var unions-
medborgare och huruvida en slikting frin tredje land som forsorjde
barnet hade ritt att uppehilla sig i den stat dir barnet var medbor-
gare, oavsett om de dessforinnan utnyttjat sin ritt till fri rorlighet.
Den nationella domstolen stillde frigor om tolkningen av ritten
att fritt rora sig och att inte diskrimineras pd grund av nationalitet,
det vill siga artiklarna 18 och 20 1 EUF-férdraget. Det stilldes dven
en friga om rittighetsstadgans artiklar om likabehandling, barns
rittigheter och ritten till social trygghet, men denna besvarade inte.
EU-domstolen konstaterar att artikel 20 1 EUF-foérdraget hindrar
att en medlemsstat nekar en tredjelandsmedborgare uppehallsritt 1
den medlemsstat dir hans eller hennes barn som han eller hon ir
underhdllsskyldig fér, ir medborgare. Om virdnadshavarna nekas
uppehéllsritt miste barnen limna unionen fér att f6lja med sina
vdrdnadshavare. Barnen kan d4 inte utéva de rittigheter som de har
i kraft av unionsmedborgare.”

7! Artikel 6 och 6.2 1 rorlighetsdirektivet. Fér familjemedlemmar som ir tredjelandsmed-
borgare kan det krivas pass och visering for inresa och vistelse.
72 EU-domstolens dom, Zambrano, C-34/09, ECLI:EU:C:2011:124, punkterna 40, 41 och 45.
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EU-domstolen menade vidare i Texeria mélet att barn till migre-
rande arbetstagare har ritt att bositta sig och {3 tlltride till sko-
lorna i den virdstat dir forildern arbetar. I det enskilda méilet hade
den férildern som hade nyttjat den fria rérligheten upphért att
arbeta 1 virdmedlemsstaten och hade inte heller tillrickliga till-
gdngar. EU-domstolen menade att det ricker att barnet var bosatt i
den berdérda medlemsstaten. Barnet har ritt att dtfoljas av en den
forilder som har den faktiska virdnaden, som kan bo dir tillsam-
mans med barnet under utbildningstiden. Det kan inte stillas krav
pd att forildern var yrkesverksam nir barnet pdborjade sin utbild-
ning. Foérilderns uppehillsritt upphér nir barnet blir myndigt om
inte barnet har ett fortsatt behov av férildern omvérdnad fér att
fullfélja sin utbildning.”

Ritt att uppehalla sig i hogst tre manader

Rorlighetsdirektivets bestimmelser ger ritt for alla unionsmedborgare
och familjemedlemmar att resa in i en EU/EES-stat och uppehélla sig
dir 1 tre m&nader. Det finns endast ett krav pd att personerna har ett
giltigt ID-kort eller pass.”

Under vistelsen 1 en annan EU/EES-stat méste bide unions-
medborgaren och familjemedlemen (tredjelandsmedborgare), kunna
styrka sin identitet och nationalitet. Kravet pd att styrka sin identitet
maste dock tillimpas lika pd medborgare i den berdrda staten. Det
innebir att kontroller som utférs systematiskt, godtyckligt eller pd
ett onddigt sitt inte dr forenliga med direktivet.”” For att piborja en
ny tremdnadersperiod i medlemsstaten krivs att de vistats utanfér
den statens grinser under en period. Det finns inte angivet hur ling
period som personen méiste vistas utanfér statens grinser.

Av artikel 14 i rorlighetsdirektivet framgdr en unionsmedborgare
har uppehillsritt s& linge de inte blir en belastning fér den mot-
tagande medlemsstatens sociala bistdndssystem. Av artikel 14.3 ror-
lighetsdirektivet foljer dock att utvisning inte fir ske automatiske
enbart utifrdn att en unionsmedborgare har anlitat det sociala

73 EU-domstolens dom Teixeira, C-480/08, ECLI:EU:C:2010:83.

7* Artikel 5.1 och 5.2 i rorlighetsdirektivet. Krav pd visering i enlighet med férord-
ning 538/2001 eller i férekommande fall nationell lag.

7> Guild, E. Peers, S, Tomkin, J. (2014). The EU Citizenship Directive s. 122.
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bistdndssystemet. Utvisningsdtgirder fir inte alls vidtas mot arbets-
tagare, egenforetagare eller fo6r arbetsékande si linge denne kan
styrka att han eller hon soker arbete och verkligen har en méjlighet
att f en anstillning.

Aven om likabehandling av icke férvirvsaktiva garanteras direkt i
direktivet, finns ett uttryckligt undantag som giller ritten till socialt
bistdnd. Medlemsstaterna kan begrinsa likabehandlingen, genom att
inte bevilja socialt bistdnd redan under de tre férsta manaderna. 7

Ritt att uppehailla sig mellan tre manader och fem ar

Foér unionsmedborgare och deras familjemedlemmar som avser att
uppehilla sig i en medlemsstat lingre dn tre mdnader kan man skilja
mellan tre olika kategorier.

1. De som ir ekonomiskt forvirvsaktiva

2. Icke férvirvsaktiva men som ir sjilvférsorjande och har hel-
tickande sjukforsikring. Omfattar dven familjemedlemmar.

3. De vars syfte ir att studera i virdstaten.”

Ekonomiskt forvirvsaktiva

Unionsmedborgare som ir arbetstagare eller egenféretagare har ritt
att uppehilla sig i en annan EU-medlemsstat pd grund av ekonomisk
aktivitet. Den unionsrittsliga definitionen av arbetstagare i artikel 45
1 EUF-fordraget dr den som giller f6r att definiera arbetstagare 1 ror-
lighetsdirektivet.”® Arbetstagarstatus bibehills ocksi om han eller
hon upphér med sin ekonomiska aktivitet for att inleda en yrkes-
utbildning kopplad till den tidigare yrkesverksamheten. Personer
som har som har en stillning som arbetstagare ir berittigade till
sociala férméner under samma forutsittningar som medborgaren 1
den mottagande staten. Arbetssokande som ofrivilligt forlorat sitt

76 Artikel 24.2 1 rorlighetsdirektivet.

77 Guild, E. Peers, S, Tomkin, J. (2014). The EU Citizenship Directive s. 124.

78 Artikel 7 1 rorlighetsdirektivet. Arbetstagare behiller sin stillning som arbetstagare dven
vid tillfillig nedsittning av arbetsférmigan, det vill siga sjukdom och olycksfall. Se
artikel 7.3 rorlighetsdirektivet.
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arbete efter mer dn ett &rs anstillning och som har anmilt sig pd
arbetstormedlingen, behdller sin status som arbetstagare. Om de
arbetat mindre in ett dr, bibehdlls status som arbetstagare i sex
ménader.” Det finns iven en nigot mer generds regel for arbets-
sokande jimfort med 6vriga icke yrkesverksamma. Arbetsékande
har ritt att vistas 1 en annan medlemsstat 1 sex minader om de kan
styrka att de har verklig mojlighet att {8 en anstillning och ir an-
milda pd en behérig arbetsférmedling.*

Icke forvirvsaktiv

Ritten f6r en icke forvirvsaktiv unionsmedborgare att uppehilla
sig 1 staten bestdr sd linge denne har tillrickliga tillgingar for sig
och sina familjemedlemmar att de inte blir en orimlig belastning f6r
mottagande medlemsstatens sociala bistdndssystem.’’ Dessutom
finns ett krav pd en heltickande sjukforsikring. Utvisning fir inte
ske automatiskt endast fér att man anlitat det sociala bistinds-
systemet utan en beddmning ska goras 1 det enskilda fallet. Ett
enstaka tillfille av socialt bistdnd bér alltsd inte automatiskt leda till
att en person forlorar sin uppehillsritt.*

Studenter

Den tredje kategorin av unionsmedborgare som vistas 1 en annan
medlemsstat dr studenter inskrivna pd privat eller statlig institution.
Aven for dessa finns krav pi tillrickliga tillgingar samt en hel-
tickande sjukforsikring. Kraven giller dven f6r medféljande familje-
medlemmar.” Studenter har dock jimfért med andra icke férvirvs-
aktiva ett mindre strikt krav pd sig att bevisa innehavet av tillrickliga
tillgdngar. Det ir tillrickligt om studenter kan intyga sina tillgdngar i
form av en férsikran eller pd nigot annat valfritt likvirdigt sitt for-

7 Artikel 7. 3 a~d i rérlighetsdirektivet.

8 Artikel 7 och 14.4 b i rérlighetsdirektivet.

81 Artikel 14.1 i rérlighetsdirektivet. I skil 16 anges orimlig belastning.

82 Artikel 14.2 och 14.3 i rorlighetsdirektivet. Se dven EU-domstolens dom Grzelczyk,
C-184/99, ECLI:EU:C:2001:458. Arbetstagare och person som soker arbete och fér deras
respektive familjemedlemmar kan inte nigra utvisningsdtgirder vidtas, se artikel 14.4 i rorlig-
hetsdirektivet.

% Se dven 3 a kap. 3 § och 8 kap. 9-10 §§ UtlL.
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klara att de inte kommer att ligga bistdndssystemet 1 virdstaten till
last. Det ir inte foérenligt med EU-ritten f6r en medlemsstat att
avkriva en dokumentation som visar att studenten férfogar 6ver till-
gingar uppgiende till ett visst belopp.**

Rorlighetsdirektivet stadgar som bekant att unionsmedborgare
har ritt ull likabehandling med den mottagande statens med-
borgare inom omrddet som omfattas av EUF-férdraget. I och med
att begreppet social f6rmén ir att f6rstds mycket brett faller studie-
medel under dessa forméner. I rorlighetsdirektivet finns dirfor en
begrinsning som innebir att medlemsstaterna sjilva far besluta om
studiebidrag eller studieldn ska beviljas andra in ekonomiskt aktiva
personer och deras familjemedlemmar innan permanent uppehills-
ritt har erhdllits.” Det kan vara virt att nimna att det inte finns
nigon skyldighet for medlemsstaterna att inritta ett system med
studiestsd.*

Uppehallsritt efter fem ar

Uppehéllsritten giller s linge de grundliggande villkoren ir upp-
fyllda och blir permanent efter fem &rs sammanhingande laglig
vistelse i den mottagande staten.” Perioder dir personer har varit lag-
ligt bosatta 1 enlighet med ndgot av de tidigare rorlighetsdirektiven,
ska beaktas vid bedémning av om det foreligger permanent uppe-
hallsrite. Nir personen fitt permanent uppehillsritt omfattas han eller
hon inte lingre av kravet pd tillrickliga tillgdngar och heltickande
sjukforsikring.

Personer som vill anséka om permanent uppehallsritt (vilket kan
ha betydelse nir det inte finns dokument eller liknande fran vird-
statens myndigheter) méste visa att han eller hon uppfyller kraven pd
laglig vistelse 1 medlemsstaten under femdirsperioden. Enligt EU-
domstolen innebir kravet pd att ha vistats lagligt 1 en medlemsstat att
villkoren 1 artikel 7 1 rorlighetsdirektivet ska vara uppfyllda under

84 EU-domstolens dom Kommissionen v. Italien C-424/98, ECLI:EU:C:2000:287. Se dven
Guild, E. Peers, S, Tomkin, J. (2014). The EU Citizenship Directive s. 128.

8 Artikel 24.2 i rorlighetsdirektivet.

% EU-domstolens dom i de forenade méilen Morgan och Bucher C-11/06 och 12/06,
ECLI:EU:C:2007:626. For utférligare resonemang om detta se IFAU (2014). Fri rorlighet
inom den hégre utbildningen och tillging till svenska studiemedel s. 21.

% Den permanenta uppehillsritten giller utan villkor och kan endast upphéra om utlinningen har
vistats utanfor Sverige 1 mer dn tvd p3 varandra fljande &r. Se 3 a kap. 6-9 §§ UtIL.
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fem arsperioden.*”® Uppehéllsritt och permanent uppehillsritt med-
for ritt tll likabehandling 1 den mottagande staten avseende de om-
riden som omfattas av EUF-fordraget, vilket enligt tidigare praxis
bland annat omfattar sociala férméner.*”” Innan permanent uppehills-
ritt har beviljats ir medlemsstaterna inte skyldiga att bevilja andra in
arbetstagare, egenforetagare och deras familjemedlemmar studiebidrag
eller studieldn.” Medlemsstaterna har inte méjlighet att inféra fler
villkor f6r uppehdll in de som anges i artikel 7 i direktivet.”

Tillrickliga tillgangar och orimlig belastning
pa bistindssystemet

Uppehéllsritten beror pi om den icke forvirvsaktiva migrerande
unionsmedborgaren uppfyller kravet pa tillrickliga tillgdngar for att
inte bli en belastning pd det sociala bistindsystemet. Vad som utgor
tillrickliga tillgdngar ir inte definierat i rérlighetsdirektivet, men det
anges att det inte fir faststillas till ett fast belopp, utan det ska goras
en individuell bedémning.” Det framgr vidare att kravet pd till-
rickliga tillgdngar inte fir 6verstiga den beloppsgrins som finns for
att beviljas socialt bistdnd eller minimipension 1 den mottagande
staten.” I Chen-milet, konstaterade EU-domstolen att det inte ir
nddvindigt att det dr personens egna pengar som ligger till grund for
bedémningen av om det finns tillrickliga tillgdngar 1 det enskilda
fallet. Ett sidant krav skulle enligt EU-domstolen nimligen vara ett
oproportionerligt hinder fér utdvandet av den fria rérligheten. Det
skulle ocksd g8 utdver syftet att skydda medlemsstatens offentliga
medel. EU-domstolen menade att dven ett underdrigt barn kan
dberopa ritten till fri rorlighet och bosittning. Barnet och modern i
det aktuella mélet hade tillrickliga tillgdngar och sjukforsikring via

% EU-domstolens dom i de férenade milen Ziolkowski och Szeja, C-424/10 och C-425/10
ECLI:EU:C:2011:866.

% Artikel 24.1 rorlighetsdirektivet.

% Artikel 24.2 i rorlighetsdirektivet.

! Guild, E. Peers, S, Tomkin, J. (2014). The EU Citizenship Directive s. 124.

%2 Artikel 8.4 i rorlighetsdirektivet. Vid implementeringen av rérlighetsdirektivet, i den svenska
utlinningslagen nimns inget i férarbetena till angdende EES-medborgares tillrickliga tillgingar.
Anggende socialt bistdind anges I forarbetena till utlinningslagen framgir ” Enligt regeringens
bedémning motsvarar uttrycket ”socialt bistind” av vad som i svensk ritt inordnas under
socialtjinstlagstiftningens omride” (prop. 2005/06:77 5.127). Se dven T, Erhag, Bedomning av
uppehdllsritt i socialférsikringen (2011).

? Artikel 8.4 rérlighetsdirektivet.
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en familjemedlem. P4 grund av sitt unionsmedborgarskap kunde
barnet 8 uppehallsritt for sig sjilv och f6r modern, som hade den
faktiska virdnaden.™

Det andra villkoret som ska vara uppfyllt f6r att ha uppehéllsritt
ir forekomsten av heltickande sjukférsikring.” Europeiska kom-
missionen har limnat viss vigledning till medlemsstaterna angdende
kravet pd heltickande sjukforsikring. Det anges att den kan vara
offentlig eller privat sjukférsikring som giller i den mottagande
staten, och att den ir godtagbar s linge forsikringen ir heltickande
och inte belastar de offentliga finanserna. Vidare ska proportio-
nalitetsprincipen beaktas. I Baumbast-milet uttalade EU-domstolen
att det var oproportionerligt att anse att Baumbast inte uppfyllde
villkoren for uppehdllsritt 1 Storbritannien dirfér att den sjukfér-
sikring han hade i Tyskland inte tickte akutvird i Storbritannien.”
Pensionirer anses uppfylla villkoret pd heltickande sjukférsikring om
de har ritt ull sjukvird fr8n den medlemsstat som betalar deras
pension. En unionsmedborgare som uppehiller sig i en annan med-
lemstat och har for avsikt att dtervinda till ursprungsmedlemsstaten,
har troligen en heltickande sjukférsikring genom det europeiska
sjukférsikringskortet. Detta kan exempelvis gilla studenter.”

Kravet pd att ha tillrickliga tillgdngar 1 den mottagande med-
lemstaten innebir att man inte ska bli en orimlig belastning f6r med-
lemsstatens sociala bistdndssystem. Som ovan nimndes fir inte utvis-
ning ske automatiskt endast fér att man anlitat det sociala bistinds-
systemet, utan en bedémning ska goras i det enskilda fallet. EU-
domstolen har 1 Grzelczyk-mailet konstaterat att det bér finnas viss
solidaritet mellan virdstatens medborgare och medborgare frin andra
stater som uppehdller sig i virdstaten, sirskilt nir en person med
uppehillsritt endast har tillfilliga ekonomiska svérigheter.” I de fall
en person inte beddms ha tillrickliga tillgdngar och har beviljats
socialt bistdnd, miste en proportionalitetsbedémning goras. I sam-
band med en bedémning om en person ir en orimlig belastning for

% EU-domstolens dom Zhu och Chen, C-200/02, ECLL:EU:C:2004:639.

% Sjukforsikring ska i detta sammanhang férstds som hilso- och sjukvard.

% EU-domstolens dom Baumbast C-413/99, ECLL:EU:C: 2002:493.

7 Europeiska kommissionen (2009). Meddelande till Europaparlamentet och Rédet om vig-
ledning till ett bittre inforlivande och en bittre tillimpning av direktiv 2004/38/EG om unions-
medborgares och deras familjemedlemmars ritt att fritt réra sig och uppehilla sig inom medlems-
staternas territorier, KOM (2009) 313.

% EU-domstolens dom Grzelczyk, C-184/99, ECLI:EU:C:2001:458.
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virdstaten ska hinsyn tas till om det ir en tillfillig ekonomisk svacka,
hur linge personen har varit bosatt 1 staten och andra personliga
omstindigheter.”

Det idr ocksd oklart vilka féormaner som omfattas av begreppet
sociala bistdndssystemet 1 rorlighetsdirektivet. Frigan ir om det
endast ir socialt bistind eller om det dven kan vara vissa sociala
trygghetsfdrmaner som ligger till grund fér att en person kan anses
utgora en orimlig belastning {6r den enskilda medlemsstaten.

I det tidigare nimnda malet Hoeckx uttalade EU-domstolen att
en formins klassificering enligt nationell ritt inte styr den EU-
rittsliga bedémningen. Det som ir avgorande f6r om en férmén
utgdr en social trygghetsformén eller ett socialt bistdnd ir dess
grundliggande kinnetecken som syfte och villkor fér beviljande.'®
Socialt bistind idr ofta férminer som ska sikerstilla att personer fir
en skilig levnadsniva. Fér att kunna bli berittigad till dessa gors en
individuell behovsprévning.

EU-domstolen har iven i tidigare rittspraxis tagit stillning till
vad som kan anses utgora ett socialt bistdnd i de férenade mélen
Vatsouras och Koupatantze som rorde tva grekiska medborgares ritt
till grundliggande férméner f6r arbetssokande i Tyskland. Frigan
var om férmdnen som de sokte skulle utgora ett socialt bistind,
vilket d& skulle kunna resultera i att Tyskland kunde begrinsa rit-
ten till f6rmdn med stéd av rorlighetsdirektivet. EU-domstolen
hinvisade till Collins-milet och uttalade att grundliggande for-
méner for arbetssokande for att underlitta tilltridet till arbets-
marknaden inte utgdr ett socialt bistind. Om medlemsstaten ska
bevilja ett sidant bidrag kan den kriva att det finnas ett faktiskt
samband mellan den arbetssékande och statens arbetsmarknad.''

Definitonen av socialt bistdnd ir viktig fér vilka férmaner som
medlemsstaterna kan neka med stod av rorlighetsdirektivet. Efter-
som sociala trygghetsféorminer omfattas av férordning 883/2004
och utges utan individuell behovsprévning, torde dessa férméaner
normalt inte utgdra socialt bistind. I férordning 883/2004 undan-

?? Skil 16 i rorlighetsdirektivet.

1% FU-domstolens domar Hoeckx C-249/83, ECLI:EU:C:1985:139 och Hughes C-78/91,
ECLL:EU:C:1992:331.

1% EU-domstolen dom i de férenade mélen Vatsouras och Koupatantze, C-22/08 och C-23/08
ECLIL:EU:C:2009:344.
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tas uttryckligen socialhjilp och medicinsk hjilp.'* De férméner
inom ramen fér férordning 883/2004 som EU-domstolen har provat
ir de sirskilda icke avgiftsfinansierade férmdnerna, som har karak-
tiren av bdde socialt bistdnd och social trygghetsférman. Dessa kan
inte exporteras till en annan stat dirfér att de dr nira anknutna till
levandsvillkoren i den aktuella staten.'” De ir ofta tilligg till de andra
sociala trygghetsférmanerna och garanterar minimiersittning i bositt-
ningsstaten.'” Frigan om de sirskilda avgiftsfinansierade kontant-
férmanerna ir en del av det sociala bistdndssystemet 1 en medlemsstat
har prévats av EU-domstolen i bland annat Brey-mélet. Europeiska
kommissionen ansig att férminer som omfattas av férord-
ning 883/2004, inte kan utgdra socialt bistind, men EU-domstolen
menade att socialt bistdnd kan innefatta dven férméner som omfattas
av férordning 883/2004. Enligt EU-domstolen kan det sociala bi-
stdndssystemet definieras pa f6ljande sitt: det avser samtliga bistdnds-
system som inrittats av offentliga myndigheter pd nationell eller lokal
nivd dit personer kan vinda sig om de saknar tillrickliga tillgdngar for
sin eller familjens forsérjning. Domstolen uttalade vidare att dessa
personer riskerar att belasta de offentliga medlen i den mottagande
staten under den tid de vistas dir och att paverka nivin pa det bistdnd
som den staten totalt kan ge.'”

Relationen mellan rérlighetsdirektivet och forordning 492/2011

Migrerande unionsmedborgare som ir arbetstagare 1 en annan med-
lemsstat omfattas av den likabehandling och de rittigheter som
terfinns 1 forordning 492/2011 om arbetstagarnas fria rorlighet.
Huvudregeln enligt artikel 7.2 f6rordning 492/2011 ir en generell lika-
behandling vad avser arbetsstatens skatter och sociala férméner.
Denna ritt till likabehandling 8terfinns dven i rérlighetsdirektivet och
ir dir kopplad tll uppehdllsritten (vilken féljer vid ekonomisk
aktivitet).

192 Artikel 3 i férordning 883/2004.
1% Medlemsstaterna anmiler att férmanerna ska vara undantagna i bilaga X. Det ska god-
kinnas av kommissionen och ridet.
1941 Sverige ér det dldreférsérjningsstdd och bostadstilligg for pensionirer som dr anmilda i

bilaga X 1 férordning 883/2004 som sirskilda avgiftsfinansierade férméaner.
1% EU-domstolens dom Brey, C-140/12, ECLI:EU:C:2013:565, punkten 61.
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Ritten till likabehandling utifrdn dessa tvd regelverk ir pd sd vis
likalydande. Mer intressant i relation till rorlighetsdirektivet ir
artikel 10 i férordning 492/2011. EU-domstolen har i rittspraxis kon-
staterat att en unionsmedborgare som inte ir anstilld men har varit
det 1 en annan medlemsstat in sin ursprungsstat, kan ha en kvar-
dréjande och hirledd uppehillsritt i den staten om hans eller hennes
barn genomgar en utbildning dir. Detta forutsatt att han eller hon ir
forilder och virdnadshavare foér barnet. Under sddana omstindig-
heter féljer, 1 enlighet med artikel 10 i férordning 492/2011, att dessa
familjemedlemmar inte behéver uppfylla rérlighetsdirektivets krav pd
tillrickliga tillgdngar och heltickande sjukforsikring. Artikel 10 1 f6r-
ordning 492/2011 gir pd sd vis utdéver den reglering som finns 1 ror-
lighetsdirektivet."®® Forildrar och virdnadshavare har siledes en for-
stirkt ritt att bositta sig och likabehandlas 1 den stat dir deras barn
genomgdr utbildning. Det kan vidare inte stillas krav pd att férildern
eller virdnadshavaren var yrkesverksam nir barnet piborjade sin
utbildning. I samband med att barnet blir myndigt upphér férilderns
eller virdnadshavarens uppehéllsritt, sdvida barnet inte har ett fort-
satt behov av deras omvirdnad fér att fullfslja sin utbildning.'”’

10.3 Likabehandling

Férbud mot diskriminering pd grund av nationalitet dr en grund-
liggande princip inom EU-ritten. Diskriminering kan uppstd nir
medlemsstaterna férsoker begrinsa tillgdngen till de nationella trygg-
hetssystemen pd olika sitt, exempelvis genom olika villkor som méste
uppfyllas fér att kunna erhilla férmaner.'®

I avsnittet behandlas direkt och indirekt diskriminering samt
vilka méjligheter det finns f6r medlemsstaterna att rittfirdiga
diskrimineringen.

1% Forsikringskassans domsnytt 2015:022.

1 EU-domstolens dom Teixeira, C-480/08, ECLI:EU:C:2010:83. Av Forsikringskassans
domsnytt framgdr att domen innebir en ytterligare mojlighet till uppehéllsritt 1 Sverige
forutsatt att f6rildern har arbetat eller varit egenféretagare i Sverige nigon ging. Det innebir
att dven en person som har den faktiska virdnaden om barnet kan hivda uppehillsritt genom
ovan nimnda férordning. Denna méjlighet till uppehéllsritt, utifrdén EU-domstolens avgd-
rande, ir 1 dag inte reglerad i svensk lagstiftning (utlinningslagen).

1% Pennings, F. (2015). European Social Security Law s. 10 och 127.
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10.3.1 Direkt diskriminering och grunder fér rattfardigande

Vid en pdstddd diskriminering pd grund av nationalitet inom om-
ridet f6r den sociala tryggheten finns reglering 1 bdde primir- och
sekundirritt. Samordningen av den sociala tryggheten regleras i
artikel 48 i EUF-fordraget och i férordning 883/2004, men dven
artikel 45 1 EUF-fordraget som reglerar fri rorlighet for arbets-
tagare har betydelse. Det innebir att i de fall det inte finns en [6s-
ning 1 sekundirritten kan en person ind3 vara skyddad av unions-
ritten eftersom artikel 45 i EUF-fordraget ir direkt tillimplig. EU-
domstolen kan sdledes vid tolkning av principerna om likabehand-
ling 1 férordning 883/2004 respektive férordning 492/2011 grunda
bedémningen direkt pd EUF-férdragets bestimmelser om diskri-
mineringsférbud. Artikel 45 1 EUF-férdraget férhindrar nationella
regler som direkt diskriminerar arbetstagare pi grund av nationa-
litet. Aven om det finns ett forbud mot diskriminering kan diskri-
minering under vissa forutsittningar rittfirdigas. Direkt diskrimi-
nering kan endast rittfirdigas utifrdn de grunder som nimns
explicit 1 artikel 45 1 EUF-f6rdraget. Dessa omfattar allmin ord-
ning, sikerhet och hilsa.

Diskriminering innebir att samma situation behandlas olika eller
att olika situationer behandlas lika. Direkt diskriminering innebir
att nationella regler uttryckligen gor skillnad pd grund av medbor-
garskap. Det innebir att medborgare respektive icke medborgare i
en medlemsstat kommer att bli behandlade olika. Enligt Europeiska
kommissionen ir mal som ror direkt diskriminering pd grund av
nationalitet inte vanliga.'®'"

Direkt diskriminering ir férbjuden om den inte kan rittfirdigas
utifrdn de grunder som uttryckligen nimns 1 EUF-fordraget, det
vill siga allmin ordning, sikerhet och hilsa. Fér att motivera direkt
diskriminering pd de tv forstnimnda grunderna miste dessa vara
proportionerliga och uteslutande grundande péd personens beteende

1% European Commission (2014). The notions of obstacle and discrimination under EU law
on free movement of workers.

0T bérjan av 1970-talet, i Marsman-maélet var det friga om en direkt diskriminering pd
grund av nationalitet. En nederlindsk medborgare som bodde i Nederlinderna men arbetade
1 Tyskland blev uppsagd nir han blivit arbetsoférmdgen pd grund av en skada. Enligt den
tyska lagstiftningen var arbetstagare skyddade mot uppsigning om de drabbades av skador,
men det gillde enbart fér tyska medborgare. EU-domstolens dom Marsman, C-44/72,
ECLI:EU:C:1972:120.
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som mdste utgora ett verkligt, faktiskt och tillrickligt hot mot
grundliggande samhillsintressen. Det ir inte tillitet med generella
dtgirder som drabbar en viss grupp av minniskor.

Nir begrinsningarna 1 den fria rorligheten ir motiverade med
hinsyn till hilsa ska det handla om sjukdomar som ska vara epide-
miska enligt Virldshilsoorganisationen. Det kan iven rora sig om
andra smittsamma infektions- och parasitsjukdomar.'"

Diskriminering och andra inskrinkningar {6r tjinster

Nationella regler som kan hindra utévandet av den fria etablerings-
ritten och ritten till fri rorlighet for tjdnster ska férbjudas.'? Detta
giller inte endast diskriminering pd grund av nationalitet utan ocksd
varje inskrinkning i friheten att tillhandahilla tjinster som innebir
att tjinster som tillhandahélls av den som ir etablerad i1 en annan
medlemsstat férbjuds, hindras eller blir mindre attraktiva. Det finns
vissa mojligheter till inskrinkningar 1 friheten att etablera sig och
tillhandahilla tjinster. I Gebbard milet, som gillde méjligheten for
en tysk advokat att driva verksamhet 1 Italien, konstaterade EU-
domstolen att nationella dtgirder som inte ir direkt diskriminerande
men som dndd kan hindra eller géra det mindre attraktivt att utéva
de fyra friheterna enligt férdraget ska uppfylla foljande fyra forut-

sittningar for att vara tillitna.
— Atgirden ska vara tillimplig p3 ett icke-diskriminerande sitt.

— Atgirden ska framstd som motiverad med hinsyn till ett tring-
ande allminintresse. Det ir bland annat skydd fér arbetstagaren
och férhindra social dumpning.'”

— Atgirden ska vara dgnad att sikerstilla forverkligandet av den
malsittning som efterstrivas genom atgirden.

— Atgirden fir inte g8 utdver vad som ir nédvindigt for att uppnd
mélsittningen.'

" Bernitz, U. Kjellgren, A. (2014). Europarittens grunder.

12 Artiklarna 49 och 56 i EUF-férdraget.

' Se dven Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006
om tjinster pd den inre marknaden fér ytterligare referens till undantag/inskrinkningar.
EUT L 376, 27.12.2006, s. 36-68.

281



Ratt till fri rorlighet och likabehandling inom EU SOU 2017:05

Principen om férbud mot diskriminering giller bide betriffande fri
rorlighet fo6r tjinster och for etableringsfriheten. Det finns dock
vissa situationer nir diskriminering kan rittfirdigas. Enligt EU-
ritten kan direkt diskriminering rittfirdigas endast om det finns
uttryckliga undantagsmojligheter. Ett sddant undantag som giller
etableringsritten finns 1 artikel 52 1 EUF-f6rdraget. Enligt denna
artikel kan nationella dtgirder vara tillitna med hinsyn till allmin
ordning, sikerhet eller hilsa.

10.3.2 Indirekt diskriminering och grunder for rattfardigande

Indirekt diskriminering innebir att villkor som visserligen giller
oberoende av medborgarskap visentligen eller till storre delen drab-
bar migrerande arbetstagare. Till exempel kan ett bosittningskrav fér
ritt till en f6rmdn innebira indirekt diskriminering fér migrerande
arbetstagare eftersom ett sddant nationellt villkor littare uppfylls av
virdstatens egna medborgare. Aven andra villkor som innebir en risk
for att migrerande arbetstagare kan komma i en mindre férdelaktig
situation dn medborgarna i virdstaten kan vara indirekt diskrimi-
nering. Det kan exempelvis vara krav for yrkeskvalifikationer eller
sprakkrav.'” Indirekt diskriminering kan rittfirdigas om de natio-
nella bestimmelserna grundas pa objektiva hinsyn som ir oberoende
av arbetstagarnas medborgarskap. Det krivs d3 att det stdr 1 propor-
tion till det syfte som efterstivas i de nationella bestimmelserna.'™
Det gir inte att generellt uttala vad som kan rittfirdigas, men EU-
domstolens praxis ger viss vigledning.

Indirekt diskriminering prévades 1 Sorgiu-mélet. Det rorde en
italiensk medborgare som arbetade vid tyska postverket. Det tyska
postverket betalade ut olika lonetilligg till arbetstagare beroende pd
om de bodde i Tyskland eller i en annan medlemsstat. Ersittningen
betaldes ut oavsett nationalitet. EU-domstolen konstaterade att
bestimmelserna om likabehandling i férdraget och i artikel 7 1 for-

" EU-domstolens dom Gebhard C-55/94, ECLI:EU:C:1995:411. 1 Payroll m.fl. C-79/01
ECLI:EU:C:2002:592 férdes samma resonemang.

5 EU-domstolens dom O’Flynn C-237/94, ECLI:EU:C:1996:206. Indirekt diskriminering
férklaras i milet punkten 18.

116 EU-domstolens dom O’Flynn, C-237/94, ECLI:EU:C:1996:206. I punkten 19 anges flera
andra rittsfall som behandlar indirekt diskriminering.
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ordning 1612/68 (numera férordning 492/2011) inte férbjuder
enbart direkt diskriminering pd grund av nationalitet, utan dven varje
form av indirekt diskriminering, som genom tillimpning av andra
kriterier faktiskt leder till samma resultat. Den tyska nationella lag-
stiftningen ansdgs indirekt diskriminerande, men EU-domstolen
menade att ersittningssystemet beaktade skillnader i arbetstagarnas
situation, beroende p& bosittningsort. Det fanns alltsd objektivt
godtagbara skil fér att motivera sirbehandlingen.'”

EU-domstolens rittspraxis, férordning 883/2004

Bide direkt och indirekt diskriminering pd grund av nationalitet dr
forbjuden enligt artikel 4 i forordning 883/2004 men diskrimine-
ringen kan 1 vissa fall rittfirdigas. Det framkom 1 Toia-maélet som
rorde en italiensk medborgare bosatt i Frankrike. I enlighet med den
franska nationella lagstiftningen hade kvinnor som var 65 dr och som
hade f6tt minga barn ritt att f en pensionstérmdn, under férut-
sittning att barnen var franska medborgare. I detta fall var inte alla
barnen till den berérda kvinnan franska medborgare (vilket berodde
pd att enligt fransk lagstiftning fir barnen virdnadshavarnas nationa-
litet &ven om de ir fédda i Frankrike). Kvinnan hade ritt att ansoéka
om férménen och det var dirfér inte tal om en direkt diskriminering.
EU-domstolen menade att férordning 1408/71 (numera forord-
ning 883/2004) inte enbart férbjuder direkt diskriminering p& grund
av nationalitet utan dven diskriminering genom tillimpning av sir-
skiljande kriterier som leder till samma resultat. Vidare menade dom-
stolen att indirekt diskriminering ir forbjuden enligt férordningen
om den inte kan rittfirdigas. I férevarande mél hade Frankrike an-
milt férminen som en férmin vid dlderdom och under processen
invinde Frankrike att den nationella regeln skulle uppmuntra barna-
fodande. Detta accepterades inte av EU-domstolen di det inte var
ett objektivt godtagbart skal.'"

I ett annat mél har EU-domstolen konstaterat att ett bosittnings-
krav for att erhdlla ett virdnadsbidrag utgjorde indirekt diskrimine-
ring. I detta mil godtog dock EU-domstolen att den nationella regeln

7 EU-domstolens dom Sotgin, C-152/73, ECLLI:EU:C:1974:13.
118 EU-domstolens dom Toia, C-237/78, ECLI:EU:C:1979:197.
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skulle uppmuntra barnafédande som ett objektivt godtagbart skal.'"

Detta mél beskrivs mer utforligt nedan.

10.4 Tillgang till sociala formaner

Forordning 492/2011 tillférsikrar migrerande arbetstagare ritt att
ta anstillning och att arbeta inom en annan medlemsstats territo-
rium pd samma villkor som den statens egna medborgare. I artikel 5
1 férordning 492/2011 framgdr att en medborgare frin en medlems-
stat som soker anstillning i en annan stat har ritt att f4 samma
hjilp av arbetstérmedlingen 1 den staten som dess egna medborgare
som soker anstillning. Forordningen ger arbetstagare ritt till lika-
behandling 1 flera sammanhang, som 16n, anstillningsskydd, sociala
forméner, bostadsfrigor och skolgdng for arbetstagarnas barn.'®
Forordning 492/2011 skiljer inte mycket frin den tidigare férord-
ningen 1612/68, vilket innebir att tidigare rittspraxis avseende lika-
behandlingsprincipen fortfarande ir av betydelse.'”!

For att férordning 492/2011 ska tillimpas krivs att det dr en
grinsoverskridande situation, dir en arbetstagare tagit anstillning i
en annan EU/EES-stat dn den han eller hon ir medborgare 1.

Inom de sociala trygghetssystemen ir likabehandlingsprincipen 1
artikel 7 1 forordning 492/2011 betydelsefull. Artikel 7.2 1 férord-
ningen sikerstiller likabehandling avseende sociala férmaner for
arbetstagare och deras familjemedlemmar.'” Bestimmelsen tangerar
det materiella sakomrddet i férordning 883/2004.'” Dock framgdr av
artikel 36.2 1 férordning 492/2011 att denna inte ska pdverka dtgirder
som ir antagna i enlighet med artikel 48 i EUF-fordraget, det vill siga
forordning 883/2004. I Schmidt-milet bedémde domstolen att lika-
behandlingsprincipen 1492/2011 kan tillimpas pd {érmaner som faller
utanfér sakomrddet fér férordning 883/2004."** Eftersom bide for-
ordning 883/2004 och férordning 492/2011 ir sekundirrittslig lag-
stiftning som ir delvis 6verlappande, uppkommer frigan om vilken av
dessa som ska ges foretride. Forordning 883/2004 bor ses som lex

119 EU-domstolens dom Geven, C-213/05, ECLI:EU:C:2007:438.
120 Artiklarna 6-10 férordning 492/2011.

12! Pennings, F. (2015). European Social Security Law s. 148.

122 EU-domstolens dom Cristini, C-32/75, ECLI:EU:C:1975:120.
123 Pennings, (2015). European Social Security Law.

12+ EU-domstolens dom Schmidt, C-310/91,ECLI:EU:C:1992:321.
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specialis, det vill siga att regleringen har foretride framfér férord-
ning 492/2011.'”

10.4.1 Sociala formaner

Grinsdragningen mellan sociala férméner 1 férordning 492/2011 och
sociala trygghetsférmaner 1 883/2004 kan vara svir att gora. Att gora
en sddan 4tskillnad 1 forhdllande till dessa regelverk dr dock viktigt.
Forordning 883/2004 ir ullimplig 1 fler situationer in férord-
ning 492/2011. Till skillnad frin férordning 492/2011 forutsitter inte
férordning 883/2004 att en person blivit anstilld i en annan med-
lemsstat, utan det ricker med en grinséverskridande situation. I for-
ordning 883/2004 sikerstills likabehandling genom principerna
sammanliggning och export. Principerna om sammanliggning och
export finns inte i férordning 492/2011.'%

I inledande rittspraxis pd omridet gavs en sniv definition av
sociala férminer 1 forordning 492/2011, vilka di ansidgs som for-
méner kopplade till anstillningen och den enskilde arbetstagaren.'”
Enligt EU-domstolens senare rittspraxis ska sociala férméner inte
tolkas restriktivt.'” EU-domstolen har fastslagit att "alla férméiner,
med eller utan anknytning till ett anstillningsavtal, som 1 allminhet
tillerkinns statens egna arbetstagare, huvudsakligen pd grund av
deras objektiva stillning som arbetstagare eller enbart dirfor att de ir
bosatta inom staten och vars utstrickning till att dven gilla arbets-
tagare som ir medborgare i andra medlemsstater siledes kan antas
underlitta deras rérlighet inom Europeiska gemenskapen”.’” EU-
domstolen fastsldr i milet Even att sociala férmaner dr f6rmaner som
inte behéver var kopplade till ett anstillningstérhillande, utan kan

125 European Commission,(2014). The notions of obstacle and discrimination under EU law

on free movement of workers.

126 Paju, J. (2015). Suverdinitetserosion — om EU-rittens paverkan pd nationella sociala trygg-
hetsmodeller; sirskilt Sverige, Tallinna Raamatutriikikoda s. 317 f.

127 EU-domstolens dom Michel C-76/72, ECLL:EU:C:1973:46.

128 FU-domstolens dom Hendrix, C-287/05, ECLI:EU:C:2007:494, punkten 12. EU-dom-
stolens dom Geven, C-213/05, ECLI:EU:C:2007:438 punkt 48. EU-domstolens dom EU-
domstolens dom Martinez Sala C- 85/96, ECLI:EU:C:1998:217, punkten 25. Se dven EU-
domstolens dom Meints, C-57/96, ECLI:EU:C:1997:654.

12 EU-domstolens dom Even, C-207/78 , ECLI:EU:C:1979:144, punkten 22.

Se dven EU-domstolens dom Cristini, C-32/75, ECLI:EU:C:1975:120.
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beviljas personer i territoriet for att de bor eller arbetar dir.'*
[ Meeusen-mélet ansigs dven studiemedel vara en social f6rmén."!

Socialt bistind och studiemedel ir inte inkluderade 1 sakomradet i
forordning 883/2004." Krigsférmdner ir uttryckligen undantagna
frin forordning 883/2004 och ir inte heller en social fé6rmén 1 for-
ordning 492/2011."”

Mellan foérordningarna finns tvd storre skillnader. I férord-
ning 883/2004 finns regler om tillimplig lagstiftning, vilket innebir
att den stat som pekas ut som behérig ir den som i princip kan utge
féormanerna. Det forhindrar 1 princip att det limnas férméner av
samma slag f6r samma tid eftersom férménerna limnas endast frin
en stat. Forordning 492/2011 har inte en sddan begrinsningsregel.
Den andra skillnaden ir arbetstagarbegreppet, dir definitionen av
arbetstagare hirrér frin artikel 45 1 EUF-fordraget. Arbetstagar-
begreppet som har sin grund i artikel 45 EUF-f6rdraget ska ges en
EU-rittslig tolkning och ska inte tolkas restriktivt. Nir det giller
forordning 883/2004, med rittslig grund 1 artikel 48 EUF-fordraget,
ir det diremot medlemsstaternas arbetstagarbegrepp som giller.

Det finns indd ett antal mil som visar att nir forord-
ning 883/2004 inte ir tillimplig har EU-domstolen i stillet bedomt
att férordning 492/2011 eller artikel 45 1 EUF-férdraget ir tillimp-
liga. Dessa regelverk kan anses finnas som ett ytterligare skyddsnit
for att forstirka den fria rorligheten och likabehandling for arbets-
tagare nir férordning 883/2004 inte ir tillimplig."*

130 Ge dven EU-domstolens dom Ewven, C-207/78, ECLI:EU:C:1979:144. Se Kestemont,
L.(2013). The principles of equal treatment and non-discrimination in European social security
law. Som anger att det ir férminer som garanterar miniminivd och ir beroende pd bositt-
ningsvillkor, barn férméner, férminer i samband med barns fodelse, assistansersittning. Se
iven Paju, J. (2015). Suverdnitetserosion — om EU-rdttens piverkan pd nationella sociala
trygghetsmodeller; sirskilt Sverige, Tallinna Raamatutriikikoda s. 321.

131 EU-domstolens dom Meeusen, C-337/97, ECLI:EU:C:1999:284.

32 Pennings, F.(2015). European Social Security Law.

133 EU-domstolens dom Even, C-207/78 , ECLI:EU:C:1979:144.

13 EU-domstolens dom Hoeckx, C-249/83 ECLL:EU:C:1985:139. EU-domstolens dom
Hartmann, C-212/05 ECLLI:EU:C:2007:437. Se dven Kestemont,L.(2013). The principles of
equal treatment and non-discrimination in European social security law..
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10.4.2 EU-domstolens rattspraxis for tillgang till sociala
formaner i enlighet med férordning 492/2011
och forordning 883/2004

Enligt férordning 492/2011 har migrerande arbetstagare' samma

ritt till sociala och skattemissiga forminer som virdstatens egna
medborgare.”® Arbetstagarens familjemedlemmar omfattas av prin-
cipen om likabehandling, och det kan exempelvis ge ritt f6r arbets-
tagarens barn att studera i arbetsstaten.”” Barnen har ritt till vird-
statens skolor pd samma sitt som medborgarna i virdstaten under
férutsittning att barnen bor dir. Ritten till likabehandling omfattar
inte bara barn som dr bosatta med sina virdnadshavare 1 virdstaten
utan dven de barn som stannat kvar fér att avsluta sin utbildning,
efter att vdrdnadshavarna 4tervint till hemlandet. Detta giller under
férutsittning att utbildningen inte kan avslutas 1 hemlandet for att
utbildningssystemen ir svira att jimféra. Det innebir dven en till-
ging till studiestdd i den mottagande staten.”®

Nir man har borjat arbeta 1 medlemsstaten giller likabehandling
med avseende till anstillningsférhillande och ritt till sociala for-
méner. Bide férordning 492/2011 och férordning 883/2004 f6rbju-
der bade direkt och indirekt diskriminering.

Det finns inte nigon uttrycklig ritt att exportera férménerna
inom ramen for férordning 492/2011. Enligt EU-domstolens ritts-
praxis kan dock férminerna i1 férordningen nir det giller grins-
arbetare bli exportabla, det vill siga utbetalas ver grinserna. Exem-
pelvis har barn till grinsarbetare ansetts ha ritt till studiemedel frin
forilderns arbetsstat trots att familjen inte dr bosatt dir. Den natio-
nella lagstiftningens bosittningskrav fér dem som inte var med-
borgare i staten ansdgs indirekt diskriminerande och kunde inte
uppritthillas.””” A andra sidan har EU-domstolen i ett annat mél fast-
slagit att det tyska bosittningskravet for att erhdlla virdnadsbidrag

135 Artikel 7 och skil 5 i férordning 492/2011. En person som férlorat sitt arbete kan fort-
farande ha arbetstagarstatus. Se iven EU-domstolens dom Meints, C-57/96, ECLLI:EU:
C:1997:654.

3¢ Artikel 7 i férordning 492/2011.

37 Artikel 10 i férordning 492/2011.

18 Artikel 10.1 i férordning 492/2011. Se iven EU-domstolens domar i férenade mdlen
Echternacht och Moritz C-389/87 och 390/87, ECLLI:EU:C:1989:130. Se dven IFAU (2014).
Fri rorlighet inom den hogre utbildningen och tillging till svenska studiemedel s. 22 ff.

1% Se exempelvis EU-domstolens dom Meeusen, C-337/97, ECLI:EU:C:1999:284.
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var proportionerligt eftersom det fanns mojlighet dven for migre-
rande arbetatagare att erhdlla bidraget.

I Geven-malet, som giller en grinsarbetare, fanns krav pd att
personen miste arbeta 1 den staten mer dn ringa omfattning, det vill
siga mer dn 15 timmar for att erhilla virdnadsbidrag. Geven uppftyll-
de inte dessa krav di hon arbetade 3-14 timmar per vecka och hon
var inte bosatt 1 Tyskland. Hon vigrades férménen av de tyska myn-
digheterna. Den tyska regeringen anforde att syftet med det tyska
virdnadsbidraget var att uppmuntra barnafédande och det godtog
EU-domstolen som ett objektivt sakligt skil. Bosittningskravet var
proportionerligt eftersom det 1 den tyska lagstiftningen fanns en
undantagsregel som gjorde det méjligt dven fér migrerande arbets-
tagare att erhdlla bidraget. Den nationella domstolen hade fortsatt
mojlighet att bedéma om Geven trots allt hade tillricklig anknytning
for att bli aktuell f6r virdnadsbidraget. Det kan nimnas att for-
ordning 1408/71 (numera 883/2004) inte ansigs tillimplig.

Likabehandlingsprincipen och sociala formaner
nir férordning 883/2004 inte ir tillimplig

Likabehandlingsprincipen 1 férordning 1612/68 (numera férord-
ning 492/2011) ir ocksi intressant 1 de mdl dir inte férord-
ning 1408/71 (numera férordning 883/2004) ir tillimplig. I den bel-
giska lagstiftningen fanns ett krav fér att erhdlla en f6rmén, minimex,
innebirande att icke belgiska medborgare skulle vara bosatta minst
fem 4r innan de kunde ta del av denna. EU-domstolens mal Hoeckx
konstaterade att eftersom bosittningskravet endast gillde for icke
belgiska medborgare var det diskriminerande. Vidare menade den att
minimex var ett allmint socialt bidrag som beviljades dem som inte
har tillrickliga ekonomiska resurser. Det f6ll dirfor utanfor sak-
omrédet for forordning 1408/71 (numera férordning 883/2004). EU-
domstolen konstaterade att det istillet kunde omfattas av férord-
ning 1612/68:s (numera foérordning 492/2011) definition av social
formén. Hoeckx kunde alltsd med stdd av likabehandlingsprincipen 1
forordning 1612/68 hivda sin ritt att erhilla forménen.'*

140 EU-domstolens dom Hoeckx, C-249/83 ECLI:EU:C:1985:139.
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Bosittningskrav och familjemedlem

Likabehandlingsprincipen i férordning 492/2011 kan iven vara bety-
delsefull for exempelvis familjemedlemmar som inte har en sjilv-
stindig ritt enligt forordning 883/2004. Malet Hartmann belyser hur
likabehandlingsprincipen 1 férordning 1612/68 (numera forord-
ning 492/2011) kan ge ritt ull sociala trygghetsférméner trots att hon
inte omfattades av férordning 1408/71 (numera férordning 883/2004).
Kvinnan var osterrikisk medborgare och gift med en tysk man.
Maken arbetade i Tyskland. De var, tillsammans med sina barn, bo-
satta 1 Osterrike. Hartmann sékte virdnadsbidrag frin Tyskland for
sina barn. Ansokan avslogs med motiveringen att hon inte var bosatt
eller arbetade 1 Tyskland, vilket innebar att det inte fanns en tillricklig
anknytning till Tyskland. EU-domstolen menade att det nationella
bosittningskravet utgoér en indirekt diskriminering d& det littare
uppfylls av tyska arbetstagare och deras makar som oftast ir bosatta 1
Tyskland. Det fanns dock undantag 1 lagstiftningen si att grins-
arbetare kunde erhilla bidraget, vilket innebar att hennes make hade
ritt till virdnadsbidraget. EU-domstolen menade att i friga om maka
till en arbetstagare som omfattades av férordning 1612/68 (numera
térordning 492/2011) kom hon 1 indirekt &tnjutande av likabehand-
lingen som ges den migrerande arbetstagaren. Med anledning av att
hennes make arbetade heltid 1 Tyskland var det inte befogat att
utestinga familjen frdn ritten till virdnadsbidrag. Maken fick ritten
till virdnadsbidraget.'*!

Bosittningskrav och studenter

Det finns andra mil som har krivt bosittning f6r studenter som
ans6kt om studielin. Exempelvis mélet Bidar som rorde en fransk
student som ville s6ka studielin i1 Storbritannien, men detta krivde
bosittning och studenter frin andra linder ansigs inte som bosatta i
Storbritannien. Frigan i malet handlade om ett sidant diskrimine-
rande nationellt villkor kunde uppritthdllas. Domstolen menade att
det kan vara legitimt att kriva att en person har bott 1 staten en viss
tid f6r att visa pd en anknytning, men att kategoriskt utesluta stude-
rande frin andra linder frin ritten till studieldn ansdgs inte vara pro-

41 EU-domstolens dom Hartmann, C-212/05 ECLI:EU:C:2007:437.
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portionerligt.'"* T Férster-mélet utvecklade domstolen resonemanget
och indrade delvis tidigare rittspraxis. EU-domstolen uttalade att
medlemsstaten kan kriva en viss integration i samhillet och bevilja
sociala férmdner till medborgare 1 andra medlemsstater om de bott i
staten under en sirskild tidsperiod (fem &r). Det ansigs proportioner-
ligt att kriva en viss bosittningstid.'"” Det kan vara relevant att redan
hir nimna att rérlighetsdirektivet stadgar att unionsmedborgare som
varit lagligen bosatta 1 virdstaten i fem &r fir en permanent uppe-
hallsritt och med det féljer ritt till sociala férmaner.'**

I ett senare avgorande frin EU-domstolen anmilde Europeiska
kommissionen Nederlinderna for indirekt diskriminering av migre-
rande arbetstagare och deras familjemedlemmar eftersom Neder-
linderna hade som krav fér att bevilja och kunna exportera studie-
stod for studier utomlands att man ska ha varit lagligen bosatt 1
Nederlinderna under tre av de senaste sex dren. Det var ett krav som
giller oavsett medborgarskap. EU-domstolen erinrar om att princi-
pen om likabehandling 1 artikel 45 EUF-férdraget och 1 forord-
ning 492/2011 vilka férbjuder savil direkt som indirekt diskrimi-
nering. EU-domstolen konstaterade att bosittningskravet var littare
for en nederlindsk dn en utlindsk medborgare att uppfylla och att
det dirfor innebar en indirekt diskriminering och var otillitet om det
inte kunde rittfirdigas.

Nederlindernas regering invinde att bosittningskravet var nod-
vindigt pd grund av att annars skulle det studiestddet kunna bli en
orimlig bérda som skulle kunna pdverka stédordningens fortlevnad.
Den 3beropade de tidigare Bidar och Férster-mélen fér att kunna
rittfirdiga bosittningskravet och pd si vis begrinsa tillgdngen till
studiebidraget.'"” EU-domstolen ansdg i férevarande mél att budget-
hinsyn inte kan utgora ett sakligt skil som kan motivera en diskri-
minering av migrerande personer.'**

I andra hand invinde Nederlinderna att stddet syftar till att
gynna den fria rorligheten for studenter och frimja studier utanfér

142 EU-domstolens dom Bidar C-209/03, ECLI:EU:C:2005:169.

18 EU-domstolens dom Forster C-158/07 ECLI:EU:C:2008:630.

4 Artikel 16.1 i rérlighetsdirektivet.

145 EU-domstolens domar Bidar C-209/03, ECLLI:EU:C:2005:169 och Férster ECLI:EU:
C:2008:630. I Bidar och Férster milen var bosittningskrav tilldtna foér att forhindra att
studiebidragen skulle bli en orimlig borda for staten.

14 EU-domstolens dom Kommissionen v. Nederlinderna, C-542/09, ECLI:EU:C:2012:346,
punkten 58.
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Nederlinderna. Detta menade domstolen diremot var ett godtag-
bart skil som kunde motivera en inskrinkning av diskriminerings-
forbudet pd grund av nationalitet. En sddan inskrinkning mdste
dock vara proportionerlig, vilket domstolen ansdg att den inte var
och stod dirfor 1 strid mot artikel 45 1 EUF-f6érdraget och arti-
kel 7.2 1 férordning 1612/68 (numera férordning 492/2011).""

I det nyligen avgjorda mélet Giresch som berér en liknande friga
som 1 milet med Nederlinderna. Den nationella lagstiftningen hade
krav pi att studenten var bosatt i medlemsstaten for att {4 studie-
medel. T milet rérde det barn till grinsarbetare som arbetade i
Luxemburg. Barnen begirde luxemburgska studiemedel {6r att stu-
dera i en annan stat in Luxemburg. I den luxemburgska lagstift-
ningen fanns bosittningskrav och dirfér avslogs ansékningarna.
Enligt EU-domstolen missgynnade kravet sirskilt studerande som
ir barn till grinsarbetare, vilket inte var tillitet om det inte finns
sakliga skil for det. Den luxemburgska regeringen invinde bide
sociala och budgetira skil for att rittfirdiga bosittningskravet. Det
skulle sikerstilla att 6ka andelen av den 1 landet bosatta befolkningen
med en hogre utbildning och studenterna skulle efter studierna
komma tillbaka for att bositta sig och arbeta i Luxemburg. EU-dom-
stolen accepterade inte det budgetira skilet. Det sociala skilet
godtogs, men EU-domstolen ansdg att kravet inte var proportioner-
ligt och bosittningskravet kunde inte uppritthillas.'*

Andra anknytningar till staten in bosittning

Det finns rittsfall, dir bosittningskravet har bedémts opropor-
tionerligt eftersom att det en fanns annan anknytning in bositt-
ning till medlemsstaten. Det ir Nerkowska-madlet, vilket handlar om
en polsk medborgare som hade varit bosatt 1 Polen i mer dn 20 ar
och som bosatte sig 1 Tyskland. De polska myndigheterna betalade
ut féorminer for civila offer, om de var fortsatt bosatta 1 Polen, vil-
ket Nerkowska d& inte var. EU-domstolen menade att det fanns en

47 EU-domstolens dom Kommissionen v. Nederlinderna, C-542/09, ECLI:EU:C:2012:346.
148 EU-domstolens dom Giresch C-20/12, ECLLI:EU:C:2013:411.
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tillricklig anknytning till Polen och att kravet pa bosittning dirfor
var oproportionerligt.'*’

Nir det giller bosittningskrav i den nationella lagstiftningen
som ett krav f6r att beviljas férméner, kan arbetstagare som inte ir
bosatta i medlemsstaten hamna i en simre situation in dem som ir
bosatta dir. Caves Krier Fréres Sdrl milet gillde en luxemburgsk
medborgare bosatt 1 Tyskland. Hon anstilldes av ett bolag 1 Tysk-
land, som 1 samband med anstillningen ansékte om ett luxem-
burgskt anstillningsbidrag for ildre arbetslésa. Detta avslogs med
anledning av att hon inte var anmild som arbetssékande 1 Luxem-
burg. Enligt den nationella lagstiftningen krivdes bosittning 1
Luxemburg fér att arbetsgivaren skulle kunna fi anstillnings-
bidraget. For att anmila sig som arbetssékande var hon tvungen att
vara bosatt i Luxemburg. EU-domstolen konstaterade att nationell
lagstiftning som leder till att arbetstagare som inte ir bosatta i
staten behandlas mindre férdelaktigt in arbetstagare bosatta 1
Luxemburg utgér en begrinsning av den fria rérligheten i artikel 45
1 EUF-fordraget. En nationell regel som utgoér en begrinsning av
den fria rorligheten kan rittfirdigas om det finns godtagbara skil.
Det ska dven vara nédvindigt och proportionerligt i férhllande till
syftet 1 lagstiftningen. Bosittningskravet kunde inte anses vara
motiverat. EU-domstolen fortsitter med att beskriva att det i prin-
cip dr olimpligt med bosittningskrav f6r migrerande arbetstagare
och grinsarbetare eftersom de vid tilltridet till arbetsmarknaden blir
integrerade 1 den staten. De kan dirfor dberopa likabehandlings-
principen fér att likabehandlas med arbetstagare som ir medborgare
respektive bosatta 1 den staten. Integreringen uppstir bland annat
genom att arbetstagarna betalar skatt pd sina forvirvsinkomster och
bidrar till finansieringen av socialpolitiken. I det aktuella milet var
kvinnan inte bosatt i Luxemburg, men hon var medborgare och
hade arbetat hela sitt yrkesliv i Luxemburg och fick siledes ses som
integrerad pi den luxemburgska arbetsmarknaden. Den ankom pd
den nationella domstolen att avgéra om bosittningskravet var

motiverat.'*

4 EU-domstolens dom Halina Nerkowska, C-499/06 ECLI:EU:C: 2008:30. Se iven
Kestemont, L.(2013). The principles of equal treatment and non-discrimination in European
social security law.

130 EU-domstolens dom Caves Krier Fréres Sarl, C-379/11, ECLI:EU:C:2012:798. Frigorna
i mélet rérde artiklarna 21 och 45 i EUF-fordraget.
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Godtagbara nationella krav pa bosittning f6r tillgdng till sociala
formaner

I mélet Stewart, gillde frigan om det nationella bosittningskravet for
tillging tll sociala trygghetsférminer var konformt med unions-
ritten. Stewart uppbar en invaliditetsférman frdn Storbritannien och
flyttade med sina virdnadshavare till Spanien. Nir hon fyllde 16 &r
ansokte hon, frin Storbritannien, en kortvarig fé6rmin pd grund av
arbetsoférmiga. Ansdkan om férmdnen avslogs endast for att hon
inte vistades 1 Storbritannien. For att erhdlla férménen fanns flera
bosittningskrav, varav ett var tidigare vistelse under minst 26 veckor
under de 52 veckor som nirmast féregdr ansokan. Den brittiska
regeringen hade gjort gillande att det var ett sakligt skil for att som
villkor fér férminen ha ett krav pd tidigare vistelse i staten. De
nationella bestimmelserna hade till syfte att dels garantera att det
fanns anknytning mellan personen och medlemsstaten och en ekono-
misk balans 1 de nationella systemen for social trygghet. Den brittiska
regeringen ansig att kravet pd en tidigare vistelse var proportionerligt
eftersom det handlade om en kort vistelse och att sékanden bara
behovde uppfylla villkoret vid tidpunkten nir ansékan limnas in.
EU-domstolen ansig att villkoren inte verkar orimliga. Det fanns
alltsd sakliga skil. Diremot var villkoret inte proportionerligt dirfor
att villkoret var alltfér kategoriskt. Att kriva tidigare vistelse 1 den
behoriga staten under vissa sirskilda perioder innebir att det liggs
vikt vid omstindigheter som inte nédvindigtvis ir representativa for
den faktiska och verkliga anknytningen till staten."!

Sammanfattningsvis kan bosittningskrav i den nationella lagstift-
ningen vara tilldtna om det finns godtagbara skil f6r sddana krav och
det anses ndédvindigt och proportionerligt 1 forhillande till syftet i
den nationella lagstiftningen. Av rittspraxis framgdr dock att bositt-
ningskrav kan anses vara oproportionerliga om det finns en annan
anknytning till medlemsstaten, exempelvis arbete. Men vad giller
studiebidrag kan en medlemsstat kriva en lingre period av bositt-
ning 1 syfte att undvika en orimlig finansiell bérda pd sina studie-
stodssystem. Ett sddant krav mdste dock vara proportionerligt utfor-
mat. EU-domstolens rittspraxis rérande icke forvirvsaktivas rite till
likabehandling nir det giller sociala forméner.

151 EU-domstolens dom Stewart, C-503/09, ECLI:EU:C:2011:500, punkterna 88-110.
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Likabehandlingsprincipen i rérlighetsdirektivet'™ ir ett uttryck

for den viletablerade principen om likabehandling 1 artikel 18 1 EUF-
fordraget.'” For unionsmedborgare som ir arbetstagare och deras
familjemedlemmar, finns en parallell reglering i enlighet med férord-
ning 492/2011. Enligt den férordningen dtnjuter arbetstagare ritt till
samma sociala och skattemissig forméner som virdstatens med-
borgare. Detta ir en rittighet som inte tillkommer de icke férvirvs-
aktiva unionsmedborgaren innan de har fitt permanent uppehallsritt
enligt rorlighetsdirektivet.”* En medborgare i unionen kan dven vara
berittigad till férminer med stéd av férordning 883/2004. For de
som ir arbetstagare ir det huvudsakligen arbetsstatens lag som ir
tillimplig och for icke férvirvsaktiva ir det bosittningsstaten. Lika-
behandlingsprincipen i artikel 4 1 férordning 883/2004 stadgar att om
inget annat anges 1 férordningen kan personen ha ritt till samma
formaner som personerna i1 den staten. Som tidigare nimndes kan
likabehandlingsprincipen i férordning 883/2004 dberopas for att man
som bosatt i en stat kan begira att f8 ta del av de sirskilda icke
avgiftsfinansierade kontantférmanerna. Efter att rorlighetsdirektivet
har genomférts har frigan uppkommit om det ir tilldtet att stilla krav
pa uppehdllsritt for att 3 tillgdng till sociala trygghetsférmaner som
omfattas av forordning 883/2004. En friga som kan uppkomma ir
om en person som sdker sociala férméner kan anses utgodra en belast-
ning for medlemsstatens bistdndssystem och dirmed fir sin uppe-
hillsritt ifrdgasatt.” I detta avsnitt ges sirskilt fokus pd icke for-
virvsaktivas ritt till likabehandling nir det giller sociala férmaner.

Brey-malet

I Brey-mélet var frigorna till EU-domstolen dels om de sirskilda icke
avgiftsfinansierade kontantférménerna i den 6sterrikiska lagstift-
ningen (tilliggsersittning) var en férmén inom det sociala bistinds-
systemet, dels om nir en belastning for virdstaten foreligger. Malet
rorde Brey som var en pensionir som, med sin fru, flyttade frin

152 Artikel 24 i rérlighetsdirektivet. )

133 EU-domstolens dom Kommissionen v. Osterrike, C-75/11, ECLI:EU:C: 2012:605, punk-
ten 49.

15* Artikel 16 i rérlighetsdirektivet.

135 Holm, E. (2015). Fri rorlighet och tillging till sociala férmaner for icke férvirvsaktiva —
har unionsmedborgarskapet kommit till vigs inde? Forvaltningsréttslig tidskrift 2/2015 s. 1.
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Tyskland till Osterrike. Han hade en lig pension frin Tyskland.
Under tiden han bodde i Tyskland fick han ett tilligg till sin l3ga
pension, ett tilligg som upphérde nir han flyttade till Osterrike. Han
ansokte dirfér om den 6sterrikiska tilliggsersittningen men fick
avslag. Motiveringen var att han pd grund av en otillricklig pension
kunde bli en orimlig belastning for det 6sterrikiska bistdndssystemet.

I mélet konstaterade EU-domstolen att en medlemsstat fir ha
krav pd uppehéllsritt f6r att bevilja icke forvirvsaktiva unionsmed-
borgare social bistdnd, s linge de nationella kraven ir forenliga med
EU-ritten. EU-domstolen konstaterade att den osterrikiska tilliggs-
ersittningen som omfattas av forordning 883/2004, omfattas av
begreppet socialt bistdnd 1 rérlighetsdirektivet. Vidare konstaterade
domstolen att eftersom Brey ansdkte om en férman for att han hade
otillricklig pension kunde han bli en orimlig belastning for bistinds-
systemet.

Den andra frigan i1 milet handlade om nir en person blir en
belastning f6r medlemsstatens bistindssystem, vilket kan leda till att
denne inte lingre har uppehdllsritt 1 landet. De 6sterrikiska myndig-
heterna hade utfirdat ett intyg om registrering fér Brey, men det ir
inget som EU-domstolen sirskilt uttalar sig om. EU-domstolen
konstaterade att det inte ir tilldtet f6r myndigheterna att auto-
matiskt neka en icke férvirvsaktiv {6rmén, dven om det tyder pd att
den enskilde saknar tillrickliga tillgdngar och dirmed skulle kunna
bli en orimlig belastning f6r medlemsstatens sociala bistdndssystem.
Det méste goras en helhetsbedomning av den faktiska belastningen
som ett beviljande skulle innebira fér det nationella sociala bistdnds-
systemet. Det anges att 1 den bedémningen kan ingd faktorer som
hur stor och regelbunden personens inkomst ir och under hur ldng tid
den sokta forménen kan betalas ut. Vidare méste proportionalitets-
principen beaktas for att fi en uppfattning om beviljandet skulle ut-
gora en belastning pd bistdndssystemet. For att kunna géra en nirmare
uppskattning av den belastning som ett beviljande av tilliggsersitt-
ningen skulle medféra kan det vara relevant att faststilla hur stor andel
av férmdnstagarna som ir unionsmedborgare med lderspension frin
en annan medlemsstat.'*

Domstolens avgdrande 1 milet antog en delvis ny riktning 1 ritts-
praxis. Dock kan det konstateras att avgorandet foljer principer frin

136 EU-domstolens dom Brey, C-140/12, ECLL:EU:C:2013:565, punkterna 64 och 78 i milet.
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tidigare praxis, det vill siga att det ska finnas en viss ekonomisk
solidaritet mellan den mottagande medlemsstaten och medborgare 1

andra medlemsstater.'”

Dano-ma3let

Frigan om en medlemsstat generellt kan utesluta en icke férvirvsaktiv
unionsmedborgare frin méjligheten att beviljas sirskilda icke avgifts-
finansierade kontantférmédner prévades 1 Dano-milet. Milet handlar
om en arbetslés kvinna som tillsammans med sin son vistas 1 Tysk-
land, dir hon sékte en férmdn, en grundgaranti avsedd att ticka
levnadsomkostnader vid arbetsloshet (en sirskild icke avgiftsfinan-
sierad kontantférman). Hon nekas férmdnen bland annat med
motiveringen att hon inte hade for avsikt att soka arbete 1 Tyskland.
Genom Brey-domen hade domstolen redan fastslagit att de sirskilda
icke avgiftsfinansierad kontantférmdnerna var en social bistindsfor-
mén som omfattas av likabehandlingsprincipen i férordning 883/2004.
EU-domstolen hade vidare uttalat att likabehandlingsprincipen i {6-
rordning 8834/2004 giller 1 forhéllande till de sirskilda icke avgifts-
finansierade kontantférmanerna. Utifrdn denna bakgrund var frigan
om en medlemsstat kan utesluta unionsmedborgare frdn att beviljas
féormaner med stod av EUF-férdragets bestimmelser.

Domstolen konstaterade att unionsmedborgarskapet innebir att
alla omfattas av diskrimineringsforbudet 1 EUF-férdraget, men att
det finns vissa villkor och begrinsningar i sekundirritten. Sddana
begrinsningar finns 1 rorlighetsdirektivet, dir ritten tll likabehand-
ling 4r villkorad av att man har uppehillsritt. Det vill siga att per-
sonen har tillrickliga tillgdngar och heltickande sjukforsikring. Om
personer som saknar uppehdllsritt i rorlighetsdirektivet skulle ha ritt
till sociala férmaner pd samma villkor som de nationella med-
borgarna skulle det strida mot ett av syftena med direktivet — att
undvika att icke forvirvsaktiva unionsmedborgare blir en orimlig
belastning f6r den mottagnade medlemsstatens sociala bistinds-
system.”® I det aktuella mélet ansigs Dano inte ha uppehillsritt i
Tyskland eftersom hon inte arbetat 1 Tyskland och hon sékte inte

137 Se exempelvis EU-domstolens domar Bidar C-209/03, ECLI:EU:C:2005:169 och Forster
C-158/07 ECLI:EU:C:2008:630.
138 EU-domstolens dom Dano, C-333/13, ECLI:EU:C:2014:2358, punkterna 73-74.
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heller arbete 1 Tyskland. EU-domstolen menade att likabehandlings-
principen i férordning 883/2004 inte férindrade bedomningen, da de
sirskilda icke avgiftsfinansierade kontantférménerna beviljas 1 bo-
sittningsstaten 1 enlighet med den statens lagstiftning. Det finns
alltsd inget som hindrar att beviljandet av socialt bistdnd till icke
torvirvsaktiva unionsmedborgare underkastas krav att de uppfyller
villkoren for uppehillsritt i den mottagande staten. Aven Dano hade
ett intyg pd uppehdllsritt som var utfirdat 1 Tyskland, men det
beaktades inte heller.

I mélet Brey uttalade EU-domstolen att det inte ir propor-
tionerligt att generellt utesluta icke f6rvirvsaktiva frin ritten till de
sirskilda icke avgiftsfinansierade kontantférmdnerna, men i mélet
Dano resonerade domstolen inte alls kring proportionalitetsprin-
cipen. En annan friga som hade stillts av den nationella domstolen
var om rittighetsstadgan kunde medfor en skyldighet f6r medlems-
staten att betala ut férméner. I denna friga konstaterade EU-dom-
stolen att domstolen inte var behorig att besvara frigan eftersom
det inte var friga om tillimpning av unionsritt utan nir det giller
de sirskilda icke avgiftsfinansierade kontantférménerna var det lag-
stiftaren 1 varje medlemsstat som fick bestimma de materiella vill-
koren for att bevilja dessa."’

Alimanovic- och Garcia-Nieto-malen

Ytterligare ett mdl som har rort icke avgiftsfinansierade kontant-
téormaner har avgjorts 1 EU-domstolen. Alimanovic-milet handlade
om en svensk kvinna med fyra barn. Kvinnan och hennes ildsta
dotter hade under kortare tid 4n ett &r haft olika anstillningar, men
dven varit aktuella for olika sysselsittningsfrimjande 4tgirder 1
Tyskland. Direfter har de inte alls arbetat. Frigan var om de kunde
nekas ritt till den tyska fé6rmdnen grundgaranti for arbetssékande
(Jimfér Dano-mélet).

EU-domstolen uttalade att om man varit arbetstagare 1 tidsbe-
grinsad anstillning under ett dr och ofrivilligt férlorat arbetet behaller
man sin stillning som arbetstagare i sex mé&nader och kan siledes
3beropa likabehandlingsprincipen och {2 socialt bistdnd. Nir den tiden

15 EU-domstolens dom Dano, C-333/13, ECLI:EU:C:2014:2358.
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har 16pt ut, kan stillningen som arbetstagare upphéra och dd omfattas
man inte av likabehandlingsregeln, vilket betyder att sociala bistdnd
kan vigras. Arbetssokande har enligt rorlighetsdirektivet ritt att
uppehilla sig 1 landet s3 linge de soker arbete och har en reell méjlig-
het att f3 en anstillning, men direktivet kan begrinsa ritten till lika-
behandling av arbetssdkande.'®® Eftersom kvinnorna i mélet inte hade
kvar sina anstillningar som arbetstagare var det inte, enligt domstolen,
1 strid mot likabehandlingsprincipen att neka dem de sirskilda icke
avgiftsfinansierade kontantférménerna. Utgdngen 1 mélet ir liknande
den 1 Dano-mélet. Vidare pekade EU-domstolen 1 Alimanovic-malet
pd att medlemsstaterna ska beakta den individuella situationen innan
den beddmer att personens vistelse utgdér en orimlig borda pd det
sociala bistdndssystemet (jimfér Brey-madlet). Dock var en sidan
individuell bedémning inte dr nédvindig 1 detta fall eftersom direk-
tivet har ett system dir stillningen som arbetstagare behdlls gradvis.
Direktivet beaktar olika faktorer som utmirker de personliga om-
stindigheterna for varje enskild person som sdéker om en férmén,
sarskilt under hur ling tid som de varit ekonomiskt aktiva.'*'

Det nyligen avgjorda Garcia-Nieto-mélet bekriftar de tidigare
avgorandena. Familjen Pena-Garcia dr spanska medborgare. Jovanna
Garcia-Nieto flyttade med dottern till Tyskland och bérjade arbeta.
Hennes sambo Joel Pena Cuevas och hans son flyttade efter en tid
ocksd till Tyskland. De ansokte om férmaner som tickte deras
levnadsomkostnader, det vill siga sirskilda icke avgiftsfinansierade
féormaner. Forménerna forvigrades de tre férsta manaderna, efter-
som den tyska lagstiftningen stadgar att grundgarantin fér arbets-
sokande inte ska beviljas de tre forsta minaderna till utlinningar vars
uppehillsritt motvieras av att de soker arbete. Artikel 24.2 1 rorlig-
hetsdirektivet dr ett undantag frdn likabehandling mellan medbor-
gare 1 virdstaten och unionsmedborgare 1 friga om socialt bistdnd.
Den tyska grundgarantin for arbetslosa hade Tyskland anmilt som
en sirskilt avgiftsfinansierade kontantférmin. EU-domstolen slog
fast 1 méilet att medlemsstaterna fir férvigra medborgare frin andra
medlemsstater icke avgiftsfinansierade kontantférmaner under de tre
forsta manaderna. Precis som 1 Alimanovic-mélet menade EU-dom-

160 Artikel 24.2 i rérlighetsdirektivet.
161 EU-domstolens dom Alimanovic, C-67/14, ECLI:EU:C:2015:210.
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stolen att det inte behdvs en proportionalitetsbedémning di den
redan ir inskriven i sekundirritten.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att likabehandlingsprin-
cipen 1 rorlighetsdirektivet eller i férordning 883/2004 inte utgdr
hinder fér den nationella lagstiftningen att ha bestimmelser om att
forvigra socialt bistdnd respektive icke avgiftsfinansierade kontant-
formaner under de tre forsta minaderna.'®

10.4.3 Test om laglig bosattning i en medlemsstat
for traditionella social trygghetsférmaner.

Relationen mellan bosittning och mojligheten att kunna ta del av
sociala férmaner ir omdiskuterad, sirskilt nir det giller icke forvirvs-
aktiva personer. I rorlighetsdirektivet stadgas krav pd tillrickliga till-
gingar och heltickande sjukférsikring for icke forvirvsaktiva for att
de ska ha ritt att uppehilla sig 1 en medlemsstat. Med stdd av rorlig-
hetsdirektivet kriver vissa medlemsstater en tillricklig integration 1
staten genom laglig vistelse for att f3 tillgdng till sociala férmaner.
Exempel pi sidana linder ir Osterrike och Storbritannien. Bida
linderna har infért ytterligare test (legal residence test) for att bedoma
hemvist f6r personer som inte ir arbetstagare eller sjilviérsorjande.
Anledningen tll att Storbritannien inférde testet var for att stirka
kravet pd hemvist i landet och férhindra att personer som vistades en
kort period i landet skulle kunna utnyttja det sociala trygghets-
systemet.

Nir det giller regelverket 1 Storbritannien anses en person bosatt
1 landet om denne har sin hemvist (babitual residence) dir. Migre-
rande personer anses inte ha sin hemvist 1 landet om de inte har bott
dir en viss tid och ir lagligen bosatta. Konsekvensen ir att icke for-
virvsaktiva som inte ir sjilviorsorjande, och inte har permanent bo-
sittning 1 Storbritannien (det vill siga fem dr), inte uppfyller kravet
pa att vara lagligt bosatt. De kommer sdledes inte att vara berittigade
till f{érmaner som materiellt omfattas av férordningarna.

162 EU-domstolen dom i Garcia-Nieto, C-299/14, ECLI:EU:C:2016:114.
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Milet Kommissionen mot férenade konungariket
Storbritannien och Nordirland

Ett av de brittiska nationella mélen dir den lagliga bosittningen har
provats dr milet Patmalniece. Storbritanniens hogsta domstol bedom-
de att testet om en person var lagligt bosatt inte innebar en diskrimi-
nering gentemot andra unionsmedborgare. Vidare uttalades att dven
om det skulle ses som indirekt diskriminering skulle det kunna ritt-
firdigas genom att det férhindrar social turism.'® Detta mal dr en av
anledningarna till att Europeiska kommissionen beslutade att inleda
ett Overtridelseirende mot Storbritannien.'** Europeiska kommis-
sionen menade att en persons bosittning bestims utifrin de faktiska
omstindigheterna, med sirskild hinsyn till dir personen har sitt
intressecentrum, och tolkningen kan inte paverkas av bestimmelserna
om uppehdllsritt 1 rorlighetsdirektivet. Storbritanniens krav ansigs
alltsd inte forenligt med forordning 883/2004, dir laglig vistelse
inte dr ett krav for att vara stadigvarande bosatt. Vidare ansig
Europeiska Kommissionen att testet om en person ir lagligt bosatt
dsidositter reglerna om tillimplig lagstiftning 1 artikel 11.3 e 1 férord-
ning 883/2004. Detta kan innebira att ingen stat kommer att vara
ansvarig for att betala ut vissa, som i denna talan, familjeférmaner trots
att den berérda personen bor 1 en medlemsstat. Europeiska kommis-
sionen menade dessutom att villkoret ir direkt diskriminerande
eftersom det bara tillimpades pd andra dn brittiska medborgare, det
vill siga ett sidosittande av likabehandlingsprincipen 1 artikel 4 1 f6r-
ordning 883/2004. Frigestillningen om man kan godta ett nationellt
krav pd uppehillsritt dven vad avser dtkomsten till renodlade sociala
trygghetsférméner konstaterar EU-domstolen 1 juni 2016 féljande.
Foérordning 883/2004 bestimmer inte de nirmare de materiella
villkoren fér ritt till férmaner utan det ir i lagstiftaren i varje med-
lemsstat som faststiller dessa villkor. Vad avser frigan om kontrollen
av uppehdllsritt ir diskriminerande finner EU-domstolen att Stor-
britanniens rittfirdigande av villkoret, att skydda de offentliga
finanserna och for att sikerstilla att férmédner betalas ut till de som har
tillricklig anknytning till staten, ir godtagbart. Domstolen anser vid

163 Patmalniece (FC) v Secretary of State for Work and Pensions (2011) UKSC 11, (2011)
3AILER 1.

1+ EU-domstolens mal, Kommissionen mot Férenade konungariket Storbritannien och Nord-
irland, C-308/14, ECLL:EU:C:2016:436.
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den efterféljande bedomningen dock att de brittiska myndigheternas
kontroll av uppehillsritten ir indirekt diskriminerande, men att
denna kontroll indd kan anses uppfylla kravet pd proportionalitet
eftersom den inte sker systematiskt vid varje ansékan utan enbart i
tveksamma fall. Den gir dirfér inte utdver vad som ir ndédvindigt for
att sikerstilla finanserna skyddas.'®

Det som skiljer milet Kommissionen mot Storbritannien frin
Brey, Dano och Alimanovic ir bland annat att det handlar om famil-
jeférmdn, en traditionell socialférsikringstérman, och inte en sir-
skild icke avgiftsfinansierad kontantférman.

De ovan redogjorda mélen Brey, Dano och Alimanovic har alla
vickt frigan om sambandet mellan férordning 883/2004 och rorlig-
hetsdirektivet. Frigorna EU-domstolen har att préva ir om ett krav
pd laglig bosittning ir forenligt med férordning 883/2004 som ett
kompletterande villkor fér stadigvarande bosittning. Den andra
frdgan handlar om konsekvensen av att endast icke-brittiska medbor-
gare underkastas en prévning av uppehillsritt, och om det ir diskri-
minerande att kontrollera om sékanden ir lagligt bosatt 1 samband
med prévningen av ritt till vissa férméner. Det finns enligt EU-
domstolen, i princip inte ndgot som hindrar att beviljandet av sociala
férmaner till unionsmedborgare som inte ir yrkesverksamma under-
kastas kravet att de uppfyller villkoren for att erhlla uppehallsritt i
den mottagande medlemsstaten. Domstolen konstaterar vidare att de
nationella myndigheterna kontrollerar om bosittningen ir laglig i
enlighet med villkoren 1 direktivet om unionsmedborgares fria ror-
lighet. Denna kontroll sker sdledes inte systematiskt av brittiska
myndigheter vid varje ansdkan utan endast vid tveksamma fall. Hir-
av foljer att villkoret inte gdr utdver vad som ir nodvindigt for ate
sikerstilla att det legitima mal som Forenade kungariket efterstrivar,
nidmligen behovet att skydda dess finanser, uppngs.'*

1 FU-domstolens mal, Kommissionen mot Forenade konungariket Storbritannien och
Nordirland, C-308/14, ECLI:EU:C:2016:436.

1% FU-domstolens mil, Kommissionen mot Forenade konungariket Storbritannien och Nord-
irland, C-308/14, ECLI:EU:C:2016:436.
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11  Foérordningen om samordning
av de sociala trygghetssystemen

For att samordna de sociala trygghetssystemen i1 Europeiska unionen
(EU) valde man en férordning, Europaparlamentets och ridets for-
ordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av
de sociala trygghetssystemen (férordning 883/2004)". En férordning
ir bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.”> Den rittsliga
grunden for férordning 883/2004 ir huvudsakligen artikel 48 1 For-
draget om Europeiska unionens funktionssitt (hirefter EUF-f6r-
draget) om att samordna den sociala tryggheten for att sikerstilla den
fria rorligheten for arbetstagare. EU-domstolen har uttalat att sam-
ordning inte innebir ndgon harmonisering av de olika medlems-
staternas sociala trygghetssystem och syftar inte heller till att skapa
ett enhetligt europeiskt socialt trygghetssystem.” Att sikerstilla den
fria rorligheten for arbetstagare, egenforetagare och de med liknande
rittsliga stillning 4r den ursprungliga vigledande principen. Det ir
ocksd anledningen till att artikel 45 1 EUF-f6érdraget har tillimpats 1
EU-domstolen fér att tolka samordningsbestimmelserna. Artikel 48 i
EUF-f6rdraget ska forhindra att den nationella lagstiftningen inom
omridet for den sociala tryggheten hindrar den fria rérligheten,
fraimst f6r arbetstagare och egenforetagare.

Redan 1958 hade de divarande sex medlemsstaterna férhandlat
fram en foérordning fér att underlitta och frimja den fria rérligheten
av arbetskraft 1 Europa. Dessa sex medlemsstater hade liknande sociala

"EUT L 166, 30.4.2004, 5. 1.

* Artikel 288 EUF-f6rdraget.

3 EU-domstolens dom Kommission v. Tyskland, C-562/10, ECLI:EU:C:2012:442. Dock kan det
noteras att artikel 153 EUF-f6rdraget kan 6ppna upp for en viss harmoniering av social trygghets-
systemen. Se Fuchs, M. och Cornelissen, R. (2015). EU Social Security Law, A Commentary o EU
regulations 883/2004 and 987/2009, Nomos, C.H. BECK, Hart Publishing, s. 34.
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trygghetssystem, vilka var utformade enligt Bismarckmodellen.*
Ridet antog tvd forordningar om social trygghet foér migrerande
arbetare, férordning (EEG) nr 3 av den 25 september 1958 om social
trygghet for migrerande arbetare och férordning (EEG) nr 4 av den
3 december 1958 som inneholl tillimpningsférfaranden och tilliggs-
bestimmelser till férordning nr3® foér att samordna den sociala
tryggheten for arbetstagare 1 dessa medlemsstater. I borjan av 1970-
talet ersattes dessa tvd forordningar av ridets forordning (EEG)
nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om tillimpningen av systemen for
social trygghet nir anstillda, egenféretagare eller deras familjemedlem-
mar flyttar inom gemenskapen® och ridets férordning (EEF) nr
574/72 av den 21 mars 1972 om tillimpningen av férordning (EEG)
nr 1408/71 om tillimpningen av systemen {ér social trygghet nir an-
stillda eller deras familjer flyttar inom gemenskapen.”

Foérordning 1408/71 ansdgs av ménga vara kringlig och svér att
tillimpa, varfoér en modernisering efterfrigades. Den Europeiska
kommissionen kom 1998 med det forslag som sedan diskuterades och
forhandlades fram ll sista april 2004 d& forordningen 883/2004 an-
togs. Frin 1 maj 2010 giller frimst férordning 883/2004 och Europa-
parlamentets och ridets férordning (EG) 987/2009 av den 16 sep-
tember 2009 om tillimpningsbestimmelser till férordning (EG)
nr 883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen (for-
ordning 987/2009).° Sedan 2012 tillimpas dessa férordningar dven 1
Schweiz och staterna i Europeiska ekonomiska samarbetsomridet
(EES) (Norge, Island och Liechtenstein).” Eftersom det finns en
omfattande rittspraxis frimst om férordning 1408/71 och att histori-
ken ir viktig for att f6rstd de tillimpningsproblem som finns och som
kan uppstd kommer dven férordning 1408/71 att finnas med i redo-

* Se kapitel 3, for en beskrivning av Bismarcksystemet.

>EGT nr 30, 16.12.1958.

®EGT L 149, 5.7.1971, 5. 2.

7EGT L 74,27.3.1973,s. 1.

SEUT L 284, 30.10.2009, s. 1.

? Giller dven Schweiz genom beslut nr 1/12 av gemensamma kommittén som inrittats genom
avtalet mellan europiska gemenskapen och dess medlemsstater, 4 ena sidan, och Schweiziska eds-
férbundet, & andra sidan, om fri rérlighet for personer av den 31 mars 2012 om ersittande av
bilaga IT (samordningen av social trygghetssystemen) till avtalet (2012/195/EU). Schweiz tillim-
par sedan 1april 2012. Och EES-staterna genom gemensamma EES-kommitteens beslut
nr 76/2001 av den 1 juli 2011 om 4ndring av bilaga VI (social trygghet) och protokoll 37 till EES-
avtalet. EES-staterna tillimpar sedan 1 juni 2012.
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gorelsen. Dessutom har férordning 1408/71 fortfarande betydelse nir
det giller tredjelandsmedborgare.

Det finns vidare dvergdngsregler i férordning 883/2004 som inne-
bir att den tidigare forordningen 1408/71 kan fortsitta att gilla under
en dvergdngsperiod. En person som omfattas lagstiftningen 1 en med-
lemsstat enligt bestimmelserna 1 férordning 1408/71 och en annan
enligt férordning 883/2004 kan fortsitta att omfattas av lagstift-
ningen i den medlemsstat som pekades ut enligt 1408/71 under for-
utsittning att det dr en oférindrad situation och personen inte sjilv
ans6ker om att bli omfattad av lagstiftningen 1 den stat som ir
tillimplig enligt férordning 883/2004."°

Direfter kommer det 1 férevarande kapitel nirmare att redogoras
fér vem som omfattas av férordningen (personkretsen) och vilka
sakomriden samt principer som giller. Att en person omfattas av
personkretsen, att férminerna faller inom den materiella omfatt-
ningen och att det ir en grinséverskridande situation'' dr forutsitt-
ningar for att férordning 883/2004 ska bli tillimplig. En person ska
som huvudregel endast omfattas av en stats lagstiftning och for att
undvika lagkonflikter dir en person berérs av flera staters system
finns bestimmelser i1 férordning 883/2004 om tillimplig lag som
pekar ut en behorig stat.

11.1 Allmanna bestammelser

Varje medlemsstat har fortsatt ritt att utforma sina egna sociala
trygghetssystem och syftet med den EU-rittsliga regleringen ir en-
bart att samordna medlemstaternas olika sociala trygghetssystem, si
att den fria rorligheten kan forverkligas. Bestimmelserna kan inne-
fatta krav pd medlemsstaterna att anpassa sin nationella lagstiftning pd
sd sitt att den nationella lagstiftningen inte stir i strid med unions-
ritten. Syftet ir diremot inte att harmonisera de olika staternas
system, det vill siga att f4 dem mer lika.

1% Artikel 87.8 i férordning 883/2004.

" Jimfér med férordning 1231/2010 artikel 1 dir det framgdr “inte befinner sig i en situation
som 1 alla avseenden ir begrinsad till en enda medlemsstat. Artikel 2 i férordning 883/2004.
Se dven Fuchs, M. och Cornelissen, R. (2015). EU Social Security Law, A Commentary o EU
regulations 883/2004 and 987/2009, Nomos, C.H. BECK, Hart Publishing, s. 74.
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11.1.1 Personkretsen

Samordningsférordningen 1408/71 omfattade till en bérjan enbart
arbetstagare och utvecklades 6ver tid till att omfatta egenforetagare,
offentligt anstillda och studenter. I férordning 883/2004 omfattar
personkretsen medborgare 1 en medlemsstat, statslésa och flyktingar
som ir bosatta 1 en medlemsstat och som omfattas eller har omfattats
av lagstiftningen'” 1 en eller flera medlemsstater, samt deras familje-
medlemmar.” Férordningen tillimpas dven for efterlevande till per-
soner som har omfattats av lagstiftningen 1 en eller flera medlems-
stater, oavsett dessa personers medborgarskap, om deras efterlevande
ir medborgare 1 en medlemsstat eller ir statslosa eller flyktingar som
ir bosatta i en medlemsstat."

Samordningsférordning 883/2004 omfattar alla som ir medbor-
gare 1 en medlemsstat. Fér dem som inte ir arbetstagare ir det 1 stillet
avgorande for att faststilla behorig stat 1 vilken medlemsstat personen
anses bosatt."”

Initialt omfattade férordning 1408/71 ekonomiskt aktiva personer
men genom EU-domstolens éver tiden allt mer vidstrickta tolkning
av begreppet anstilld kom allt fler kategorier att 1 praktiken omfattas
av férordningens bestimmelser. Detta innebar att dven de som nigon
ging hade omfattats av ett lands sociala trygghetssystem som gillde
anstillda f6ll in under personkretsen. Sdledes kunde dven grupper som
pensionirer och arbetssdkande omfattas av personkretsen.'®

Nir samordningsférordningen 1408/71 antogs fanns det i de stater
som di var medlemmar i Europeiska gemenskapen (EG), sociala
trygghetssystem dir en icke ekonomiskt aktiv person kunde 3 till-
ging till arbetsbaserade sociala trygghetssystem genom sin arbetande
familjemedlem. Mot denna bakgrund ir det siledes inte anmirknings-
virt att dven familjemedlemmar kom att omfattas av férordningens
personkrets. Enligt rittspraxis kunde de ta del av hirledda férmaner,
det vill siga férmdner som inte férutsatte att de var individuellt

12 Av definitionerna i artikel 1 11 férordning 883/2004 ir det i forhéllande till varje medlemsstat, de
lagar, forfattningar och 6vriga tillimpningsbestimmelser som rér de grenar av social trygghet som
avses i artikel 3. 1. Det kan vara lagstiftningen i Bismarck eller Beveridge system.

13 Artikel 2 i férordning 883/2004.

" Artikel 2.2 1 f6rordning 883/2004.

15 Artikel 2 och artikel 11.3 e i férordning 883/2004.

¢ EU-domstolens dom Unger, C-75/63 ECLI:EU:C:1964:19.
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forsikrade.” T forhillande till familjefdrménerna, som exempelvis
barnbidrag, har familjemedlemmarna dock fitt en sirskilt stark still-
ning eftersom att EU-domstolen har ansett att det inte ir relevant
vem 1 familjen som ir mottagare av en f6rmén utan det ir en f6rmin
till familjen som enhet."

En person som rért sig éver nationsgrinserna faller in under per-
sonkretsen 1 férordning 883/2004. Det ir alltsd avgorande att det ir
en grinsdverskridande situation for att férordningen ska bli tillimp-
lig. Det kan till exempel handla om en arbetstagare som har flyttat
frén en medlemsstat till en annan. Det kan dven handla om grinséver-
skridande situationer f6r personer med medborgarskap 1 en annan
medlemsstat som behdver nddvindig vird under tillfillig vistelse 1 ett
annat land."”

Kravet pd att omfattas eller har omfattats av lagstiftningen i ett
eller flera medlemsstater innebir att den som ir eller har varit om-
fattad av lagstiftningen i ndgon medlemsstat omfattas av person-
kretsen. Nir det giller lagstiftning avses de grenar av den sociala
tryggheten som nimns i artikel 3 i férordning 883/2004.%°

Kravet pd medborgarskap innebir att personen ska vara med-
borgare 1 en EU-medlemsstat, EES-stat eller Schweiz. De som ir
medborgare 1 en EU-stat omfattas av férordningen dven om de inte dr
bosatta inom EU. Bosittningskravet giller dirfér endast for statslosa
och flyktingar.”

Europarlamentets och ridets férordning (EU) nr1231/2010
avden 24 november 2010 om utvidgning av férordning (EG)
nr 883/2004 och foérordning (EG) nr 987/2009 till att gilla de tredje-
landsmedborgare som enbart pi grund av sitt medborgarskap inte

7 Individuellt forsikrad dr en person for arbetsloshetsforméner, se EU-domstolens dom
Kermaschek ,C-40/76 ECLI:EU:C:1976:157.

8 EU-domstolens som 1 de férenade milen Hoever och Zachow, C-245/94 och 213/94,
ECLI:EU:C:1996:379.

' Fuchs, M. och Cornelissen, R. (2015). EU Social Security Law, A Commentary o EU
regulations 883/2004 and 987/2009, Nomos, C.H. BECK, Hart Publishing s. 37.

2 Pennings, F. (2015). European Social Security Law, Intersentia s. 39.

! Se artikel 90.1 ¢ i forordning 883/2004. Schweiz tillimpar 883/2004 sedan 1 april 2012 och
EES-staterna sedan 1 juni 2012. Se Pennings, F. (2015). European Social Security Law, Inter-
sentia s. 39. I EU-domstolens dom Kbalil-mlet, C-95/99, ECLI:EU:C: 2001:532, hinvisas till
Genevekonventionen (som ir ratificerad av de sex forsta medlemsstaterna) som stadgar att
staterna miste tillférsikra flyktingar som lagligen vistas i territoriet att bli behandlade pd samma
sitt som medborgare, inom omridet f6r social trygghet. Samma princip finns for statslosa i New
York konventionen.
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omfattas av dessa forordningar” (férordning 1231/2010) medfér
sedan den 1januari 2011 att férordning 883/2004 idven giller for
tredjelandsmedborgare som ir lagligen bosatta i en EU-stat och att
minst tvi medlemsstater dr inblandade. Denna omfattar dven deras
familjemedlemmar och efterlevande under forutsittning att dessa ir
bosatta i EU.” Storbritannien och Danmark ir undantagna frén dessa
regler rérande tredjelands medborgare. Frigan vad som menas med
lagligen vistas, ir inte definierat i férordning 1231/2010.%*

Foérordning 1231/2010 ir inte tillimplig 1 Storbritannien och
Danmark. Storbritannien har accepterat ridets férordning (EG)
nr 859/2003 om utvidgning av bestimmelserna i férordning (EEG)
nr 1408/71 och férordning (EEG) nr574/72 il att gilla de med-
borgare 1 tredje land som enbart pd grund av sitt medborgarskap inte
omfattas av dessa bestimmelser (férordning 859/2003). Férord-
ning 859/2003 fortsitter att gilla. Det innebir ocksd att férord-
ning 1408/71 fortsitter att vara tillimplig f6r tredjelandsmedborgare
nir Storbritannien ir en av de inblandade medlemsstaterna.*® Det-
samma giller fér EES-staterna och Schweiz.”’ Varken férord-
ningen 859/2003 eller 1231/2010 har antagits av dessa linder och ir
dirfoér inte tillimpliga i Island, Norge, Liechtenstein (se vidare
kapitel 12).

2 EUT 2010 L 344/1, 29.12.2010.

2 Det ir relevant i fall dir en tredjelandsmedborgare rér sig frin ett EU-land till ett annat
men familjen blir kvar i den férsta EU-staten. Se Fuchs, M. och Cornelissen, R. (2015). EU
Social Security Law, A Commentary o EU regulations 883/2004 and 987/2009, Nomos,
C.H. BECK, Hart Publishing s. 38.

2 Pennings, F. (2015). European Social Security Law, Intersentia.

3 EGT L 124, 20.05.2003.

2 Artikel 90.1 a i fdrordning 883/2004.

7 Overenskommelsen EU-Schweiz omfattar inte férordning 859/2003 respektive férordning
1231/2010. EGT L 114, 30.4.2002, p. 6-72. Det finns ett rittsfall som belyser frigan om f6r-
ordningen ir tillimplig fér tredjelandsmedborgare som bor i Tyskland och arbetar i Schweiz.
EU-domstolen konstaterade att fér att bestimmelserna i férordning 1408/71 ska vara tillimpliga
for tredjelandsmedborgaren och dennes familjemedlemmar méste tv3 villkor vara uppfyllda. De
méste vistas lagligen 1 landet och det méste vara en grinséverskridande situation. Makarna hade
tyskt uppehllstillstind dirfor var det frsta kravet var uppfyllt. Nir det giller det andra villkoret,
att det méste réra mer dn en medlemsstat har Schweiz férbundit i ett avtal, att tillimpa bestim-
melserna i férordning 1408/71, men det framgdr inte uttryckligen diri att dven férord-
ning 859/2003 omfattas. Det andra villkoret var inte uppfyllt och férordningen var inte tillimplig
1 den situation som tredjelandsmedborgaren befann sig i. Tyskland behévde allts3 inte tillimpa
férordning 1408/71 pi arbetstagaren och hans familjemedlem, Jfr iven EU-domstolens dom
Xhymshiti, C-247/09, ECLI:EU:C:2010:698.
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Familjemedlemmar och efterlevande

Personkretsen omfattar inte enbart medborgare utan dven familje-
medlemmar och efterlevande. Familjemedlemmar och efterlevande
behover inte vara medborgare 1 EU. Genom att personkretsen ut-
vidgats 1 férordning 883/2004 torde det dock finnas mindre behov att
stodja sig pa férordningen 1 egenskap av familjemedlem in vad som ir
fallet med férordning 1408/71. En person som sjilvstindigt omfattas
av férordningen ir nimligen inte att anse som familjemedlem. Fér en
person som endast har varit bosatt i en stat dir tillhérigheten till
social trygghetssystemet bygger pa arbete kan dock stillningen som
familjemedlem allgjimt vara viktig. Den kan ocksd vara av betydelse
for tredjelandsmedborgare 1 vissa fall. De tredjelandsmedborgare som
ror sig mellan medlemsstater omfattas sjilvstindigt av férord-
ningen.”® Familjemedlemmar och efterlevande till EU/EES-medbor-
gare omfattas av férordning 883/2004 som familjemedlemmar oavsett
deras nationalitet.”” Regleringen har minskat i betydelse med anled-
ning av inférandet av férordning 1231/2010.

Nir de giller definitionen av familjemedlemmar hinvisar for-
ordningen till definitionen av familjemedlem 1 den behoriga statens
lagstiftning. Det ir lagstiftningen 1 det sociala trygghetssystemet i den
stat som betalar ut forminen som bestimmer vem som ir familje-
medlem.

Nir det giller formanerna, sjukdom, moderskap, liknande fader-
skapsformdner, ir familjemedlemsbegreppet definierat 1 foérord-
ning 883/2004. Det ir lagstiftningen i den stat dir personen i friga
ir bosatt som avgdr vem som ir att anse som familjemedlem.” Fér
tillgdng till exempelvis hilso- och sjukvérd ir familjemedlemmarna
berittigade till férméner i bosittningsstaten, dven om annan stat ir
behorig och ansvarar fér kostnaderna.”

Familjemedlemmar eller efterlevande kan inte ta del av f6rmaner
som forutsitter att de dr individuellt forsikrad, som till exempel

2 Holm, E. (2010). Fri rorlighet for familjer, en normativ analys av fovildrapenningen och EU-
rdtten, Juristforlaget i Lund.

» Artikel 2.2 i férordning 883/2004.

*° Pennings, F. (2015). European Social Security Law, Intersentia s. 49. Se dven Fuchs, M. och
Cornelissen, R. (2015). EU Social Security Law, A Commentary o EU regulations 883/2004
and 987/2009, Nomos, C.H. BECK, Hart Publishing s. 77.

3! Artikel 11 1, ii férordning 883/2004.

2 Artikel 17 i férordning 883/2004.
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arbetsloshetsformaner.” Familjemedlemmar har en sirskilt stark
stillning 1 férordning 883/2004 nir det giller tillgdng ull familje-
formaner. EU-domstolens praxis innebir att det inte ir relevant vem i
familjen som ir mottagare av férménen.**

11.1.2 Férordningens sakomraden

Forordning 883/2004 ska tillimpas pd all lagstiftning som rér grenar
av den sociala tryggheten inom férordningens sakomrdden.” I férord-
ning 883/2004 goérs en upprikning av vilka sakomrdden (uttrycks
dven som sociala risker och férmanskategorier) inom social trygghet™
som ska samordnas.” Dessa ir féljande:

e Fo6rmaéner vid sjukdom

e Forminer vid moderskap och likvirdiga férméner vid faderskap
e Formdner vid invaliditet

e Formaner vid dlderdom

e Formainer till efterlevande

e Formdner vid olycksfall i arbetet och arbetssjukdom

e Daodsfallsersittning

e Formaner vid arbetsloshet

e Formdner vid fortida pensionering

e Familjef6rméner.

33 Se exempelvis EU-domstolens dom Kermaschek, C-40/76, ECLLI:EU:C:1976:157. EU-
domstolens dom Cabanis-Issarte, C-308/93, ECLI:EU:C:1996:169.

3 EU-domstolens dom 1 de férenade mélen Hoever and Zachow, C-245/94 och C-312/94,
ECLI:EU:C:1996:379.

¥ EU-domstolens dom Hosse, C-286/03, ECLI:EU:C:2006:125.

% Det kan finnas tveksamheter om hur termen social trygghet ska tolkas. EU-domstolen har
uttalat att en f6rmédn ses som en social trygghetsfé6rman om den kan beviljas utan individuell
och skénsmissig bedémning av personens personliga behov och att férménen hinfér sig till
ndgon av férordningens sakomride.

%7 Artikel 3 i férordning 883/2004. Det nimns ibland om sociala risker och sidana risker som
ticks av social tryggheten. Riskerna 1 883/2004 ir baserade pd de sociala risker som anges 1
ILO:s konvention 102 (om minimistandard fér social trygghet antagen i Geneve den 28 juni
1952. For utforligare diskussion se Pieters, D. (2006). Social Security: An Introduction to the
Basic Principles, Kluwer. Se dven betinkandets kapitel 9.
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Om en férmén faller utanfér forordningens sakomrdden ir inte
férordningen tillimplig. Férteckningen ir uttdmmande och det inne-
bir att en gren av social trygghet som inte nimns inte heller omfattas.
Detta giller dven om den ger férménstagaren en 1 lag faststilld still-
ning som medfér ritt till en f6rmin.*® T férordningen gérs undantag
for socialhjilp och medicinsk hjilp samt fé6rmaner dir en medlems-
stat tar pd sig ansvaret for personskador och limnar ersittning,
exempelvis till krigsoffer.”

Det finns sirskilda icke-avgiftsfinansierade kontantférmaner som
ir en blandning av social trygghet och socialt bistdnd. Dessa omfattas
av forordningen, men kan vara undantagna frdn export och utges i
bosittningsstaten. Vilka nationella férméner som avses i de olika
medlemsstaterna redovisas 1 forordningens bilaga X. Fér Sveriges del
ir dldreférsorjningsstdd samt bostadstilligg till pensionirer undan-
tagna frn samordningsbestimmelserna och kan inte heller exporteras
till andra medlemsstater.*

Forordningen tillimpas p4 all nationell lagstiftning for social trygg-
het oberoende av om medlemsstatens sociala trygghetssystem ir
avgiftsfinansierat eller inte. Med lagstiftning avses en medlemsstats
lagar, forfattningar och 6vriga tillimpningsbestimmelser som ror
social trygghet.*

De olika férménskategorierna i avdelning III i férordningen ir in-
delade 1 kapitel. I enlighet med artikel 9 1 férordningen klassificerar
medlemsstaterna vilka formaner som ska ingd 1 de olika kapitlen. EU-
domstolen menar att det ir férmanens inneh8ll som ir avgorande och
inte statens klassificering. Kravet pd en enhetlig tillimpning av unions-
ritten innebir att begreppen inte kan ges olika innehdll beroende p4 de
nationella rittsordningarna utan ska grundas pa objektiva kriterier.*

3% EU-domstolens dom Otte, C-25/95, ECLI:EU:C:1996:295.

% Artikel 3.5 a och b i férordning 883/2004.

“ Medlemsstaterna anmiler att f6rménerna ska vara undantagna i en sirskild bilaga X. Det
ska godkinnas av Europeiska kommissionen och ridet. I Sverige ir det dldreférsérjningsstdd
och bostadstilligg fér pensiondrer som ir anmilda som sirskilda icke avgiftsfinansierade
férmaner.

! Artikel 3.2 i férordning 883/2004.

2 Artikel 1 1 férordning 883/2004. Det kan utesluta vissa avtal, exempelvis kollektivavtal,
andra avtal som reglerar arbetsléshetsersittningar. Anledningen ir att samordna dessa skulle
kunna skapa problem d& det inte ir reglerat i lagstiftningen. Det finns dock undantag. Se
dven Fuchs, M. och Cornelissen, R. (2015). EU Social Security Law, A Commentary o EU
regulations 883/2004 and 987/2009, Nomos, C.H. BECK, Hart Publishing s. 80.

“ EU-domstolens dom Stewart C-503/09, ECLI:EU:C:2011:500 punkt 35. Se dven EU-
domstolens dom Jordens-Vosters C-69/79, ECLI:EU:C:1980:7 punkten 6.
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Denna instillning ppnar upp vilfirdssystemet f6r migrerande per-
soner (arbetstagare) att kunna ta del av den behériga statens sociala
trygghetssystem dven om den nationella lagstiftaren benimnt for-
mdnen som ndgot som till ordalydelsen inte omfattas av férordningen
sakomride.*

11.1.3 Principerna

Samordningen 1 férordning 883/2004 vilar pd fem huvudprinciper.
Dessa ir principerna om:

e principen om en stats lagstiftning

e likabehandling

o likvirdiga férméner, inkomster, omstindigheter eller hindelser
e sammanliggning av perioder

e upphivande om krav pd bosittning/exportabilitet.

Nedan féljer en oversiktlig redogorelse av dessa principer. Likabe-
handlingsprincipen 1 férordningen ir en grundliggande rittighet
medan de andra principerna, det vill siga likstillande, ssmmanliggning
och export ir tekniker f6r samordningen. Syftet med principerna ir
att sikerstilla den fria rérligheten.

Tillimplig lagstiftning

En person som aldrig limnar en medlemsstat kommer endast att vara
omfattad av den medlemsstatens sociala trygghetssystem. Situationen
forindas om personen arbetar eller ir bosatt 1 tvd eller flera med-
lemsstater eller har varit det. For att faststilla att det finns en grins-
overskridande situation, beaktas olika faktorer, exempelvis att en
person som utan att limna sin ursprungsstat har kommersiella rela-
tioner med personer i andra medlemsstater.* Det ir dirfér inte n6d-

* Paju, J. (2015). Suverdnitetserosion — om EU-rdttens pdverkan pd nationella sociala trygghets-
modeller; sirskilt Sverige, Tallinna Raamatutriikikoda.

* Fuchs, M. och Cornelissen, R. (2015). EU Social Security Law, A Commentary o EU
regulations 883/2004 and 987/2009, Nomos, C.H. BECK, Hart Publishing s. 103.

“ EU-domstolens dom Carpenter C-60/00, ECLI:EU:C:2002:434, punkten 29.
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vindigt att en person flyttar frin en medlemsstat till en annan fér att
det ska rora sig om en grinsoverskridande situation. Férordningens
bestimmelser medfér vidare att territoriella krav, som bosittning inte
kan uppritthillas. Utan dessa bestimmelser skulle arbetstagare kunna
forlora sina intjinade rittigheter, inte kunna exportera férméner och
skulle kunna nekas tillging till sociala trygghetsférmaner 1 arbets-
staten.

For att undvika lagkonflikter har férordning 883/2004 regler om
ullimplig lagstiftning som bestimmer vilken stats lagstiftning som
ska tillimpas.” Enligt férordning 883/2004 ska en person som berors
av flera medlemsstaters sociala trygghetssystem, endast omfattas av
en medlemsstats lagstiftning.*® Man talar om att reglerna om tillimp-
lig lagstiftning dr exklusiva. Syftet med att endast en stats lagstiftning
ska gilla dr att ingen ska std utan socialt skydd, men heller inte att en
person omfattas av fler dn en stats sociala trygghetssystem.* En kon-
sekvens av att omfattas av flera staters sociala trygghetssystem skulle
kunna vara att en person ocksd ir skyldig att erligga avgifter i flera
medlemsstater. Det skulle dven kunna medféra att en person kan fi
utbetalda férmaner f6r samma perioder frin tvd linder.

Reglerna om tillimplig lagstiftning vilar huvudsakligen pa tvd prin-
ciper: dels den redan nimnda principen att enbart en medlemsstats
lagstiftning ska tillimpas (single state rule)™, dels att den tillimpliga
lagstiftningen ir arbetsstatens lagstiftning® (lex loci laboris-principen).
Arbetsstatens lagstiftning giller fér bdde anstillda och egenfore-
tagare.”” Den som inte arbetar omfattas™ av lagstiftningen i den med-

# Artiklarna 11-16 i férordning 883/2004.

8 Artikel 11. 1, férsta meningen i férordning 883/2004.

# En annan medlemsstat kan dock i vissa ligen, pd basis av sin egna nationella lagstiftning,
ind3 utge férméner.

*®Som huvudregel ir enligt artikel 11.1 i férordning 883/2004 endast en stats lagstiftning
som tillimplig. Vissa undantag finns, bl.a. gillande familjeférmaner, dir férildrar kan ha ritt
till forméner frén flera linder fér samma barn/familj. I vissa fall har flera linders lagstift-
ningar tillimpats trots principen om att enbart en stats lagstiftning ir tillimplig. Jfr. EU-
domstolens dom Bosmann, C-352/06, ECLI:EU:C:2008:290.

3! Artikel 11.3 a i férordning 883/2004. Principen om arbetsstatet som behérig stat har varit
huvudregel i koordineringsférordningen sedan den férsta forordningen antogs pi detta
omride. Detta har bla. sin férklaring i att de medlemslinder som d& var med 1 EG hade
nationella social trygghetssystem som byggde p& en princip om att arbetstagare omfattades
av social trygghetssystemet (sd kallat Bismarcksystem).

>2 Egenféretagare omfattades inte av férordning 1408/71 men genom Rédets férordning
(EEG) nr 1390/81 av den 12 maj 1981 om utvidgning av férordning (EEG) nr 1408/71 om
tillimpningen av systemen fér social trygghet nir anstillda och deras familjer flyttar inom
gemenskapen till att omfatta dven egenforetagare och deras familjer, EGT L 143/1,
12.05.1981
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lemsstat dir hon eller han ir bosatt (lex loci domicilir).”* Bosittnings-
statens lag ir dven tillimpligt f6r vissa arbetsl6sa personer.” Det finns
dessutom undantag eller sirskilda regler gillande tillimplig lagstift-
ning for bland annat personer som sinds ut f6r att arbeta i en annan
medlemsstat en kortare tid och fér personer som arbetar 1 tvd eller
flera medlemsstater.”

Reglerna om tillimplig lagstiftning pekar enbart ut vilken med-
lemsstats lagstiftning som ir tillimplig och som huvudsakligen ir an-
svarig for att utge eventuella férmdner och piféra socialavgifter. Det
ir dirfor varje medlemsstat att faststilla villkoren for att en person
ska kunna bli berittigad till en social trygghetsférman. Det giller
under forutsittning att dessa inte dsidositter EU-ritten, exempelvis
forbudet mot diskriminering mellan medborgarna 1 virdstaten och
medborgare 1 andra medlemsstater.”

Likabehandling

I EUF-férdraget finns ett generellt férbud mot diskriminering pa
grund av nationalitet.’® Diskrimineringsférbudet ir ocksd explicit
angivet 1 artikel 45 1 EUF-fordraget for att sikerstilla fri rorlighet
for arbetstagare. Likabehandlingsprincipen 1 férordning 883/2004
har samma innehdll som 1 artiklarna 18 och 45 1 EUF-fordraget och
innebir att den fria rorligheten kan genomféras om diskriminering
pa grund av nationalitet undviks.”

Inom ramen f6r samordning av de sociala trygghetssystemen pre-
ciseras forbudet mot diskriminering 1 artikel 4 1 férordning 883/2004.
Det betyder att de som omfattas av foérordningen har samma rittig-
heter och skyldigheter i friga om sociala trygghetstérmaner som

S Eller andra linders lagstiftning enligt de speciella bestimmelserna i artikel 11.3 b-d i
férordning 883/2004.

> Artikel 11.3 e i férordning 883/2004.

> Artikel 65 i férordning 883/2004. Denna regel innebir att helt arbetslosa grinsarbetare, t.ex. 1
Sverige bosatta personer som arbetat i Danmark och sedan blir arbetslésa, faller tillbaka 1 bositt-
ningsstatens lag. Bakgrunden till regeln ir ett antagande om att sidana personer har littare att
hitta ett nytt arbete i bosittningsstaten. Den ir ifrigasatt och ir féremal {6r diskussion i samband
med att reglerna om arbetsléshetsférméner 1 forordningen héller pd att revideras.

% Artikel 13 i férordning 883/2004.

% EU-domstolens dom Coonan, C-110/79, ECLI:EU:C:1980:112

*% Artikel 18 i férdraget.

» Dessa tas upp senare i kapitel 10. I bide artiklarna 18 och 45 EUF-férdraget anges
diskriminering pd grund av nationalitet.
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medborgare i1 virdstaten. Detta férhindrar virdstaten att gynna sina
egna medborgare nir det giller berittigandet till férméner.® Bide
EUF-férdraget och férordningen har samma syfte; att en individ som
migrerar inte ska hamna 1 ett simre lige in medborgarna i den med-
lemsstat dir hon eller han har valt att arbeta eller bo.”" Det bér dock
noteras att om en person hamnar 1 ett simre lige 1 samband med en
grinsoverskridande situation dirfor att medlemsstaterna har olika
utformning av sociala trygghetssystemen utgor detta inte diskrimi-
nering pa grund av nationalitet.”

Direkt diskriminering ir férbjuden enligt artikel 4 i férordning
883/2004, men kan rittfirdigas pd samma grunder som 1 artikel 45 1
EUF-fordraget, det vill siga allmin ordning, sikerhet och hilsa.”
Det kan nimnas att inom omridet {6r social trygghet finns det inga
avgoranden frin EU-domstolen dir direkt diskriminering p& grund
av nationalitet har rittfirdigats.

Indirekt diskriminering pd grund av nationalitet dr ocksd for-
bjuden enligt artikel 4 i1 férordning 883/2004. Ett exempel pd in-
direkt diskriminering kan exempelvis vara bosittningskrav. Det ir
ett krav som littare kan uppfyllas av medborgare i virdstaten och
skulle kunna utesluta exempelvis grinsarbetare som arbetar 1 den
staten, men bor 1 en annan stat (likabehandling och relevant ritts-
praxis® tas upp i betinkandets kapitel 10).

Likabehandlingsprincipen 1 artikel 4 1 f6rordning 883/2004 ir till-
limplig pd personer som har utnyttjat sin fria rérlighet inom unionen
men ir alltsd inte ullimplig 1 en rent intern, nationell situation.
Konsekvensen ir att en person som inte nyttjat den fria rérligheten
kan i vissa fall £ simre villkor in migrerande arbetstagare. En sddan
situation dr inte att betrakta som diskriminerande enligt unions-
ritten.®

¢ Fuchs, M. och Cornelissen, R. (2015). EU Social Security Law, A Commentary o EU
regulations 883/2004 and 987/2009, Nomos, C.H. BECK, Hart Publishing s. 16.

¢ Paju, J. (2012). Introduktion till EU:s socialforsikringsritt, Nordstedts Juridik s. 41.

62 EU-domstolens dom Kenny, C-1/78, ECLI:EU:C:1978:140.

% Pennings, F. (2015). European Social Security Law, Intersentia s. 129.

% EU-domstolens dom Toia, C-237/78, ECLI:EU:C:1979:197.

% EU-domstolens dom Petit C-153/91, ECLLI:EU:C 1992:354.
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Principen om likvirdiga f6rmaner, inkomster, omstindigheter
och hindelser

Av artikel 5 1 férordning 883/2004 framgir att den behériga medlems-
staten ska beakta omstindigheter eller hindelser som har intriffat i en
annan medlemsstat som om de hade intriffat inom den egna staten.*
Principen ska dock inte inkrikta pa principen om sammanliggning av
forsikringsperioder.”” Principen om likabehandling 1 artikel 4 1 f6rord-
ningen kompletteras av principen om likvirdiga férméner.**

Sammanliggning

Sammanliggningsprincipen finns 1 bde artikel 48 1 EUF-férdraget
och 1 artikel 6 i férordning 883/2004. Principen syftar till att siker-
stilla den fria rérligheten f6r personer som ror sig dver grinserna.
Sammanliggningsprincipen syftar till att undvika férsikringsavbrott
och den ir dirfor sirskilt viktig nir de olika medlemsstaterna har
olika férsikringstider. Om det finns krav pd olika férsikringstider dr
den generella sammanliggningsprincipen tillimplig.*”” Arbetstagare
som arbetar 1 en medlemsstat, ska inte gi miste om férmaner eller
rittigheter som de intjinat i en annan medlemsstat. Principen innebir
att kvalifikationsperioder som har fullgjorts 1 en annan medlemsstat
ska liggas samman med sidana perioder i den aktuella staten vid be-
rikning av férméner.” Nir det giller familjeférméner och samman-
liggningsprincipen har det dven uppmirksammats genom Bergstrom-
mélet for nigra &r sedan (se vidare kapitel 23). Det framgar inte klart
av férordningen om sammanliggningsprincipen férutsitter att ndgon
tid av forsikring uppfyllts i virdstaten.”! EU-domstolen har dock i
Bergstrom-malet klargjort att det inte ir ett krav att tvd perioder av
arbete har fullgjorts i flera medlemsstater. Det ska dock noteras att
det dven finns sirskilda bestimmelser om sammanliggning nir det

¢ 1 férordning 1408/71 fanns inte denna princip reglerad.

67 Skal 10 i férordning 883/2004.

¢ Se till exempel EU-domstolens dom Roviello, C-20/85, ECLLI:EU:C: 1988:283. EU-dom-
stolens dom Duchon C-290/00, ECLI:EU:C:2002:234.

¢ Pennings, F. (2015). European Social Security Law, Intersentia.

7®Dock finns det EU-praxis inom social trygghet som visar att det inte behover finnas nigon
period 1 den nya staten att ligga samman med. Milet gillde forildrapenning. Se EU-domstolens
mal C-257/10 Bergstrom, ECLLEU:C:2011:839. Se dven HFD 2012 ref 44 1.

" Holm, E. (2010). Fri rorlighet for familjer, en normativ analys av férildrapenningen och EU-
rétten, Juristforlaget i Lund s. 120.
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giller forméner vid arbetsloshet som innebir att den generella sam-
manliggningsprincipen inte giller 1 vissa fall. Principen om pro-rata
innebir att medlemsstatens behoriga institution betalar ut {6rménen
proportionerligt 1 férhillande till en utbetald motsvarande férman
fran en annan medlemsstat.”

Upphivande av krav pé bosittning, exportabilitet

Exportabilitetsprincipen 1 48 b 1 EUF-férdraget och 1 artikel 7 1 for-
ordning 883/2004 innebir att férminer kan exporteras. Det innebir
att kontantférminer inte ska minskas, indras eller hillas inne med
anledning av att mottagaren ir bosatt i en annan medlemsstat in den
dir institutionen som ansvarar fér utbetalningen av den aktuella
sociala trygghetsférmanen ir beligen. Detta for att en person bland
annat inte ska férlora intjinade rittigheter inom ramen for det sociala
trygghetssystemet som har tjinats in i en annan medlemsstat in den
nuvarande bosittningsstaten. Detta innebir att en stat inte kan upp-
ritthdlla sina nationella bosittningskrav utan miste exportera for-
maner sd linge personer omfattas av den statens lagstiftning. Export-
ritten ir inte generell utan beror pd vilken férméner det handlar om.
Det finns férméiner, exempelvis arbetsléshetstérmaner, som bara kan
exporteras under en begrinsad tid. Diremot ir pensioner fullt
exportabla. De sirskilda icke avgiftsfinansierade férmanerna enligt
bilaga X 1 forordningen, ir undantagna fr@n att exporteras. Dessa
betalas endast ut i den medlemsstat personen i friga ir bosatt.”> Aven
andra férmdner som ir kontantférminer kan exporteras. Vidare kan
inte virdférméner exporteras.

72 Fuchs, M. och Cornelissen, R. (2015). EU Social Security Law, A Commentary o EU
regulations 883/2004 and 987/2009, Nomos, C.H. BECK, Hart Publishing s. 17.

73 For svensk del r det de svenska férmédnerna bostadstilligg fér pensionirer och ildreférsérj-
ningsstdd som dr anmilda som sirskilda icke avgiftsfinansierade férmaner.
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11.2 Faststédllande av tillamplig lagstiftning

I avsnittet beskrivs forordningens bestimmelser {or faststillande av
ullimplig lagstiftning. Bestimmelserna om ullimplig lag finns 1 av-
delning II, artiklarna 11-16 i férordning 883/2004.”* Bestimmelserna
1 avdelning ITI ir tlliggsbestimmelser som bland annat inbegriper
regler om 1 vilken stat en person kan begira férméner, men som inte
pekar ut den behériga staten.”

Forordning 1408/71 har tvi grundliggande principer for tillimplig
lagstiftning; att enbart en stats lagstiftning var tillimpligt och att den
ullimpliga lagstiftningen var arbetsstaten. Det var ett funktionellt
system for yrkesaktiva som rorde sig éver grinserna, men det fanns
inga bestimmelser om tillimplig lag for de som inte aktivt arbetade.
Foérordning 883/2004 har i princip samma regler for tillimplig lag-
stiftning som férordning 1408/71 men i férordning 883/2004 har
reglerna dndrats och utvecklats f6r frimst de icke yrkesaktiva™ dir
principen om bosittningsstatens lagstiftning, 1 vissa fall kan gilla,
1 stillet f6r arbetsstatens lagstiftning.

11.2.1 Bindande regler gillande tillamplig lagstiftning

Det foljer av artikel 288 1 EUF-f6érdraget att férordningar 4r bindande
for medlemsstaterna och ir direkt tillimpliga. Detta har dven bekrif-
tats av EU-domstolens rittspraxis. Bestimmelserna om tillimplig lag-
stiftning i férordningen ska siledes f6ljas.” Den bindande effekten av
bestimmelserna om tillimplig lagstiftning dsidositter nationella vill-
kor, som bosittningsvillkor, eller andra villkor som ir relaterade till
territoriet.”® Detta innebir att en person som utfér arbete i en med-
lemsstat, men som bor i en annan stat inte kan exkluderas frin det

7*Ibland anvinds termen lagval. Den kan missférstds om den tolkas utifrin internationell
privatritt dir ett lagval 4r ett val mellan tvd linders regler och innebir att myndighet eller
domstol viljer att tillimpa antingen svenska eller ett annat lands lagstiftning. Inom sociala
tryggheten och koordineringsreglerna kan det inte innebira att myndigheten eller domstolen
tillimpar utlindsk lagstiftning om social trygghet.

7 EU-domstolens dom Huijbrechts C-131/91 ECLLEU:C:1992:315. Se 4ven EU-dom-
stolens dom Adanez-Vega C-372/02, ECLI:EU:C:2004:705.

¢ Det avser personer som inte aktivt utfér arbete, kan var personer som aldrig varit
ekonomiskt aktiva, men dven personer som av nigon anledning gjort férvirvsavbrott.

77 EU-domstolens dom Ten Holder, C-302/84, ECLI:EU:C:1986:242.

78 EU-domstolens dom Kuijpers C- 276/81, ECLI:EU:C:1982:317 och EU-domstolens dom
Kits van Heyjningen C-2/89, ECLI:EU:C:1990:183.
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sociala trygghetssystemet 1 arbetsstaten genom att det krivs att per-
sonen bor i arbetsstaten.”” Att dsidositta nationella bosittningsvillkor
ir den bindande effekten av tillimplig lagstiftning. Det belyses bland
annat 1 Kits van Heijningen-mailet, dir frigan var om en deltids-
arbetande man 1 Nederlinderna, som var bosatt 1 en annan medlems-
stat, kunde nekas nederlindsk familjeférman. I den nederlindska
nationella lagstiftningen fanns ett bosittningskrav fér att beviljas
férménen. Kits van Heijningen arbetade inte varje dag i Neder-
linderna men han omfattades av arbetsstatens lagstiftning dven de
dagar han inte utférde arbete. De dagar han inte arbetade befann han
sig 1 bosittningsstaten. Domstolen uttalade att det féreskrivs uttryck-
ligen 1 reglerna om tillimplig lagstiftning i artikel 13.2 1 forord-
ning 1408/71 att lagstiftningen i arbetsstaten ir tillimplig dven om
personen bor i en annan medlemsstat.” Aven i senare mil, exempelvis
Salemink, har det bekriftats att nationell lagstiftning dir bosittnings-
kriterium idr avgorande f6r om en person ska omfattas av en obliga-
torisk forsikring 1 en medlemstat strider mot artikel 13.2 1 férord-
ning 1408/71."

Nir forordningen pekar ut en behérig stat innebir det inte att
personen 1 friga ocksd ir berittigad till f6rmdnerna 1 den statens
trygghetssystem, utan endast att han eller hon omfattas av de sociala
trygghetssystemen 1 den utpekade staten. For att {3 tillgdng till en
specifik form&n maiste personen uppfylla de nationella bestimmel-
serna som reglerar tillgingen till férmanen 1 friga. Det ir inte mojligt
for enskilda att avstd frin att omfattas av en stats lagstiftning endast
pa den grund att de inte far ritt till nigra férmaner. I Molenaar -mélet
skulle paret Molenaar, som arbetade i Tyskland men var bosatta i
Frankrike, vara forsikrade for sjukforsikring 1 Tyskland, men de var
inte forsikrade for risken mot l&ngvarigt virdbehov di den tyska
lagstiftningen krivde bosittning 1 Tyskland. Paret Molenaar ville
dirfor inte betala avgifter f6r den ifrdgavarande forsikringen. EU-
domstolen konstaterade att migrerande arbetstagare inte har ritt att
bli undantagna avgiftsskyldigheten och att det inte finns ndgra EU-
regler som kriver att den behoriga institutionen pd forhand ska
bedéma om arbetstagaren kommer att ha ritt till alla f6rmdnerna 1

7 Fuchs, M. och Cornelissen, R. (2015). EU Social Security Law, A Commentary o EU
regulations 883/2004 and 987/2009, Nomos, C.H. BECK, Hart Publishing s. 155.

0 EU-domstolens dom Kits van Heijningen C-2/89, ECLI:EU:C:1990:183.

81 EU-domstolens dom 1 Salemink C-347/10, ECLL:EU:C:2012:17.
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den behériga staten. Ritten till forméner ska bedémas den dag arbets-
tagaren begir en formén i enlighet med den behoriga statens lag-
stiftningskrav. Det fir alltsd finnas krav i den nationella lagstiftningen
tor att 3 ta del av férminerna, men dessa fir inte vara diskrimmi-
nerande eller hindra den fria rérligheten.*

Ogynnsamma situationer

Bestimmelserna om tillimplig lagstiftning 1 férordning 883/2004
kan innebira att den migrerande personen hamnar i en mindre fér-
delaktig situation nir det giller de sociala trygghetsforménerna
jimfort med vad som skulle ha varit fallet om han eller hon blivit kvar
i den ursprungliga medlemsstaten. Detta kan dock inte ses som
diskriminerande enbart for att resultatet av tillimplig lagstiftning dr
ogynnsamt fér den enskilde.*’ Detta belyses ibland annat i méilet von
Chamier-Glisinski som gillde en tysk kvinna som var kronisk sjuk och
det virdbehov hon hade tillgodosdgs av den tyska virdlagstiftningen.
Hon och maken flyttade till Osterrike, men de fortsatte att omfattas
av tysk lagstiftning. Frigan uppstod om samma vird kunde fortsitta
att utges i Osterrike. I férordning 1408/71 utges virdférminerna
enligt lagstiftningen 1 bosittningsstaten pd behériga statens rikning.
Det var siledes den osterrikiska virden som Tyskland skulle ersitta
oaktat att Tyskland vardférmaner var mer omfattade. EU-domstolen
konstaterade att Tyskland agerande var férenligt med férord-
ning 1408/71 (numera artikel 17 och 21 i férordning 883/2004)f6r
vardforméner utges enligt lagstiftningen 1 bosittningsstaten och finns
inte liknande férméner, finns inget krav att den behériga staten ska
betala formanerna. Osterrike hade inte den typen av virdférminer
som var aktuell. EU-domstolen konstaterade att Tyskland agerande
var forenligt med forordning 1408/71 och provade dirfér om
nekandet att ersitta virden var forenlig med artikel 18 EG (numera
artikel 21 EUF-fordraget). Kvinnan hade som unionsmedborgare ritt
till personrérlighet, men eftersom artikel 42 EG (numera artikel 48
EUF-f6rdraget) handlar om samordning av medlemsstaternas lag-
stiftning, kunde inte artikel 18 EG (numera artikel 21 EUF-f6r-

82 EU-domstolens dom Molenaar, C-160/96, ECLL:EU:C:1998:84 Se iven Pennings, F.
(2015). European Social Security Law, Intersentia.
% Pennings, F. (2015). European Social Security Law, Intersentia s. 147.
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draget,) anvindas for att sikerstilla hennes sociala trygghet nir hon
flyttade till en annan medlemsstat.**

Medlemsstaternas frihet att utforma sina system och villkor kan
resultera i att den enskilde vid flytt kommer att hamna i en simre
situation in om denne inte flyttat. Olika villkor mellan medlems-
staters nationella lagstiftning kan siledes inte anféras f6r att hivda
att en person blivit diskriminerad vid en grinséverskridande situa-
tion. Detta f6ljer av att férordning 883/2004 ir samordnande och inte
harmoniserande.

11.2.2 Principen om en stats lagsstiftning

En av de grundliggande principerna i férordning 883/2004 ir, som
tidigare nimnts, att det endast ir lagstiftningen 1 en medlemsstat som
ir tillimpligt.” Det ir principen om single state rule. Den medlemsstat
som genom bestimmelserna om tillimplig lag pekas ut som behorig
stat 4r som huvudregel ocksg ansvarig for att utge férmaner 1 enlighet
med den nationella lagstiftningen. Genom denna princip ska det
forhindras att en person tillhor flera staters lagstiftning samtidigt eller
att denne inte tillhér ndgon stats lagstiftning alls. Det kan dven
forhindra att en person betalar dubbla eller inga socialavgifter alls.
I f6rordningen, avdelning ITI, finns det dock bestimmelser f6r vissa
forméner som medfor att en person kan f8 férmédner frdn andra
medlemsstater, exempelvis pensioner som kan utges frdn mer in en
medlemsstat. Det ir dock ingen motsats till principen om en stats
lagstiftning eftersom personen endast omfattas av en stats lagstift-
ning 1 taget, men ir berittigad till féormdner baserade pd tidigare
perioder. Man kan alltsd uppbira férmaner frdn en stat och tillhéra en
annan stats lagstiftning, dir man betalar socialavgifter eller intjinar
framtida férmansrittigheter, eller kan vara berittigad till férmaner
som endast kan utbetalas under den tid man ir omfattad av den
statens lagstiftning (familjeférmaner).

I f6rordningen finns inga direkta undantag fr@n principen om
en stats lagstiftning, men 1 rittspraxis frin EU-domstolen har prin-
cipen fringdtts 1 flera avgdéranden. Bosmann-milet gillde en kvinna

8 EU-domstolens dom von Chamier-Glisczinski C-208/07, ECLL:EU:C:2009:255.
8 Artikel 11 (1) i forordning 883/2004.
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som arbetade och bodde tillsammans med sina barn i Tyskland. Hon
bérjade arbeta 1 Nederlinderna och d& drogs det tyska barnbidraget in
med anledning av att Nederlinderna var behérig stat enligt bestim-
melserna om tillimplig lag. Bakgrunden var att kvinnan enligt neder-
lindsk lagstiftning inte kunde beviljas barnbidrag dirfér att hennes
barn var f6r gamla for att beviljas nederlindskt barnbidrag. Frigan till
EU-domstolen blev om Tyskland kunde bevilja férméner trots att det
var Nederlinderna som var den behériga staten. EU-domstolen kon-
staterade att den som ir anstilld fér arbete inom en medlemsstat ska
omfattas av den medlemsstatens lagstiftning dven om han eller hon ir
bosatt 1 en annan medlemsstat. Endast en medlemsstats lagstiftning dr
tillimplig, men EU-domstolen belyser dven frigan om det foreligger
ndgra hinder for bosittningsstaten att utge férmaner. EU-domstolen
resonerar om att férordningens syfte ir att frimja den fria rorligheten
for personer och att férordningen ska tolkas i ljuset av EUF-f6r-
draget. Det finns inga hinder fér medlemsstater att bevilja férmaner
dven om den nationella lagstiftningen inte ir tillimplig lagstiftning
enligt foérordningen. Domstolen menar vidare att en migrerande
arbetstagare inte ska férlora rittigheter endast f6r att de har utnyttjat
den fria rorligheten, som har sin grund i EUF-férdraget, och att for-
ordningens bestimmelser ska tolkas 1 ljuset av EUF-férdragets
bestimmelser.

Domstolens resonemang 1 Bosmann-mdlet har bekriftats 1 de
forenade milen Hudzinski och Wawrzyniak. Personerna 1 mélet var
egenforetagare frin Polen och utsinda till Tyskland. De omfattades
allesd av polsk social trygghet, men de var delvis skattskyldiga 1
Tyskland enligt tysk skattelagstiftning. Personer som ir skattskyldiga
1 Tyskland kan vara berittigade till barnférméner. Hudzinski och
Wawrzyniak ansokte om férménen 1 Tyskland trots att de omfattades
av polsk social trygghet och uppbar barnférmén frin Polen. Ansok-
ningarna avslogs av de tyska myndigheterna. Frigan uppkom om de
ind3 kunde ha ritt till barnbidrag dven frdn Tyskland. EU-domstolen
ansdg att det 1 en sddan situation inte fanns hinder for de tyska myn-
digheterna att utge férmédner, utan det kunde ges ett mer omfattande
skydd fér migrerande arbetstagare. Deras familjer bodde kvar i Polen
men eftersom de var obegrinsat skattskyldiga fanns anknytning till
Tyskland. EU-domstolen menade att Tyskland var férhindrat att
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tillimpa en nationell regel genom vilka férméner enligt deras lag
bortfsll nir en person erhéll forméner frin annan EU/EES-stat.*
Malen skiljer sig en del frin Bosmann-mailet, bland annat eftersom det
inte uppkom nigon rittstérlust for de enskilda dven om de inte blev
berittigade till barnférmé&n (de hade ju barnbidrag i Polen och barnen
var inte bosatta 1 Tyskland). Sammanfattningsvis har det 1 dessa mal
medgetts undantag frin principen om en medlemsstats lagstiftning
och att en icke behorig medlemsstat enligt bestimmelserna i for-
ordningen har haft befogenhet att bevilja en migrerande arbetstagare
familjeférméner med tillimpning av nationell ritt.

Relativt nyligen avgjordes Franzen-méilet 1 EU-domstolen som
ocksi tog upp frdgan om mer in en tillimplig lagstiftning. Malet
gillde personer som arbetade i en liten omfattning i Tyskland men
som var bosatta 1 Nederlinderna. De ansékte om barnbidrag respek-
tive férméner vid dlderdom frin Nederlinderna med fick avslag med
motiveringen att de omfattades av tysk lagstiftning enligt 13.2 a i
férordning 1408/71. Problemet fér dessa personer var att de arbetade
1 sd liten omfattning i Tyskland att de endast var forsikrade for
olycksfall 1 arbetet. Nederlinderna har 1 den nationella lagstiftningen
en reglering om att personer som omfattas av lagstiftningen 1 en
annan medlemsstat utestings frin tillimpningsomridet fér den
nederlinska lagstiftningen. Dessa personer forlorade sitt forsikrings-
skydd 1 bosittningsstaten utan att f8 motsvarande skydd 1 arbets-
staten. Frigan var om Nederlinderna kunde neka férmaner pd den
grunden att en annan stats lagstiftning ir tillimplig. EU-domstolen
konstaterade, precis som i Kits van Heijningen-milet, att den som
arbetar 1 en annan medlemsstat oavsett 1 vilken omfattning ska om-
fattas av arbetsstatens lagstiftning. Den andra frigan handlade om
forordningen férhindrade att foérmanerna beviljas av bosittnings-
staten. EU-domstolen hinvisade dven hir tll Bosmann samt
Hudzinski och Wawrzyniak-milen. EU-domstolen konstaterade att
dven om personerna i Franzen-milet omfattades av en annan stats
lagstiftning var det inte ett hinder f6r bosittningsstaten att bevilja
barnbidrag respektive férméner vid dlderdom om de uppfyllde de

8% EU-domstolens dom i de foérenade milen Hudzinski och Wawrzyniak, C-611/10 och
C-612/10, ECLLI:EU:C:2012:339.
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materiella villkoren och att situationen inte gav upphov till nigon
kumulering av samma kategori f6rméner under samma period.”

11.2.3 Tillamplig lagstiftning for offentligt anstéllda

En person som ir offentligt anstilld omfattas av lagstiftningen i
den stat dir forvaltningen som sysselsitter honom eller henne
finns.** Offentligt anstillda omfattas av arbetsgivarstatens lagstift-
ning si linge anstillningsférhillandet varar.

Offentligt anstillda fortsitter att omfattas av den lagstiftning som
giller for den offentliga arbetsgivaren dven om de arbetar som an-
stillda eller egenforetagare 1 tvd eller flera medlemsstater om arbetet
for den offentliga arbetsgivaren ir marginellt. Enligt Europeiska
kommissionens vigledning ir marginellt arbete mindre in fem
procent” av arbetstiden eller 16nen. Om arbetet f6r den offentliga
arbetsgivaren ir mindre dn fem procent ska personen omfattas av det
sociala trygghetssystemet 1 den stat dir han eller hon ir anstilld eller
egenféretagare.”® Det ir varje enskild medlemsstat som avgér vem
som ska betraktas som offentligt anstilld.”

11.2.4 Tillamplig lagstiftning for arbetsl6sa som &r bosatta
utanfér den behdériga staten

Det finns en regel om tillimpning av bosittningsstatens lagstiftning
for personer som erhdller arbetsloshetsersittning frin bosittnings-
staten, med stdd av artikel 65 1 férordningen. Denna regel avser
grinsarbetare och sillanhemvindare® som ir helt arbetsldsa. Det inne-
bir att det dr personer som under den senast anstillningen var bosatta
1 en annan stat dn arbetsstaten och forsitter att vara bosatta dir eller
3tervinder till denna kan 3 arbetsléshetsersittning frén bosittnings-

¥ EU-domstolens dom Franzén m.fl. C-382/13, ECLI:EU:C:2015:261.

8 Artikel 11.3 b i férordning 883/2004.

% Nir det giller det marginella arbetet med ett riktvirde p4 5 procent foljer det av Kommis-
sionens praktiska vigledning.

%0 Artikel 13.4 férordning 883/2004.

°! Artikel 1 d i férordning 883/2004. Artikel 13.2 d i férordning 1408/71.

’2 Grinsarbetare 4r definierade i artikel 1f i forordning 883/2004 och ir en person som
arbetar som anstilld eller bedriver verksamhet som egenforetagare i en medlemsstat men
som ir bosatt 1 en annan dit de 4tervinder som regel dagligen eller 4tminstone i veckan.
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staten.” Det ovan sagda innebir att en person som ir bosatt i Sverige
men arbetar 1 Frankrike och blir helt arbetslés kommer, under
forutsittning att han eller hon bor kvar i Sverige, att kunna erhilla
svensk arbetsldshetsersittning.”

Det finns en rekommendation fr8n Administrativa kommis-
sionen” om tillimplig lagstiftning fér arbetslésa som arbetar deltid i
en annan medlemsstat dn bosittningsstaten. Det finns mojligheter for
de behoriga institutionerna att ingd dverenskommelser om att per-
sonen ska fortsitta att omfattas av bosittningsstaten lagstiftning, bide
nir det giller inbetalning av avgifter och beviljande av férméaner.”

11.2.5 Tillamplig lagstiftning for personer i militartjanstgéring
eller civil tjanstgoring

Det anses inte vara ett anstillningsforhillande nir en person ir in-
kallad till militirtjinstgoring eller civil tjinstgoring. Av den anled-
ningen ir tillimplig lagstiftning f6r dessa sirskilt reglerat 1 férord-
ning 883/2004. Denna reglering finns i artikel 11.3 d och ir endast
tillimplig pd personer som fullgdér militirtjinst eller civil tjinst.
S&dana personer omfattas av lagstiftningen i medlemsstaten dir
tjinstgoringen sker.”

11.2.6 Tillamplig lagstiftning for flygpersonal

Bedémningen av tillimplig lag f6r flygpersonal anges 1 artikel 11.5 1
forordning 883/2004.”° Arbete som innebir att en medlem av flyg-
eller kabinbesittningen utfér tjanster som ror passagerar- eller gods-

» Artikel 11.3 ¢ och artikel 65 i férordningen.

% Bosittningsstaten har ind3 inte fullt ansvar eftersom det senaste arbetsstatet miste ersitta
bosittningsstaten vad giller arbetsloshetsformaner under tre till fem mé&nader. De miste
registrera sig vid arbetsférmedlingen i bosittningsstaten. Syftet ar att det 4r ldttare att f8 stod
1att hitta nytt arbete 1 bosittningsstaten. Se artiklarna 65.5-65.8 i férordning 883/2004.

%> Se beskrivning av Administrativa kommissionen i kapitel 3.

% Rekommendation nr Ul av den 12 juni 2009 om tillimplig lagstiftning for arbetslésa per-
soner som forvirvsarbetar deltid i en annan medlemsstat 4n bosittningsstaten. EUT
C 106/42, 24.4.2010 (nedan kallad AK rekommendation U1).

7 Artikel 11.3 d i forordning 883/2004. Se dven EU-domstolens dom Adanez-Vega, C-372/02
ECLI:EU:C:2004:705.

% Europaparlamentets och Rédets férordning 465/12 av den 22 maj 2012 om éindring av f6r-
ordning 883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen och av férordning 987/2009
om tillimpningsbestimmelser till férordning 883/2004. EUT L 149, 8 juni 2012.
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befordran, ska anses vara arbete som bedrivs 1 den medlemsstat dir
stationeringsorten ir beligen. Det avgorande kriteriet ir stationerings-
ort. Detta idr den plats dir personen fysiskt befinner sig och har en
nira férbindelse med avseende pd anstillningen. Med stationeringsort
menas den ort som operatdren” har faststillt f6r varje besittnings-
medlem och dir besittningsmedlemmen vanligen inleder och avslutar
en ginstgoringsperiod eller en serie tjinstgoringsperioder och dir
arbetsgivaren vanligen inte ir ansvarig f6r besittningsmedlemmens
inkvartering.'®

Nir arbetstagaren har flera stationeringsorter ir det bestim-
melserna om arbete 1 tvd eller flera medlemsstater som ska tillimpas.
Det giller ocksd fér personer som vid sidan om arbetet som flyg- eller
kabinbesittning normalt utfér annat arbete som anstilld eller egen-
foretagare. I dessa fall blir 1stillet bestimmelserna om arbete 1 tvd
eller flera medlemsstater tillimpliga.'” Nir det giller begreppet
stationeringsort ir det ett EU-rittsligt begrepp och ir begrinsat till
EU:s territorium. Begreppet kan dirfor inte tillimpas for flygper-
sonal, som trots att denne ir medborgare 1 en EU/EES-stat har sin
stationeringsort utanfér EU och flyger till olika stater i EU. I sidana
fall giller reglerna om arbete i tvd eller flera medlemsstater.'® En
tredjelandsmedborgare som lagligen vistas i en medlemsstat 1 EU och
arbetar som flygpersonal frdn en stationeringsort i en medlemsstat
omfattas av férordning 883/2004 med stdd av férordning 1231/2010.
Behorig medlemsstat blir dir stationeringsorten ligger.'”

Det finns dock sirskilda 6vergingsbestimmelser, dir huvud-
regeln dr att de nya reglerna inte tillimpas p8 personer som anstill-
des fore den 28 juni 2012."" Det som kan bidra till ett problem fér
tillimparen ir att bestimmelsen om stationeringsort inte kom att

? Operatdren avser flygbolaget eller arbetsgivaren.

190 Bilaga I1I till Ridets férordning (EEG) nr 3922/91 av den 16 december 1991 om harmoni-
sering av tekniska krav och administrativa férfaranden inom omridet civil luftfart.

190 Artikel 13 i férordning 883/2004.

192 Europeiska Kommissionen, (2013) Praktisk vigledning om den lagstiftning som giller inom
Euroepiska unionen, Europeiska Ekonomiska samarbetet och Schweiz s. 34.

19 Artikel 11.5 i forordning 883/2004.

1% Overgdngsbestimmelserna innebir att den lagstiftning som var tillimplig fére den 28 juni
2012 ska fortsitta att tillimpas fér personen si linge som den relevanta situationen férblir
oférindrad dock lingst 10 ir frin ikrafttridandet (punkt 1 av &vergdngsbestimmelserna i
férordning nr 465/2012). Det betyder att om forhillandena inte dndras, det vill siga anstill-
ningsvillkoren ir oférindrade, si giller de gamla bestimmelserna 1 10 ir frin den 28 juni
2012, nir férordningen tridde i kraft.
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tillimpas inom EU/EES och Schweiz frin den 28 juni 2012, utan
EES den 2 februari 2013'® och f6r Schweiz den 1 januari 2015.'%

11.2.7 Tillamplig lagstiftning for sjoman

En sjéman som arbetar som anstilld eller egenféretagare ombord pd
ett havsgdende fartyg ska omfattas av det sociala trygghetssystemet i
den stat vars flagg fartyget fér och arbete ska anses utfort 1 den med-
lemsstaten. Men om sjédmannens arbetsgivare har sitt site 1 en annan
medlemsstat, som ocksd dr sjomannens bosittningsstat, ska 1 stillet
bosittningsstatens lagstiftning gilla.'” Havsgiende fartyg ir dven de
fartyg som gir i trafik p3 innanhav som Ostersjon eller Svarta havet.
En person som enbart arbetar ombord pi ett fartyg inom en med-
lemsstats hamnomrade eller territorialvatten anses alltsd inte utféra
arbete ombord pi ett havsgiende fartyg. Genom benimningen

havsgdende fartyg utesluts de fartyg som gir 1 inlandstrafik, till exem-
pel pa floden Rhen.'®

11.2.8 Yrkesaktiva och icke-yrkesaktiva

Samordningssystemet med sina tvi grundliggande principer om att
en medlemsstats lagstiftning ska tillimpas (single state rule) samt att
den tillimpliga lagstiftningen ir arbetsstatens lagstiftning (lex loci
laboris-principen), ir ett vilutvecklat och funktionellt system for
yrkesaktiva som rér sig 6ver grinserna. For icke yrkesaktiva fanns det

1% Gemensamma EES-kommitténs beslut nr 14/2013 av den 1 februari 2013 om dndring av
bilaga VI (Social trygghet) till EES-avtalet. EUT L 144/19, 30.05.2013.

1% Beslut nr1/2014 av den gemensamma kommitté som inrittats genom avtalet mellan
Europeiska Gemenskapen och dess medlemsstater, & ena sidan, och Schweiziska edsférbundet, &
andra sidan, om fri rorlighet {6r personer av den 28 november 2014 om indring av bilaga IT
(Samordningen av socialf6rsikringssystemen) till avtalet (2014/947/EU). EUT L367/122,
23.12.2014.

197 Artikel 11.4 i férordning 883/2004.

1% En person som enbart arbetar ombord p3 ett fartyg inom en medlemsstats hamnomride
eller territorialvatten anses inte utféra arbete ombord p3 ett havsgdende fartyg. Det beror pd
att artikel 11.4 1 férordning avser personer som arbetar pd fartyg ”till havs” vilket framgir
tydligare av andra sprikversioner idn svenska av artikel 11.4 i férordning (EG) nr 883/2004
(jimfor engelsk och tysk version av artikel 11.4 i férordning (EG) nr 883/2004). Se dven For-
sikringskassans vigledning 2004:11, Tillimplig lagstiftning, EU, Socialférsikringskonventioner,
version 4, s. 67.
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dock problem i den tidigare férordningen 1408/71.'” Det gillde
framfor allt de personer som permanent slutat eller tillfilligt''® hade
upphort att arbeta och huruvida de fortsittningsvis skulle betraktas
som yrkesaktiva. Huvudregeln om arbetsstatens lag ledde i dessa
fall till tolkningsproblem gillande tillimplig lag och frigor rérande
detta har stillts till EU-domstolen 1 ett antal mél under férord-
ning 1408/71. I Ten Holder-milet framgar tydligt att reglerna for att
bestimma tillimplig lagstiftning ir exklusiva, dven om det inte var
fordelaktigt for den enskilde. Den nederlindska kvinnan hade arbetat 1
Tyskland och den tillimpliga lagstiftningen for henne var den tyska
lagstiftningen. Hon blev sjuk och fick en tysk sjukférmin och 1
samband med detta flyttade hon idven tillbaka till Nederlinderna.
Eftersom den tyska lagstiftningen var tillimplig pd henne kunde hon
inte bli berittigad till ndgon férmdn i Nederlinderna. Domstolen
menade att lagstiftningen 1 arbetsstaten (Tyskland) skulle vara tillimp-
lig tills hon tog upp arbete i en annan medlemsstat. Konsekvenserna
blev att hon inte uppfyllde villkoren fér nederlindska férméiner.'"
EU-domstolen menade att arbetsstatens lagstiftning skulle vara
fortsatt tillimpligt till att personen definitivt hade upphort med all
yrkesverksamhet. I Ten Holder-madlet hade det varit mer férménligt att
omfattas av bosittningsstaten lagstiftning. Detta medférde att lag-
stiftaren forsokte losa problematiken med tillfilliga arbetsuppehall
genom att inféra en ny artikel i forordning 1408/71. Artikel 13.2 £
stadgar att arbetsstatens lagstiftning méste upphéra innan bositt-
ningsstatens lagstiftning borjar gilla och att en person ska omfattas av
bosittningsstatens lagstiftning och uteslutande enligt den lagstift-
ningens regler.

Det problem som kvarstod dven efter att man genomfért for-
indringen 1 13.2 f var att det inte gjordes nigon skillnad pd de som
tllfilligt ' hade upphért att arbeta och permanent slutat att arbeta,
exempelvis vid pension. Men eftersom det, trots dndringar 1 férord-
ning 1408/71, inte fanns ndgon distinktion mellan de som tillfilligt
upphort att arbeta och de som permanent slutat att arbeta pekades
bosittningsstatens lag ut som gillande for alla typer av arbetsuppe-
hall. En annan svirighet var att arbetsstatens lagstiftning miste ha

19 Paju, J. (2012). Introduktion till EU:s socialférsikringsritt, Nordstedts Juridik s. 48 f.
1108e 4ven EU-domstolens dom Kuusijirvi, C-275/96, ECLI:EU:C:1998:279.
" EU-domstolens dom Ten Holder, C-302/84, ECLI:EU:C:1986:242.
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upphort innan den bosittningsbaserade lagstiftningen borjade gilla.
Det var sirskilt oférdelaktigt f6r dem som gjorde tillfilliga arbets-
uppehll, exempelvis férildralediga, och som dirmed gick miste om
arbetsbaserade férmdner 1 arbetsstaten men inte heller fick tillging tll
bosittningsstatens féormaner. Detta belyses i Kuustjirvi-milet'” som
gillde svensk forildrapenning. EU-domstolen konstaterade att
Kuusijirvi som varit arbetslds innan hon blev férildraledig och uppbar
forildrapenning, och sedan flyttade till Finland, inte lingre stod kvar 1
senaste arbetsstatens lagstiftning (Sverige). EU-domstolen menade att
hon hade upphért att vara yrkesverksam och dirfor skulle utférsikras
frin den senaste arbetsstaten. Det var en sniv tolkning av principen
om arbetsstatens lagstiftning.

Forordning 883/2004 ger ett utdkat skydd fér icke yrkesaktiva
jamfoért med den tidigare forordningen genom inférandet av en
distinktion mellan de som erhéller kortvariga férméner frin arbets-
staten och de som erhiller lingvariga f6rminer. Personer som har
lingvariga férméiner, exempelvis olika pensioner, betraktas inte som
arbetstagare och omfattas 1 princip inte av den senaste arbetsstatens
lagstiftning. I forordning 883/2004 har fértydliganden gjorts for att
de icke yrkesaktiva som gor tillfilliga arbetsuppehall och erhiller kon-
tantférméner (kortvariga férméner som exempelvis sjukpenning och
forildrapenning) ska ses som anstillda och omfattas av den senaste
arbetsstatens lag. Det kan dock finnas tolkningssvirigheter, som till
exempel, under hur ldng tid en person ska omfattas och vilka krav
som ska stillas pd hur den arbetsbaserade f6rménen tas ut.'”* Forord-
ningen innebir dven att de som gor forvirvsavbrott utan att erhilla
kontantférminer ska omfattas av bosittningsstatens lagstiftning.'"
Det finns inget som anger att bosittningsstaten lagstiftning ska borja
gilla férst nir arbetsstatens lagstiftning har upphort att gilla, s& som
det dr reglerat 1 férordning 1408/71.

12 Se EU-domstolens dom Kuusijarvi, C-275/96, ECLIEU:C:1998:279.

' Tamfor sirskilt den svenska forildrapenning, dir det finns méjlighet till att ta ut f6rménen
i olika omfattning och under olika ling tid.

1 Uttrycket “uteslutande enligt bestimmelserna i den lagstiftningen” finns inte i den nya fér-
ordningen. I stillet klargdrs att eventuella rittigheter som personen i frdga har i andra medlems-
stater enligt férordningens bestimmelser inte ska pdverkas. Det klargérs dock inte om den
forsikrade ska ha tillgdng till arbetsbaserade forméaner i bosittningsstaten.
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11.2.9 Tillamplig lagstiftning for icke yrkesaktiva

Bosittningsbegreppet dr avgérande i férordning 883/2004 nir det
giller att faststilla vilken stat som ir behorig for icke yrkesaktiva.
I forordning 883/2004 gors skillnad mellan bosittning och vistelse,
dir bosittning dr den ort dir personen ir stadigvarande bosatt och
vistelse ir en tillfillig bosittning.!'> '

Nir det giller bosittningsbegreppet har EU-domstolen tolkat att
en person ir bosatt i den stat dir denne stadigvarande bor och har
centrum for sina levnadsintressen. I milet Swaddling uttalade EU-
domstolen att bosittning avser stadigvarande bosittning, men krav pd
en viss tids bosittning fir inte fir uppstillas som ett sjilvstindigt krav
och sirskilt inte nir det giller personer som dtervinder till ursprungs-
staten.'”

Utifrdn tidigare rittspraxis frin EU-domstolen har bosittnings-
begreppet sedermera kodifierats i férordning 987/2009, dir det finns
bosittningskriterier om tvi medlemsstaterna har skilda uppfattningar
nir det giller att faststilla bosittningsstaten. Bosittningsstaten ska
faststillas efter en helhetsbedémning av alla tillgingliga uppgifter och
relevanta fakta.

Artikel 11 1 tillimpningsférordning 987/2009 anger féljande krite-
rier f6r denna bedémning:

e Vistelsens varaktighet och kontinuitet pi de berérda medlems-
staternas territorier.

¢ Den enskilda personens situation. Det senare omfattar framfor allt
omstindigheter kring en persons familje- och yrkesférhillanden,
bostadsférhllanden och familjeband i nigon av de berérda med-
lemsstaterna.

e Slutligen anges att dven var man anses bosatt fér skatteindamail
ska tillmitas betydelse.

5 Artikel 1 (j) och (k) i férordning 883/2004.

"¢ Fore tillimpning av principen om bosittningsstatens lagstiftning ska det utredas om
personen ticks av nigon av de andra reglerna fér att bestimma tillimplig lagstiftning 1
11.3 a—d. Se Fuchs, M. och Cornelissen, R. (2015). EU Social Security Law, A Commentary o
EU regulations 883/2004 and 987/2009, Nomos, C.H. BECK, Hart Publishing s. 162.
"EU-domstolens dom Swaddling, C-90/97 ECLI:EU:C:1999:96 punkterna 29 och 30.
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e Nir det giller studerande ska den medlemsstat som stdr for den
studerandes inkomst normalt betraktas som bosittningsstat.'"*

Dessa kriterier ir dock inte uttémmande, utan dven andra kriterier kan
vara av betydelse. De inblandade medlemsstaternas institutioner méste
vara $verens om var en person ir bosatt eftersom en person bara kan
vara bosatt 1 en medlemsstat. I de fall dir medlemsstaterna institu-
tionerna inte dr verens ska den berérda personens avsikt och 1 sista
hand skilen till varfér en person har flyttat, vara avgérande.'” Krite-
rierna sikerstiller att en person kommer att anses bosatt 1 nigon
medlemsstat.

I milet Wencel gillde frigan om en person kan ha tvd bositt-
ningsorter. Frigan i milet var om det, enligt férordning 1408/71, kan
finnas tvd bosittningsorter. EU-domstolen resonerade om syftet med
bosittning som anknytningsmoment i reglerna om tillimplig lagstift-
ning, skulle g& foérlorade om det gavs mojlighet att ha tvd bositt-
ningar. EU-domstolen konstaterade att en person ir bosatt dir han
eller hon har sin stadigvarande bosittning och centrum f{ér sina
levnadsintressen. Det ir alltsd inte mojligt att anses vara stadigvarande
bosatt i tvd olika medlemsstater samtidigt.'*

Vid bedémningen om en person ska anses bosatt 1 en medlemsstat
trots att han eller hon vistas en annan medlemsstat under kortare eller
lingre tid ska personens avsikt utifrin faktiska omstindigheter och
objektiva forhdllanden beaktas. Kriterierna i artikel 11 1 férord-
ning 987/2009 ir inte uttdémmande och det finns ingen prioritets-
ordning dem emellan. Det faktum att vistelsen kan ha pagdtt under
mdnga 4r ir 1 sig inte tillrickligt f6r att anse att personen bytt bo-
sdttningsstat.

I ett forhandsavgorande 1 EU-domstolen har ocks personens egen
uppfattning om var denne ir bosatt betydelse. Frigan 1 férhands-
avgorandet gillde om personen i1 mélet hade bytt bosittningsstat men
det gjordes dven en tolkning av vistelsebegreppet. Mer specifikt gillde
det en man, bosatt 1 Irland, som under en vistelse 1 Tyskland insjuk-
nade i en allvarlig sjukdom som krivde att han elva &r senare fort-
farande stod under kontinuerlig tillsyn och vird av specialistlikare 1

18 Artikel 11.1 i forordning 987/2009. Fér studenter ir en viktig faktor frin vilken medlems-
stat man har sina inkomster.

19 Artikel 11.2 i férordning 987/2009.

120 EU-domstolens dom Wencel, C-589/10, ECLI:EU:C:2013:303.
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Tyskland. EU-domstolen resonerar om kriterierna i artikel 11 i for-
ordning 987/2090 och menade att dessa inte ir uttdémmande och att
det inte finns ingen prioritetsordning. Det hinvisas dven till Wencel-
maélet dir det konstaterades att det inte ir mojligt att vara stadig-
varande bosatt i tvd medlemsstater. Férordning 883/2004 definierar
vistelse som tillfillig bosittning. En sidan vistelse innebir, enligt EU-
domstolen, inte nédvindigtvis ett kortare besok nir det giller vird-
forméner, som dven inbegriper férméner vid ldngvarigt virdbehov.
Att personen stannade kvar i Tyskland var inte ett personligt val, utan
han var tvungen pd grund av sitt hilsotillstind. Vid bedémningen ska
man beakta personens avsikt utifrdn faktiska omstindigheter och
objektiva férhillanden. EU-domstolen konstaterade att mannen trots
vistelse 1 en annan medlemsstat under elva 3r fortfarande ansdgs
bosatt i sitt urspungsland bland annat f6r att han sjilv inte uppfattade
sig som bosatt 1 den stat dir han vistades under elva ar for specialist-
vird. Dessutom betalade mannen fortfarande viss skatt 1 Irland och
han var inte skattskyldig 1 Tyskland. Det finns siledes ett samband
mellan begreppen bosittning och vistelse. Det bor dock noteras att
nir det giller begreppet vistelse finns inga motsvarande bedémnings-
kriterier som finns f6r bosittning.'”!

11.3  Sarskilda bestammelser om tillamplig
lagstiftning

Som tidigare nimnts ska en person omfattas av endast en stats lag-
stiftning och ofta ir det 1 den stat som denne arbetar, men det finns
dock undantag som innebir att en person inte ska tillhora den
statens lagstiftning.'” Vidare finns det regler om tillimplig lagstift-
ning f6r de som blir utsinda frin en stat for att arbeta i en annan och
ska fortsitta att omfattas av den utsindande statens sociala trygghets-
system.'” I vissa fall kan en person arbeta 1 flera medlemsstater och
det finns dirfor sirskilda regler for att bestimma vilken medlemsstats
lagstiftning som personen ska omfattas av.'**

12l EU-domstolens dom I mot Health Service, C-255/13, ECLI:EU:C:2014:1291.

122 Personer som ir fast eller tillfillige anstillda vid europeiska kommissionen omfattas av
EU:s interna forsikringssystem. De tillhér EU:s sjukforsikringssystem och fir pension frin
EU. De ir ddrfor varken socialforsikrade i arbetsstatet eller bosittningsstaten.

125 Artikel 12 i férordning 883/2004.

12* Artikel 13 i férordning 883/2004.
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Aven om reglerna om tillimplig lagstiftning 4r bindande fér med-
lemsstaterna finns mojligheten for medlemsstaterna att komma
overens om vilken stats lagstiftning som ska tillimpas, de s3 kallade
dispensreglerna.

11.3.1 Tillamplig lagstiftning fér utsdnda arbetstagare
och egenforetagare

Grinsdragningen mellan utsindning och arbete 1 tv3 eller flera med-
lemsstater ir inte helt enkel. Administrativa kommissionen som
bestdr av regeringsforetridare frdn medlemsstaterna har bland annat
tll uppgift att behandla administrativa frigor och tolkningsfrigor
som féljer av samordningsférordningarna. Det underlittar enhetlig
tillimpning bland annat nir det giller tillimplig lagstiftning. I nedan-
stdende avsnitt behandlas ndgra av Administrativa kommissionens
beslut om tillimplig lagstiftning. Dessa beslut ir endast vigledande.'”

Som ovan nimnts ska en utsind arbetstagare om vissa forutsitt-
ningar ir uppfyllda fortsitta att tillhéra den utsindande statens lag-
stiftning och undantas frin den mottagande statens sociala trygghets-
system.'”® Vid en utsindning ska arbetsgivaren betala socialavgifter till
den utsindande staten.

Det dr mojligt fér bade anstillda och egenféretagare att sindas ut
men det finns skillnader i férutsittningarna mellan dessa grupper.'?’

Forutsittningarna f6r att kunna sinda ut en anstilld att arbeta 1
en annan medlemsstat och att hon eller han fortsittningsvis om-
fattas av den utsindande statens lag ir:

e Att en person arbetar som anstilld i en medlemsstat,'**

e Ar anstilld hos en arbetsgivare som normalt bedriver sin verk-
samhet 1 den medlemsstaten,'”’

12 Artikel 71 i forordning 883/2004. Se iven EU-domstolens dom Romano, C-98/80,
ECLI:EU:C:1992:368.

126 Artikel 12 i férordning 883/2004.

127 Se artikel 12.2 férordning 883/2004 f6r egna foretagare.

128 Artikel 14.1 1 férordning 987/2009. Se dven Administrativa kommissionens beslut nr A2
av den 12 juni 2009 om tolkningen av artikel 12 i Europaparlamentets och rdets férordning
(EG) nr 883/2004 nir det giller tillimlig lagstiftning f6r utsinda arbetstagare och egen-
foretagare som tillfilligt arbetar utanfdr den behoriga staten. 2010/C 106/02. EUT C 106/5,
24.4.2010. (Nedan nimns som AK beslut nr 2).

122 Artikel 14.2 i férordning 987/2009.
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o Att arbetsgivaren sinder ut personen fér att for arbetsgivarens
rikning utfora ett arbete 1 en annan medlemsstat,

o Att arbetet inte férvintas pigd under lingre tid in 24 minader,
och

e Att personen inte sinds ut for att ersitta nigon annan utsind
person.

En nirmare redogérelse for dessa kriterier féljer nedan.

Arbetar som anstilld i en medlemsstat

En person kan anstillas enbart {6r att sindas ut for arbete 1 en annan
medlemsstat. Det finns dock ett krav pd att denne omedelbart fire
utsindningen miste vara omfattad av det sociala trygghetssystemet 1
den stat dir arbetsgivaren ir etablerad. En period pd en mé&nad har
ansetts uppfylla kravet. Det finns inget krav pd att arbete miste ha
utforts av arbetstagaren utan en person kan dven vara férsikrad pd
grund av bosittning. I Manpower-milet som prévades av EU-dom-
stolen nir férordning 1408/71 var tillimplig, var frigan om man
kunde anvinda utsindningsreglerna fér en person som inte hade
arbetat i den utsindande staten. Domstolen konstaterade att utsind-
ningsreglerna var tillimpliga pd en person som anstilldes 1 en med-
lemsstat dir foretaget hade sitt driftstille (iven om personen inte
tidigare arbetat dir) endast med syftet att sindas ut till annan med-
lemsstat. I Manpower- milet konstaterade EU-domstolen att det ska
stillas krav pd ett direkt anstillningsférhillande mellan foretaget och
den anstillde som ska bestd under hela utsindningstiden."”® Om an-
stillningsfoérhillandet inte bestdr kan inte utsindningsreglerna tillim-
pas och personen kommer enligt huvudregeln att omfattas av lagstift-
ningen i den stat som arbetet utférs.”’" '**

1% EU-domstolens dom Manpower, C-35/70, ECLI:EU:C:1970:120.

131 Administrativa kommissionens beslut nr 181 av den 13 december 2000 om tolkningen av
artiklarna 14.1, 14a.1, 14b.1 och 14b.2 i rddets f6rordning (EEG) nr 1408/71 om tillimplig
lagstiftning betriffande utsinda arbetstagare och egenféretagare som bedriver tillfillig verk-
samhet utanfér den behériga staten (2001/891/EG). EGT 329/73, 14.12.2001 (Nedan kallat
AKX beslut nr 181).

32 Pennings, F. (2015). European Social Security Law, Intersentia.
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Arbete for arbetsgivarens rikning

Det ska, som ovan nimnts, féreligga ett direkt anstillningsférhillande
mellan foéretaget och personen som ska sindas ut. Om det inte finns
ett sddant anstillningsforhdllande kan inte utsindningsreglerna till-
limpas. Det kommer att innebira att personen i friga enligt huvud-
regeln kommer att omfattas av lagstiftningen 1 den stat som arbetet
utfors.””? For att beddma om arbetet utfors for arbetsgivarens rikning
kan f6ljande tas i beaktande:"*

e Ansvar for rekryteringen.

o Anstillningskontraktet miste vara giltigt under hela utsind-
ningsperioden.

e Det utsindande foretaget miste behdlla ritten att bestimma
slutprodukten av arbetet eller tjinsten som ska tillhandahllas.

o Skyldigheten att betala arbetstagarens lon.

¢ Det utsindande foretaget har ritt att vidta disciplinira dtgirder.

Normalt bedriver sin verksambet i den utsindande staten

For att upptylla férutsittningen att normalt bedriva verksambet i
den utsindande staten ska verksamheten bedrivas 1 betydande om-
fattning."” Kriteriet att verksamheten ska bedrivas i betydande om-
fattning konstaterades av EU-domstolen 1 Fitzwilliam-milet."*®
Fitzwilliam Ltd var ett bemanningsféretag pd Irland, som tillfilligt
hyrde ut personal tll féretag pa Irland och 1 Nederlinderna. Perso-
nalen var irlindska medborgare som var bosatta pd Irland. De hade
intyg som bekriftade att de omfattades av det irlindska sociala trygg-
hetssystemet. Foretagets verksamhet var mer omfattande och om-
sittningen hégre 1 Nederlinderna dn pi Irland. Den nederlindska
administrationen ansig dirfor att Fitzwilliams verksamhet var betyd-

33 AK beslut nr 181.

4 AK beslut nr 2.

151 férordning 1408/71 talas om huvudsaklig verksambet i stillet f6r normalt bedriver sin
verksambet.

136 EU-domstolens dom Fitzwilliam, C-202/97, ECLI:EU:C:2000:75.
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ande och att arbetstagarna frin Irland felaktigt tillhérde det irlindska
social trygghetssystemet.

EU-domstolen uttalade bland annat i mélet att det endast ir f6re-
tag som har betydande verksamhet i den medlemsstat dir de ir
etablerade som kan sinda ut personal och menade att fér att avgdra
om ett foretag bedriver betydande verksamhet méste man ta hinsyn
till alla kriterier som utmirker den verksamhet som utfors av det
aktuella foretaget.”” Kriterierna miste anpassas till arbetsgivarens sir-
drag och arten av den verksamhet som bedrivs."”* Det ir den behériga
institutionen 1 den utsindande staten som ska utvirdera att ovan
nimnda kriterier ir uppfyllda. I bedémningen dr det nédvindigt att
institutionerna kontrollerar nir en person ska bli utsind att den
arbetsgivare som begir utsindning dr personens arbetsgivare. Det
ir sdrskilt viktigt nir det ir foretag som bide har bemanningsverk-
samhet och fast personal.

Administrativa kommissionen har dessutom 1 ett beslut tagit fram
liknande kriterier som kan beaktas fér att kunna kontrollera om
foretaget har sin verksamhet i den utsindande medlemsstaten.”
Dessa ir foljande:

e Den plats dir det utsindande féretaget har sitt huvudkontor
och sin férvaltning.

e Antalet administrativ personal i det utsindande féretaget. Om
det bara finns administrativ personal i den utsindande staten sd
ir bestimmelserna om utsindning inte tillimpliga.

e Var den utsinda personen anstilldes.
e Den plats dir huvuddelen av kundkontakterna dger rum.

o Vilken stats lag giller for de avtal som det utsindande foretaget
tecknar med kunder.

137 Bland dessa kriterier ingdr bland annat den plats dir féretaget har sitt site och sitt huvud-

kontor, den administrativa personalstyrkans storlek i etableringsstaten respektive 1 den andra
medlemsstaten, den plats dir de arbetstagare som skall utstationeras rekryteras och dir de
flesta avtal sluts med kunderna, den lagstiftning som ir tillimplig pa de anstillningsavtal som
foretaget har ingdtt med arbetstagarna, 4 ena sidan, och med kunderna, & andra sidan, samt
omsittningen under en period som ir tillrickligt karakteristisk i varje berérd medlemsstat.
Denna upprikning ir inte uttémmande, utan valet av kriterier bor anpassas till varje sirskilt
fall. Se EU-domstolens dom Fitzwilliam, C-202/97, ECLI:EU:C:2000:75. Se iven EU-
domstolens dom Manpower, C-35/70 ECLI:EU:C:1970:120.

138 Artikel 14 .2 i férordning 987/2004.

13 AK beslut nr 2.
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o Antalet avtal som genomférs i den utsindande staten och i arbets-
staten.

e Omsittningen for det utsindande foretaget i den utsindande
staten och i den mottagande staten.

e Hur linge foretaget har funnits i den utsindande staten.

Max 24 méanader

Om det dr fastlagt att arbetet 1 en annan medlemsstat kommer att
Overstiga 24 minader dr det inte friga om en utsindning. Utsind-
ningstiden kan inte forlingas. Omedelbart efter att en utsindnings-
period ir avslutad kan en person dock utan hinder utsindas tll en
annan medlemsstat. For att kunna bli utsind av samma féretag for
arbete 1 samma medlemsstat krivs dock en ”karenstid” pd tvd
minader.'*

Inte ersitta ndgon annan

For att utsindningsreglerna ska gilla ska den som blir utsind inte
ersitta ndgon annan tidigare utsind person.'*!

Utsind egenforetagare

En person som normalt ir verksam som egenfdretagare i en med-
lemsstat kan sinda ut sig for att tillfilligt arbeta 1 en annan medlems-
stat. For att han eller hon fortsittningsvis ska omfattas av lagstift-
ningen i den utsindande staten ska han eller hon bedriva en liknande
verksamhet som 1 den stat han eller hon sinder ut sig frin. Arbetet,
precis som for anstillda, fir inte vara lingre in 24 minader.'"

Att vara verksam som egenféretagare i den utsindande staten
innebir att personen stadigvarande utdvar verksamhet 1 den med-
lemsstat dir denne ir etablerad. Den behériga institutionen ska
kontrollera om egenféretagaren har ett kontor, betalar skatt och har

4% AK beslut nr 2.
1 Artikel 12.1 i férordning 883/2004.
2 Artikel 12.2 i férordning 883/2004.
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momsregistrering. Enligt ett beslut frin Administrativa kommis-
sionen stills dven krav pd att egenforetagare mdste ha utdvat sin
verksamhet under en viss tid, dir en period pd tv8 méinader anses
uppfylla kravet.'*® Den verksamhet som egenforetagaren ska utéva i
en annan medlemsstat ska vara liknande den som férekommer i den
stat som utsindning sker ifrdn, vilket innebir att man tar hinsyn till
verksamhetens faktiska karaktir. Till exempel kan det vara av lik-
nande karaktir nir det 4r inom samma sektor, men 4dven inom samma
sektor kan det naturligtvis finnas skillnader som gor att det inte anses
vara verksamhet av liknande karaktir.'*

11.3.2 Tillamplig lagstiftning vid arbete
i tva eller flera medlemsstater

Det ir mojligt f6r bide arbetstagare och egenféretagare att arbeta i
tvd eller flera medlemsstater. Det finns dirfor regler for att faststilla
vilken lagstiftning som ir tillimplig f6r arbetstagare och egenfére-
tagare. Reglerna ir utformade f6r att endast en stats lagstiftning i
taget ska vara tillimplig.

Foér personer som arbetar i tvd eller flera medlemsstater ir den
tillimpliga lagstiftningen i bosittningsstaten under férutsittning
att en vdsentlig del av arbetet ocksd utfors i bosdttningsstaten. Visent-
lig del innebir att minst 25 procent av arbetet utférs 1 bosittnings-
staten och 1 bedémningen tar man, nir det giller anstillda, hinsyn
till kriterier som exempelvis anstillning, arbetstid och 16n under de
kommande 12 minaderna."* Det ska dock géras en helhetsbedém-
ning av personens situation innan ett beslut fattas om tillimplig
lagstiftning. Om det vid en helhetsbedémning framkommer att minst
25 procent av arbetstiden ir arbete 1 den stat personen ir bosatt eller
om 25 procent av 16nen intjinas i den medlemsstaten ir de en indika-
tion pd att visentlig del av arbetet utfors 1 den stat dir personen bor.

Som tidigare nimnts, jaimstills vissa kontantférméner med arbete.
Det handlar om kontantférméner som limnas med anledning av
arbete. Det innebir att en person som erhdller en sddan férmén och
samtidigt arbetar 1 en annan stat anses arbeta i tvd medlemsstater,

3 AK beslut nr A2.
4+ Artikel 14. 4 i férordning 987/2009.
5 Artiklarna 14.8 och 14.10 i férordning 987/2009.
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vilket innebir att reglerna om arbete 1 tvd medlemsstater blir till-
limpliga. Det giller dock inte férméner vid arbetsléshet, som utges 1
den medlemsstat dir personerna i friga ir bosatta. Om den enskilde i
en sidan situation samtidigt arbetar deltid 1 en annan medlemsstat,
ska denne endast omfattas av bosittningsstatens lagstiftning.'* Det
ir mojligt f6r medlemsstaterna att komma &verens om undantag.'”’

Om en arbetstagare inte uppfyller kravet pd visentlig del av
arbetet 1 bosittningsstaten finns det olika alternativ {or att bestimma
vilken stats lag som ska gilla. Dessa listas nedan.

Arbetstagaren har en arbetsgivare

Om en person som arbetar i flera medlemsstater endast har en
arbetsgivare ska han eller hon omfattas av lagstiftningen i den stat
dir foretaget eller arbetsgivaren har sitt site eller verksambets-
stille."” Det idr den plats dir féretagets visentliga beslut fattas och
dir dess centrala férvaltningsfunktioner utférs.'”” Definitionen har
utvecklats ifrin EU-domstolens praxis och som en generell regel
ska brevlideforetag inte anses uppfylla denna definition. Det finns
riktlinjer for att hjilpa institutionerna att bedéma ansékningar nir
det finns anledningar att tro att det handlar om brevlddeforetag.'™

Arbetstagaren har flera arbetsgivare i en stat

En arbetstagare som arbetar i flera medlemsstater for tvd eller flera
arbetsgivare som alla har sitt site eller verksamhetsstille 1 en och
samma stat ska omfattas av lagstiftningen 1 den stat dir arbets-
givarna har sitt site.”'

¢ AK rekommendation nr U2.

¥ Dispensregeln i artikel 16 i férordning 883/2004.

8 Artikel 13.1 b i férordning 883/2004.

14 Artikel 14.5 a i férordning 987/2009.

130 Europeiska Kommissionen (2013). Praktisk vigledning om den lagstifining som giller inom
Euroepiska unionen, Europeiska Ekonomiska samarbetet och Schweiz s. 33.

51 Artikel 13.1 b ii, férordning 883/2004.
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Arbetstagaren har flera arbetsgivare varav en i bosittningsstaten

Om arbetstagaren har olika arbetsgivare som har sitt site eller verk-
samhetsort 1 tvd medlemsstater och en av dessa finns i bosittnings-
staten, ska den anstillde omfattas av lagstiftningen 1 den andra staten,
det vill siga omfattas av den statens lagstiftning dir foretagets eller
arbetsgivarens site ir beliget som inte ir bosittningsstaten.'”

Arbetstagaren har flera arbetsgivare varav minst tvd
1 olika medlemsstater utanfor bosdttningsstaten

En person som har flera arbetsgivare ska tillhéra forsikringen 7 bosdtt-
ningsstaten om minst tvd av arbetsgivarna har site i olika medlems-
stater utanfor den anstilldes bosittningsstat.'”

Om en person arbetar som anstilld 1 tvd eller flera medlems-
stater for en arbetsgivare som finns utanfér Europeiska unionens
territorium och personen ir bosatt i en medlemsstat dir han eller
hon inte utfér en visentlig del av sitt arbete, ska personen omfattas
av lagstiftningen 1 bosittningsstaten.”* I detta fall ir inte férord-
ning 987/2009 tydlig, men EU:s territorium inkluderar 1 detta fall
dven EES och Schweiz."”

Egenforetagare som arbetar i tva eller flera medlemsstater

Huvudregeln f6r egenféretagare som arbetar 1 tvd eller flera med-
lemsstater ir att egenforetagaren omfattas av lagstiftningen 1 bositt-
ningsstaten om wvdisentlig del av verksamheten bedrivs dir. Det finns
vigledande kriterier f6r att avgéra om den egna féretagarens verksam-
het utfors i visentlig del i bosittningsstaten.”® Kriterierna som kan
beaktas ir egenféretagarens omsittning, arbetstid, antalet tillhanda-
hillna tjinster och/eller inkomst. Kriterierna dr dock vigledande och
inte uttdmmande. Hinsyn kan dven behéva tas till andra kriterier.

152 Artikel 13.1 iii, férordning 883/2004.

153 Artikel 13.1 b. iv, i férordning 883/2004.

15* Artikel 14.11 i f6rordning 987/2009.

155 Eftersom forordning 883/2004 ir tillimplig i dessa stater. Se Fuchs, M. och Cornelissen,
R. (2015). EU Social Security Law, A Commentary o EU regulations 883/2004 and 987/2009,
Nomos, C.H. BECK, Hart Publishing s. 180.

156 Artikel 14.8 i férordning 987/2009.
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Om egenféretagaren inte ir bosatt i nigon av de medlemsstater dir
denne bedriver visentlig del av sin verksamhet ska denne i stillet
omfattas av lagstiftningen i den stat dir hans eller hennes verksamhet
har sina huvudsakliga intressen. For att faststilla detta ska man beakta
alla aspekter av egenforetagarens forvirvsverksamhet, sdsom den ort
som dr den fasta och permanenta sitet f6r verksamheten, verksam-
hetens stadigvarande karaktir och varaktighet samt antalet tillhanda-
hdllna tjinster.”” Fér att kunna faststilla tillimplig lagstiftning ska
berérda institutioner beakta den situation som kan férvintas uppstd
under de féljande tolv minaderna.'®

En egenféretagare som normalt arbetar som anstilld 1 en med-
lemsstat men som dven ir egenfdretagare 1 en annan medlemsstat
omfattas av lagstiftningen i den medlemsstat dir han eller hon ir
anstilld.”” Om egenforetagaren arbetar som anstilld i flera medlems-
stater omfattas han eller hon av bosittningsstatens lag om visentlig
del av arbetet utfor dir. Om inte visentlig del utfors 1 bosittnings-
staten finns det olika alternativ for att bestimma vilken medlemsstats
lagstiftning som denne ska omfattas av. For detta har redogjorts

ovan.'®

Transportarbetare

Det kan {6r vissa yrkeskategorier vara svirare att faststilla hur arbetet
ir fordelat mellan bosittningsstaten och den andra eller de andra
medlemsstaterna, exempelvis {6r transportarbetare.

Internationella transportarbetare reglerades sirskilt 1 férord-
ning 1408/71, men dessa regler har inte forts 6ver till férord-
ning 883/2004." For att faststilla den tillimpliga lagstiftningen for
transportarbetare tillimpas de generella reglerna om arbete 1 tvd
eller flera medlemsstater. Enligt Europeiska kommissionens prak-
tiska vigledning dr det arbetstiden som ir det kriterium om dr mest
limpligt att anvinda som beslutsunderlag. Det kan dven behévas en
grundligare granskning for att kunna avgéra tillimplig lagstiftning

157 Artikel 14.9 i férordning 987/2009.

18 Artikel 14.10 i férordning 987/2009.

157 Artikel 13.1 i férordning 883/2004.

10 Timfor artikel 13.1 i férordning 883/2004.
11 Overgingsregler kan gilla.
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om det dr svirt att uppskatta arbetstiden 1 bosittningsstaten for
transportarbetaren. Om den behériga institutionen vid en samlad
bedémning kommer fram till att visentlig del av arbetet utfors 1
bosittningsstaten ska personen omfattas av det sociala trygghets-
systemet dir och arbetsgivaren ska betala socialavgifter 1 bosittnings-
staten. Fér dem som arbetar med internationella vigtransporter,
exempelvis lastbilsférare som regelbundet kor mellan flera medlems-
stater giller samma regler som {or 6vriga anstillda som arbetar 1 tv3
eller flera medlemsstater.

11.3.3 Undantag fran bestammelserna i artiklarna 11-15

I enlighet med artikel 16 i férordning 883/2004 ir det mojligt for de
behoriga institutionerna 1 tvd eller flera medlemsstater att komma
dverens om att gora undantag frdn bestimmelserna om tillimplig
lagstiftning 1 artiklarna 11-15 under férutsittning att det dr tll for-
min for en person eller en grupp av personer.'® Undantagen kallas
ofta dispens. Det finns inte ett krav pd att arbete ska utféras for att
regeln ska vara tillimplig och den kan dirfér tillimpas pa alla person-
kategorier (arbetstagare, egenforetagare, arbetsldsa och pensionirer).
Syftet med sidana 6verenskommelser ir inte att en person ska kunna
vilja vilken stats lagstiftning som denne ska omfattas av.
Dispensregeln kan anvindas for lingre utsindningar, dir man
redan frén bérjan vet att en persons utsindning kommer att 6ver-
stiga 24 ménader. En 6verenskommelse miste ingds mellan staterna
om den som ska utsindas ska kunna fortsitta att omfattas av lag-
stiftningen 1 den staten som sinder ut honom eller henne. Minga
medlemsstater accepterar sddana éverenskommelser upp till fem ar.
Det kan bli aktuellt 1 de fall en arbetstagare eller egenféretagare, blir
utsind f6r att denne har sirskilda kunskaper inom ett féretag och kan
behovas 1 mer dn tvd 3r. Dispensregeln kan dven tillimpas med retro-
aktiv verkan for att ritta till situationer dir fel eller ingen lagstiftning
alls har varit tillimplig. De retroaktiva éverenskommelserna bor bara
tillimpas 1 undantagsfall och ska vara till férdel f6r den enskilde. Det
kan vara fallet nir utsindningsperioden &verstiger 24 ménader, vilket
kan vara dd man felaktigt uppgett varaktighet pd arbetsperioden.

162 EU-domstolens dom Brusse, C-101/83 ECLL:EU:C:1984:187.
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Konsekvensen blir att socialavgifter har erlagts 1 den utsindande
staten men ritteligen borde betalats till arbetsstaten.'®

11.4 Forordningens sakomraden'®

I detta avsnitt behandlas bestimmelserna 1 avdelning III 1 férord-
ning 883/2004. I avdelning I1I finns sirskilda regler for 1 vilken stat
som en person kan begira vissa férmaner. Avdelning III kan dven ses
som en konkretisering av samordningsprinciperna 1 férhillande till
olika férméner. I enlighet med artikel 9 1 forordningen klassificerar
medlemsstaterna vilka férméner som ska ingd 1 de olika kapitlen. En
forteckning av Sveriges klassificering redovisas 1 betinkandets bilaga 3.
EU-domstolen menar att det dr férménens innehdll som ir avgorande
och inte medlemsstatens klassificering.

11.4.1 Formaner vid sjukdom

Risken fér sjukdom ticks av olika férméner som ir avsedda att ticka
ett inkomstbortfall pd grund av sjukdom. Det kan exempelvis rora sig
om olika slags férsikringar som intriffar vid kortare eller lingre
perioder av sjukdom.

Sjukférmaner

Inledningsvis kan konstateras att EU-domstolen har kommit att
tolka begreppet sjukférminer extensivt. Aven férmaner som vid en
forsta anblick inte omfattas av férordningens sakomride, har av
EU-domstolen ansetts falla under férordningens sakomrdde for-
méner vid sjukdom. Foérhandsavgérandena Molenaar'®, Jauch'® och
Kommissionen mot rddet och parlamentet'®” ir exempel pa forhandsav-

19 Pennings, F. (2015). European Social Security Law, Intersentia. Se dven Europeiska Kom-
missionen (2013). Praktisk vigledning om den lagstifining som giller inom Euroepiska
unionen, Europeiska Ekonomiska samarbetet och Schweiz.

' Nedanstiende avsnitt bygger delvis p3 till utredningen inlimnat underlag av universitets-
lektor Jaan Paju, Juridiska institutionen, Stockholms universitet.

16> EU-domstolens dom 1 Molenaar, C-160/96, ECLI:EU:C:1998:84.

166 FU-domstolens dom i Jauch, C-215/99, ECLI:EU:C:2000:698.

1 EU-domstolens dom i Europeiska kommissionen mot Europaparlamentet och Europeiska
unionens rdd. C-299/05, ECLI:EU:C:2007:608.
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goranden dir EU-domstolen funnit att olika nationella ersittningar
vid dlderdom och funktionshinder ir att anse som férmdiner vid
sjukdom. EU-domstolen menar 1 dessa avgdranden att férméner vid
sjukdom inte enbart ir socialférsikringar som den nationella lag-
stiftaren sjilv betecknat som férméaner vid sjukdom utan begreppet
har en EU-rittslig innebérd. EU-domstolen menar att férménens
innehdll, och inte klassificeringen, ir avgérande. Denna tolkning frin
EU-domstolens sida har éppnat upp vilfirdssystemen for de migrer-
ande arbetstagarna som annars 16pt risken att inte f ta del av den
behoriga statens socialforsikringar enbart pd den grunden att den
nationella lagstiftaren benimnt férminen som nigot som inte till
ordalydelsen omfattades av férordningens sakomride.

Frigestillningen om en nationell f6rméin ska ses som en f6rmén
vid sjukdom 1 férordningens mening ir viktig utifrdn tv aspekter —
dels att den migrerande arbetstagaren kan {4 ta del av den behériga
statens (vanligen arbetsstaten) alla sjukférmaéner, dels om en for-
mén klassificeras som en fé6rmin vid sjukdom kan den, beroende pd
hur den klassificeras, exporteras till bosittningsstaten. Férordningen
gor alltsd en 3tskillnad mellan kontantférminer och virdférmaner.
Kontantférmanerna definieras dock endast indirekt 1 férordningen,
genom att vara de forméner vid sjukdom som inte ir virdférméner
enligt artikel 1 va i forordningen. Ett fortydligande av begreppet har
EU-domstolen gett 1 milet 1 Acereda Herrera, dir kontanta férmaner
vid sjukdom definieras som “periodiska bidrag som syftar till att
sikerstilla en ersittningsinkomst eller ett ekonomiskt stdd avsett att
bibehilla den sjukes och eventuella familjemedlemmars generella
levnadsnivs”.'®® Férmaner som ticker inkomstforluster vid sjukdom
kan dirmed klassificeras som en kontantférman vid sjukdom.

Nir det giller virdforméaner ir det férméner som utges 1 annan
form dn pengar, som hilso- och sjukvird, médravird men dven olika
typer av hjilpmedel. Skillnaden mellan dessa férméner ir avgorande
eftersom en kontantférman kan exporteras. Enligt artikel 21.1 i for-
ordning 883/2004 ir det endast den behériga staten, oftast arbets-
staten, som ir ansvarigt for att betala ut kontantférménen till den
medlemsstat dir en forsikrad person eller dennes familjemedlem
befinner sig. Den forsikrade personen och dennes familjemedlemmar

168 EU-domstolens dom Acereda Herrera, C-466/04, ECLL:EU:C:2006:405, punkt 33.
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har alltsd ritt till utbetalning av kontantférméner dven om de inte bor
1 den behoériga medlemsstaten.

En f6rmén som ir klassificerad som en virdférman behover inte
exporteras utan den ges 1 medlemsstaten, vilket ger medlemsstaten
en bittre kontroll 6ver férmanen. Frin perspektivet den fria rorlig-
heten ir det emellertid att féredra att férmdnerna i stillet klassi-
ficeras som en kontantférmén eftersom det innebir att den migrer-
ande arbetstagaren kan f4 ta del av férmdnen oavsett om hon eller
han bor i den behériga staten eller inte.

Hilso- och sjukvird

Som framgdr av artikel 1 va (i) i férordning 883/2004, ir hilso-
och sjukvirden att anse som en virdférmin enligt férordningen.
Det innebir att sjukvirden inte kan exporteras utan den ges pd
plats 1 den behdriga medlemsstaten. I de flesta fall dr detta inte
ett problem eftersom den férsikrade personen bor i den behériga
staten.

Artikel 17 1 férordning 883/2004 finns undantag frén huvudregeln
nir en person ir bosatt i en annan stat in den behdoriga staten. Den
forsikrade personen kan di f3 tillgdng tll sjuk- och hilsovird som
om han eller hon var férsikrad i bosittningsstaten. Den behoriga
staten ska i dessa fall kompensera bosittningsstaten fér virdkost-
naderna. Dessa regler giller dven for den forsikrades familjemedlem-
mar under forutsittning att dessa inte har en sjilvstindig ritt till
hilso- och sjukvird 1 bosittningsstaten. Bakgrunden ir att det inte
har ansetts rimligt att en person ska behdva dka frdn bosittnings-
staten for att i sjukvdrd 1 den behériga staten. Det har heller inte
ansetts rimligt att personen méste resa till bosittningsstaten fér be-
hov av sjukvird som uppkommer nir han eller hon arbetar i den
behoriga staten.

Artikel 18.1 1 férordning 883/2004 ger dirfor den forsikrade en
mojlighet att erhdlla sjukvirden antingen 1 sin bosittningsstat eller 1
den behoriga staten. Detsamma giller for dennes familjemedlemmar.

Det ir bosittningsstatens sjukvirdssystem som bestimmer om
vird ir nédvindigt eller inte. Den behoriga staten ska betala vird-
rikningen.
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Forordning 883/2004 har reglerat hilso- och sjukvird fér pen-
sionirer och deras familjemedlemmar pd ett relativt strikt sitt jimfort
med det vad som giller f6r migrerande arbetstagare som bygger pd
ritt tll fri rorlighet och likabehandling med bosittningsstatens
forsikrade.

Enligt artikel 23 1 férordning 883/2004 ir en pensionir forsikrad
for formaner vid sjukdom 1 bosittningsstaten endast (och 1 dessa fall
stdr bosittningsstaten for kostnaden):

— Om denne har pension frin bosittningsstaten samt har ritt tll
sjukvdrd enligt bosittningsstatens lagstiftning.

— N pensioniren har ritt till pension frin tvi eller fler medlems-
stater om denne har pension frin bosittningsstaten samt har ritt
till sjukvard enligt bosittningsstatens lagstiftning.

Enligt artikel 24 1 férordning 883/2004 kommer en pensionir att
erhdlla sjukvirden i bosittningsstaten men det ir medlemsstaten
som betalar ut pensionen till pensioniren som stir fér kostnaderna
ndr denne har pension frin en stat som inte ir bosittningsstaten
samt inte har ritt till sjukvird enligt bosittningsstatens lagstiftning.

Medlemsstaterna har siledes mojligheten att undgd att std for
kostnaderna fér migrerande pensionirer som inte har ndgon koppling
till det egna systemet genom att foreskriva olika hindrande regler vad
giller migrerande pensionirer och deras mojliga anslutning till det
nationella sjukvirdssystemet. Detta giller si linge medlemsstaterna
respekterar den overgripande EU-ritten vilket till sist och slutligen
handlar om att balansera tvd motstiende intressen.

Noéduvindig vard

En annan hilso- och sjukvird som ticks av férordningens regelverk
ir nédvindig vird som uppstdr vid en tillfillig vistelse 1 en annan
medlemsstat. Det kan exempelvis réra sig om att en person som be-
finner sig 1 en annan medlemsstat och blir sjuk och har behov av att
uppsoka likare. Detta regleras i artikel 19 1 férordningen. Personer
som har det europeiska sjukforsikringskortet behéver endast betala
patientavgift (i annat fall betalas virden med egna medel) (se vidare
kapitel 14).
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Planerad vird

Det finns ytterligare en form av sjukvird utomlands som regleras
av férordningen. I dessa fall krivs emellertid foérhandstillstdnd frin
den behoriga myndigheten innan sjukvird kan ges 1 en annan med-
lemsstat pd den behoriga statens bekostnad. Medlemsstaterna har
sedan 1980-talet haft mojlighet att erbjuda vard fér de forsikrade i
de fall medlemsstaten inte kan erbjuda vird inom en godtagbar tid.
Det ir den mottagande staten som bestimmer inom vilken tid vird
kan ges. Till denna grinséverskridande vird finns en kommitté,
Revisionskommittén, som ir ansvarig for utrikning och kvittning
av sjukvirdskostnaderna mellan medlemsstaterna.

I milen Kohll och Decker slog EU-domstolen fast att hilso- och
sjukvérd dven kan omfattas av EUF-férdragets regler om fri rorlighet
for tjinster respektive varor. Det innebar att patienter plotsligt hade
en parallell rite till ersdttning for hilso- och sjukvird och virdrelate-
rade varor som erhillits i en annan EU/EES-stat.'”’

Europaparlamentets och Radets direktiv 2011/24/EU av den
9 mars 2011 om tillimpningen av patientrittigheter vid grinséver-
skridande hilso- och sjukvird (patientrérlighetsdirektivet)'” Direk-
tivet dr genomfort 1 medlemsstaterna under 2013 kodifierar rittspraxis
men utvecklar ocksd rittigheterna ndgot. (Se vidare om patientrérlig-
hetsdirektivet 1 kapitel 14).

11.4.2 Formaner vid moderskap och likvardiga
féormaner vid faderskap

Férméner vid moderskap och likvirdiga férméner vid faderskap sam-
ordnas pd samma sitt som férméner vid sjukdom. Huvudprincipen ir
att den behoriga staten dr ansvarig.

Férmédner vid moderskap dr férmdner som utbetalas 1 nira an-
slutning till sjilva nedkomsten av ett barn. Som exempel kan anfé-
ras det tyska Mutterschafisgeld och det franska indemnités journa-
liéres de maternité, men 1 stort sett alla fordldrapenningstorméner
har dels ersittning for icke-yrkesverksam tid fére nedkomst, dels

169 EU-domstolens dom, Kohll, C-158/96, ECLI:EU:C:1998:171 och Decker, C-120/95,
ECLL:EU:C:1998:167.
7OEUT L 88, 4.4.2011, s. 45-65.
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ersittning 1 olika 1dng omfattning. Den svenska forildrapenningen
har ocksd en sidan struktur.

EU-domstolen konstaterade i Kuusijirvi- mélet att den férmin
som utgavs 1 det aktuella méilet var att klassificeras som familjefor-
méner di “syftet med forildrapenningen dels ir att ge forildrarna
mojlighet att vixelvis dgna sig &t barnets virdnad fram till dess det
bérjar skolan, dels dr att till viss del kompensera f6r det inkomst-
bortfall som det innebir fér den férilder som dgnar sig &t vrdnaden
om barnet att tillfilligt avstd frin férvirvsverksamhet.”!”!

11.4.3 Foérmaner vid invaliditet

Under férméner vid invaliditet samlas de socialférsikringar som
reglerar inkomstférlust vid invaliditet. Dessa innefattar huvudsak-
ligen férméner till personer som bedémts inte kunna, helt eller del-
vis std till arbetsmarknadens férfogande. Det kan réra sig om
funktionshinder frin fodseln, men ocksd hinder som uppstitt 1 ett
senare skede.

I f6rordning 883/2004 skiljer man mellan tvi typer av lagstift-
ning — typ A-lagstifining och typ B-lagstifining. 1 typ A-lagstift-
ningen ir férménen inte beroende av forsikrings- och bosittnings-
perioder och férminen ska inkluderas av medlemsstaten i bilaga VI
till férordning 883/2004." I typ A-lagstiftning far den berérda per-
sonen en full f6rman idven 1 de fall den stadigvarande nedsittningen
intriffar den forsta dagen, under forutsittning att dven andra krav for
ritt till férmdnen ir uppfyllda. En sidan f6rmén kan endast utbetalas
under den tid en person omfattas av socialférsikringen.

I typ B-lagstiftningen finns ofta en karensperiod, under vilken
en person inte alls kan vara berittigad till f6rmdn, men samman-
liggningsprincipen gor det mojligt att ligga thop perioder frin
andra medlemsstater f6r att uppnd kravet pd viss forsikringstid. En
sddan forsikring har man tjinat in och kan fis dven efter att en
person upphort att vara tickt av forsikringen.

7' EU-domstolens dom Kuusijirvi, C-275/96, ECLI:EU:C:1998:279, punkten 65.

72 En medlemsstat kan bestimma att system ska ses som en typ B system. Den avsedda
effekten 4r att férmanerna i den andra staten tas i betraktande, medlemsstaten kan avrikna
férminen frin den andra staten frin sin férmin, Men om det andra landet har en typ B
system s dr ju redan pro rata berikning gjord. Sverige har anmilt den inkomstgrundade
sjuk- och aktivitetsersittningen i bilaga VI.
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Om en migrerande person forst varit omfattad av typ A-lag-
stiftning och direfter blir omfattad av en typ B-lagstiftning kommer
denne, vid en invaliditetspension, endast bli omfattad av typ B-lag-
stiftningen eftersom typ A-lagstiftningen endast kan erhillas under
den tid personen ir omfattad av forsikringen. Personen i friga for-
lorar pd att flytta till en medlemsstat med typ B-lagstiftning. Om det
omvinda forhillandet giller med arbete férst i en typ B-lagstiftning
foljt av arbete 1 en typ A-lagstiftning. D3 uppkommer situationen att
personen i stillet tjinar pd avsaknaden av samordning. Denna effekt
uppstir eftersom férman enligt typ B-lagstiftningen ir intjinad och
kan betalas ut parallellt med att f6rmin frin en typ A-lagstiftningen.
Det blir alltsd friga om dubbla och parallella utbetalningar av for-
maner.

Samordningsreglerna pd invaliditetsformanernas omrade tar dirfér
sikte pd bdda dessa situationer. Forordningen gor tskillnad vad giller
samordning foér de situationer som ror en arbetstagare som enbart
kommit att arbeta 1 medlemsstater med typ A-lagstiftning och den
situationen dir arbetstagaren arbetat 1 dtminstone en medlemsstat
med typ B-lagstiftning. En person har varit omfattad av medlems-
stater med typ A-lagstiftning. Personen ifrdga kommer att bli om-
fattad av den behoriga statens invaliditetspension. Situationen 16ses
genom férordningens huvudregel om tillimplig lagstiftning. For en
person som har varit omfattad av &tminstone en typ B-lagstiftning
gors en fordelning av forméner utifrdn pro rata-principen. Detta
innebir att de aktuella medlemsstaterna har att dels bedéma om
arbetstagaren ir berittigad till pensionen, dels berikna pensionen och
direfter sker en inbordes férdelning av pensionen medlemsstaterna
emellan.

11.4.4 Formaner vid alderdom samt formaner till efterlevande

I artikel 1 w i férordning 883/2004 framgir att férordningen inte bara
giller fér pension utan dven fér engdngsutbetalningar som avser
inbetalda avgifter eller som ersitter en pensionsutbetalning. Den
ticker ocksd férmédner som avser iterbetalning av avgifter, upprik-
ningar eller tilliggsbidrag.

Det ir lagstadgade allminna pensioner som ska samordnas, det
vill siga de pensioner som enligt artikel 3 lyder under allminna och
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speciella socialférsikringssystem, bdde avgiftsfinansierade och icke-
avgiftsfinansierade sidana.

Utbetalningarna av pensionerna frén olika linder ska fordelas
proportionerligt (pro-rata) och den totala pensionen som en person
erhéller baseras pd de férsikringsperioder som personen har fullgjort i
respektive medlemsstat som anstilld, egenféretagare eller genom
bosittning.

Sammanliggning av forsikringsperioder

En viktig princip f6r pensionsférméner ir den generella principen om
sammanliggning av forsikringsperioder frin olika linder. Samord-
ningsprincipen ska anvindas 1 varje medlemsstat for att faststilla ritt
till en f6rmdn. Det giller om villkoren for ritten till f6rmén inte upp-
fylls genom egna intjinade férsikringsperioder eller inkomster men
det finns intjinade pensionsritter eller inkomster i andra medlems-
stater. Principen ir di att perioderna ska likstillas och anvindas som
om de var intjinade i den medlemsstat som ska faststilla ritten till
en formén.

Om en medlemsstats lagstiftning kriver att perioder ska ha utférts
som anstilld eller egenféretagare ska den behoriga institutionen ta i
beaktande om det finns perioder som utférts 1 ett jimforbart system.
Om en stat har ett pensionssystem for offentligt anstillda eller inom
annat specifikt yrke ska intyg om perioder fullgjorda under jimfor-
bara system eller jimforbart arbete anvindas for att sammanligga
perioderna.'” En institution fir inte avsld en f6rmin endast pd grund
av att de utlindska perioderna inte ir fullgjorda i samma yrkes-
kategori.

Om perioder under ett dr inte ger nationell ritt till en f6rmin
behover inte medlemsstaten sammanligga perioder nir det endast
finns en period under ett &r i denna stat.'* Om en nationell lagstift-
ning kriver att en person for att {4, bibehdlla eller dterfd en formén ir
forsikrad nir forsikringsfallet intriffar, finns en sirskild samman-
liggningsbestimmelse.'” Exempelvis kan den nationella lagstift-
ningen for efterlevandepension kriva att en person ska vara forsikrad

173 Artikel 51 férordning 883/2004.
17+ Artikel 57 férordning 883/2004.
175 Artikel 51.3 férordning 883/2004.
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1 den staten nir han eller hon avlider {6r att pensionen ska betalas ut
till den efterlevande.

Berikning av f6rmin

Den generella sammanliggningsprincipen ir inte tillimplig nir det
giller berikningen av en férmédn eftersom den endast anvinds vid
bedémningen av ritten till en f6rmén. En person som arbetar i flera
olika stater och tjinar in pension i olika EU/EES-stater ska ha ritt
till dessa oavsett var personen ir bosatt vid pensioneringen, s3 linge
det dr inom unionen.

Den behériga institutionen 1 varje stat som personen har arbetat i,
ska bevilja och berikna férménen i respektive stat. Om det finns
nationell ritt till f6rmén ska tv3 berikningar goras, en enligt nationell
lagstiftning och en enligt pro-rata principen."”® Enligt principen om
favourability gor lindernas institutioner denna andra berikning. Dir-
efter jimfors beloppen som riknats fram genom nationell lagstiftning
och enligt pro-rata. Personen ska bli berittigad till den hogsta ersitt-
ningen."””"”® Om sammanliggning anvinds for att 6ppna ritten till
férmanen ska berikningen endast goras enligt pro-rata principen.

Pro-rata principen innebir att férminen ska proportioneras 1
forhillande till de intjinade perioderna i behérig stat och det totala
antalet intjinade perioder inom unionen."”

I pro-rata berikningen gors forst en berikning av ett teoretiskt
belopp, som ir det belopp som visar vad personen skulle kunnat {4 om
denna hade fullgjort alla sina intjinade forsikringsperioder 1 aktuell
stat. Av det teorteiska beloppet ska institutionen sedan berikna det
aktuella beloppet, beloppet i férhillande till antalet r som personen
arbetat 1 den staten och totala antalet perioder inom unionen.

176 Artikel 52.1 a) i férordning 883/2004

177 Artikel 52 i férordning 883/2004.

178 EU-domstolens dom i mél nr C-24/75 Petroni, ECLI:EU:C:1975:129. Det ir en princip om
bista utfall, Fér exempel m.m. se Paju, J. (2012). Introduktion till EU:s socialférsikringsritt,
Nordstedts Juridik s. 78 f.

17 Artikel 52.1 b) i férordning 883/2004.
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11.4.5 Foérmaner vid olycksfall i arbetet och arbetssjukdomar

Den som beviljas en fé6rman pd grund av arbetssjukdom eller arbets-
skada kan {3 ersittning f6r f6rlorad inkomst. Nir en person har varit
torsikrad for arbetsskada i flera olika medlemsstater, samordnas inte
forménen som en partiell f{6rmin med en proportionerlig berikning
utan en férmén beviljas och beriknas 1 enlighet med en medlemsstats
lagstiftning. Férordningen reglerar dven vilken medlemsstat som ska
std for sjukvirdskostnaderna vid en arbetsskada.'® Om den drabbade
personen har varit utsatt fér samma risk i flera medlemsstater ir det
den stat dir villkoren senast har uppfyllts som ir ansvarig enligt
artikel 38 1 férordningen.

De sjukférméner som kan komma att bli aktuella vid ett olycks-
fall 1 arbetet dr de som regleras 1 artiklarna 17, 18.1, 19.1 och 20.1.
Dessa regler ger den skadade mojligheten att erhilla erforderliga
vardférmaner 1 sivil bosittningsstaten som 1 den behériga staten.

En person som rikat ut for ett olycksfall och ir forsikrad for
arbetsskador 1 den stat dir denne arbetar, men ir bosatt eller vistas 1
en annan stat, dr berittigad till vird, exempelvis medicinsk rehabili-
tering efter arbetsskada 1 bosittningsstaten, pd arbetsstatens bekost-
nad.”™ Vad giller de sjukférminer som ir kontantférminer ska
reglerna 1 artikel 21 dven tillimpas vad giller motsvarande sjukfor-
mdner som dr att hinforas till arbetssjukdomar, vilket innebir att
sidana férminer ska kunna exporteras.'®

11.4.6 Férmaner vid arbetsloshet

Medlemsstaterna har olika syn pd arbetslgshetsforsikringen, men
inom EU har man ind3 valt att samordna arbetsloshetsférsikringen
genom forordning 883/2004. For en migrerande person uppstir
frigestillningen dels om man 6verhuvudtaget ir férsikrad och dels

180 Artikel 36 i férordning 883/2004.

181 Artikel 40 1 forordning 883/2004. Intyg krivs enligt artikel 24.1 och 25.1 i férordning 987/2009.
I artikeln regleras dven vilken institution som ska betala ut vrdférminerna nir det inte finns
ndgon institution som har ansvaret i den medlemsstat dir den arbetsskadade vistas eller 4r bosatt
eller nir medlemsstaten inte har en arbetsskadeforsikring. Exempelvis har inte Nederlinderna en
obligatorisk arbetsskadeférsikring. Det ir istillet privatrittsligt reglerat och organiseras med
privata forsikringsbolag. Jimfér dven med Danmark.

182 Artikel 36.2 och 36.3 i férordning 883/2004.
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var man anses som forsikrad for arbetsloshetsféormaner; 1 arbets-
staten eller 1 férekommande fall bosittningsstaten.

Vad som ska betraktas som en arbetsloshetsférmdn ir inte
definierat 1 forordning 883/2004, vilket innebir att det inte alltid 4r s3
tydligt nir en fé6rmin ir att anse som en arbetsléshetsformén. EU-
domstolen har dock 1 nigra domar fastslagit att en arbetsloshets-
férman ir en formén som huvudsakligen ir en ersittning for férlorad
inkomst i samband med férlust av arbete. Férméanen ticker en risk
som ir férknippad med inkomstférlust som en arbetstagare lider
trots att han eller hon har fé6rmiga att utféra arbete. Av mélet De
Cuyper t6ljer bland annat att ett huvudkriterium fér att klassificera en
féorman som en arbetsloshetsférman ir att den ir en del av ett system
for arbetsloshetsformaner och att personen i friga f6ljs upp och kon-
trolleras av en arbetsférmedling.'”® Det finns dven domar som speci-
ficerar att formdner som ges till personer som arbetstrinar eller
arbetar med andra former av st6d kan klassificeras som arbetslgshets-
forméner.'™ Det giller alltsd formaner som idr en del av ett sidant
system och som ges till personer som har en anstillning som syftar
till att forebygga arbetsloshet. Det giller dock inte alla former av
stdd, och var grinsen gir ir inte klargjord.'™

Sammanliggning av perioder

For arbetsloshetsférmaner finns 1 artikel 61 1 forordning 883/2004
sirskilda bestimmelser f6r ssmmanliggning av férsikringsperioder'™,
anstillningsperioder eller perioder av verksamhet som egenfore-

tagare'”. Sidana perioder som ir intjinade i en annan EU/EES-stat

'8 FU-domstolens dom De Cuyper, C-406/04, ECLI:EU:C:2006:491; EU-domstolens dom
Petersen, C-228/07, ECLI:EU:C:2008:494.

18 FU-domstolens dom Campana, C-375/85, ECLI:EU:C:1987:253; EU-domstolens dom
Knoch, C-102/91, ECLI:EU:C:1992:303.

'8 Pennings, F. (2015). European Social Security Law, Intersentia s. 181.

186 Avgiftsperioder, anstillningsperioder eller perioder av verksamhet som egenféretagare,
sdsom de definieras eller erkinns som férsikringsperioder i den lagstiftning enligt vilken de
har fullgjorts eller betraktas som fullgjorda, och alla perioder som behandlas som sidana, om
de enligt den lagstiftningen erkinns som likvirdiga med f6rsikringsperioder. Se artikel 1 t 1
férordning 883/2004.

'8 Perioder som definieras eller erkinns som sidana i den lagstiftning enligt vilken de har full-
gjorts, och alla perioder som behandlas som sidana, om de enligt den lagstiftningen erkiinns som
likvirdiga med anstillningsperioder eller perioder som egenféretagare (artikel 1u i férord-
ning 883/2004).
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eller Schweiz ska under vissa foérutsittningar kunna tillgodoriknas i
den behériga medlemsstaten.

I artikel 61 gors en viktig distinktion mellan & ena sidan en for-
sikringsperiod och 4 andra sidan en anstillningsperiod och period av
verksamhet som egenféretagare. Huvudregeln dr att forsikrings-
perioder, anstillningsperioder och perioder av verksamhet som egen-
foretagare 1 den behoriga staten sammanliggs med motsvarande
perioder i en annan medlemsstat enligt artikel 61.1 forsta stycket.
Om emellertid ritten till férmdner enligt den tillimpliga lagstift-
ningen grundas pd fullgjorda forsikringsperioder, ska de anstillnings-
perioder eller perioder av verksamhet som egenforetagare, som full-
gjorts enligt en annan medlemsstats lagstiftning endast beaktas i de
fall d3 de skulle ha betraktats som férsikringsperioder om de hade
fullgjorts i enlighet med den tillimpliga lagstiftningen.'**

Av milet Frangiamore' foljer att en férsikringsperiod fullgjord
1 en annan medlemsstat alltid ska betraktas som en férsikrings-
period dven om den inte hade varit det om den hade varit fullgjord i
den behoriga staten. Vidare giller att alla forsikringsperioder utan
vidare granskning av den behoriga staten ska beaktas nir beritti-
gande till arbetsloshetsersittning provas. Detta giller oavsett om de
baserats pd anstillning eller pd tid som egenféretagare, eller om de
var forsikringsperioder baserade pd ndgot annat, sdsom perioder av
sjukdom, férildraledighet, utbildning eller militir utbildning.'”

Det ir normalt sett inte méjligt att sammanligga arbetsperioder
eller forsikringsperioder frdn en annan EU/EES-stat for rite ll
arbetsloshetsersittning utan att férst ha haft ett verkligt arbete 1
den staten.” Det finns dock undantag foér grinsarbetare och si
kallade sillanhemvindare, enligt artikel 65 1 férordning 883/2004.
Syftet med bestimmelserna 1 artikel 65 ir att sikerstilla att arbets-
l6sa som ir bosatta 1 en annan medlemsstat dn 1 den behériga staten
far arbetsldshetsersittning pa ett sitt som bist frimjar mojligheten att
f3 ett nytt arbete.””” Underforstitt antas att férutsittningarna for en

188 Artikel 61.1 andra stycket i férordning 883/2004.

% EU-domstolens dom i mal Frangiamore, C-126/77, ECLI:EU:C:1978:187.

%0 European Commission (2011). Explanatory notes on modernised social security coordination.
Y1 Artikel 61.2 i férordning 883/2004.

2 EU-domstolen har i m3l Mouthaan, C-39/76 ECLLEU:C:1976:181 punkt 13; Aubin,
C-227/81 ECLLEU:C:1982:209 punkt 12 och Miethe, C-1/85 ECLLEU:C:1986:243 punkt 16
faststillt att bestimmelserna i artikel 71 i férordning 1408/71 avser att sikerstilla att migrerande
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helt arbetslds person att séka nytt arbete ir bittre i personens bositt-
ningsstat.

Berikning av formdner vid sammanliggning

Nir en persons ritt till arbetsloshetsersittning grundas helt eller
delvis pd arbete 1 annan EU/EES-stat, 1 enlighet med reglerna om
sammanliggning, ska ersittningen beriknas utifrin artikel 62 i
férordning 883/2004. Artikel 62 beskriver att i de fall en ersittning
baseras pd tidigare inkomstuppgifter ska endast lonen eller yrkes-
inkomsten frin det senaste arbetet som anstilld eller egenféretagare,
beaktas. Detta giller dven om den behériga statens lagstiftning
innehdller en referensperiod, som exempelvis ir fallet i Sverige, dir
ersittningen 1 vanliga fall relaterar till inkomsten under en ramtid pd
12 mdnader.

11.4.7 Familjeformaner

Familjeférmanerna ir mycket nira férknippade med vilfirdsstaten pd
ménga sitt. Familjeférmaner utgor ett instrument fér att uppmuntra
barnafédande; staterna kan genom férdelaktiga familjeférmaner ge
incitament till barnaférdande. Familjeférménerna riktas mot familjen
som en enhet och utgdr frdn de forhdllanden och kostnadsligen
som rdder 1 medlemsstaten. Vad som ir att f6rstds som familjefor-
méner skiljer sig mellan EU:s medlemsstater. I artikel 1 (z) 1 for-
ordning 883/2004 definieras familjeférmén som alla férmdner och
kontantférmdner avsedda att kompensera for en familjs utgifter. Det
innebdr att en nationell férmin ska omfattas av férordningens
bestimmelser om familjeférminer om det ir en social f6rmin som
utges utan att nigon individuell behovsprévning gors. Familjefor-
maéner dr avsedda att kompensera f6r en familjs utgifter. Med andra
ord ror det sig om férméner som ticker en inkomstférlust p& samma
sitt som en sjukférsikring ska kompensera en inkomstférlust pd
grund av sjukdom.

arbetstagare erhiller arbetsloshetsférmaner si som bist frimjar sékandet av en ny anstillning.
Artikeln motsvaras av artikel 65 1 fdrordning 883/2004.
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Det ir virt att notera att alla férmaner som betalas ut till familje-
medlemmar inte dr familjeférmaner. I skil 34 1 férordning 883/2004
hinvisas till milen Hoever och Zachow och Kuusijarvi, dir defini-
tionen av familjeférmaner nirmare har analyserats. EU-domstolen har
1 milen pdtalat att familjeférmaner syftar till att ticka de 6kade kost-
naderna som kommer genom att uppfostra barn, den oférminliga
finansiella situationen som kan uppstd i och med att en person inte
arbetar heltid. Det fir dirfér anses vara en bred bedémning for att
ticka in olika familjesituationer.'”

Till familjeférméner riknas olika slags barnbidrag, st6d till hem-
vard av barn och barntilligg till pensionstagare.

Familjeférmanerna ir exportabla, frin den behoriga staten till
personens familjemedlemmar som bor 1 en annan medlemsstat. Det
framgdr uttryckligen i artikel 67 som om de bodde i den behériga
staten”. Familjemedlemmen behover alltsd inte omfattas av den
behoriga statens lagstiftning eller ha pension dirifrin, fér att kunna
vara betalningsmottagare utan deras ritt till familjeférman hirleds
frin den person som har en sjilvstindig ritt genom arbete eller
pension. Detta innebir att man bortser frén eventuella bosittnings-

krav som kan finnas i den nationella ritten.'™

Prioritetsregler och tilligg

Det kan vara mojligt att en familj kan vara berittigad till familje-
forméner frdn tvd stater om bida forildrarna arbetar eller om en
forilder arbetar i en stat men barnen bor i en annan. Eftersom det
inte ska vara mojligt att {3 6verlappande familjeférméner f6r samma
barn under samma period, finns det sirskilda prioritetsregler.”” Det
ir den nationella ritten i varje medlemsstat som bestimmer pa vilka
grunder det finns ritt till familjeférman, pd grund av arbete eller
bosittning. I de fall det kan bli aktuellt att férméner kan betalas ut av
flera linder fast pa olika grunder, det vill siga det kan vara méjligt att
en mamma som arbetar i en medlemsstat A har ritt tll familjefor-

19 EU-domstolens dom i de forenade milen Hoever och Zachow C-245/94 och C-312/94,
ECLI:EU:C:1996:379. EU-domstolens dom Kuusijirvi, C-275/96, ECLIEU:C:1998:279.
Y Devetzi, S. (2009).”The coordination of Family Benefits by Regulation 883/2004”,
European Journal of Social Security, volume 11, 1-2.

1% Artikel 68 i férordning 883/2004 och artikel 58 i tillimpningsférordning 987/2009.
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méner dirifrin, och pappan som inte arbetar men bor i medlemsstat B
med barnen har ritt tll familjeférmaner dirfor att han och familjen
bor dir. Prioritetsordningen ir att 1 forsta hand ska férménen betalas
ut av den stat dir forildern arbetar, ir egenféretagare eller har pen-
sion och 1 sista hand bosittningsstaten.

Om det diremot ir familjeférméner som kan utbetalas frin flera
medlemsstater p& samma grund ir prioritetsordningen en annan.
I princip kan man siga att den medlemstat dir familjen och barnen
ir bosatta som har det primira ansvaret.'”” Att bara bestimma
vilken stats lagstiftning som har féretride ir inte tillricklig. I de fall
familjeférmanerna ir ligre i den stat som har det primira ansvaret
att betala ut férminen, kan det bli aktuellt att den andra staten ska
betala ett tilligg till fdrmanen."”

11.4.8 Sarskilda icke-avgiftsfinansierade kontantférmaner

De sirskilt icke avgiftsfinansierade kontantférménerna faller inom
férordningens sakomride. Dessa férmaner har karaktiren av bade
social trygghet och socialt bistdnd. For att férmanerna ska ses som
sirskilt icke avgiftsfinansierade kontantférmaner ska férminerna
uppfylla féljande tre villkor.

e De ska vara ett tilligg, ersittning eller komplettering for att
ticka de risker som omfattas av de f6rsikringsgrenar som anges
1 artikel 3 1 forordningen. De ska garantera en minimiinkomst 1
forhillande till den ekonomiska och sociala situationen i med-
lemsstaten. De ska vidare till sin karaktir utgora socialt bistdnd
som grundar sig pd ekonomisk och social hinsyn enligt fast-

19 Artikel 68 1 forordning 883/2004 men idven artikel 58-60 i tillimpningsférord-
ning 987/2009. Férordningen anger att om det finns rittigheter som ir baserade pd
anstillning eller som egenféretagare ska prioritet ges till den stat dir barnet bor om ocksd
forildern arbetar dir. Om forildern inte arbetar i den staten 4r det staten med den hégsta
f6rmansnivin som betalas ut om rittigheterna ir baserad p3 att férildern uppbir pension ir
prioriteten ocksd det land dir barnen ir bosatta. Men bara undre férutsittning att pension
kan utbetalas under det landets lag. Om s3 inte ir fallet, ir dt staten med den lingst for-
sikringsperioderna eller bosittningen som betalat ut fsrméner.

Y7 Tilliggsférménen framgdr i artikel 68 (2) i férordning 883/2004. Se dven EU-domstolens dom
Beeck C-104/80, ECLL:EU:C:1981:48. I det mélet drogs den tyska familjeférmanen in eftersom
Beecks fru fick en f6rméan under dansk lagstiftning. Den tyska férménen var hégre in den danska
och dirfér ansokte Beck om ett tilligg. Det tilligget som han ansékte om var inte en f6rmén som
han kunde fi utanfér det tyska territoriet. Konsekvensen var att export reglerna fick
anvindas. Se Pennings, F. (2015). European Social Security Law, Intersentia.
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stillda objektiva rittsliga kriterier. De ska utges 1 stillet {6r eller
som tilligg till en social trygghetsféormin och kan skiljas frin
sidana formaner. Aven férminer som syftar till att ge sirskilt
skydd fér funktionshindrade, ir nira férbundet med personens
sociala férhillande i medlemsstaten anses uppfylla villkoret.'”®

o Finansieringen ska uteslutande hirréra frén generella skatte-
medel for att ticka offentliga utgifter. Formanerna ska alltsd
inte vara beroende av ndgon avgiftsinbetalning {or att finansiera
de sociala trygghetssystemen.

o Sirskilda icke avgiftsfinansierade féormaner ska anges 1 bilaga X i
férordning 883/2004.

Den grundliggande principen att kunna exportera férmaner finns det
f3 mojligheter att gora undantag ifrin. Det innebir att det ska vara en
restriktiv tolkning nir det giller undantag frén mojligheten att expor-
tera en formén. I artikel 4.2a i f6rordning 1408/71 kunde sirskilda icke
avgiftsfinansierade kontantférméner endast ges 1 bosittningsstaten om
de var nimnda 1 bilagan IT a. EU-domstolen har i ett flertal mal be-
déomt att undantag ir tllitna. I Hendrix-milet prévades frigan om
undantag frén exportabilitetsprincipen var forenligt med fordragets
bestimmelser om fri rérlighet f6r personer och icke diskriminering.'”
Domstolen menade att det inte fanns ndgot som hindrade med-
lemsstaterna att ha bosittningskrav nir det giller sirskilt icke avgifts-
finansierade kontantférméner eftersom det ansdgs som rittfirdigat.
Men just 1 Hendrix-méilet konstaterade domstolen att den nationella
lagstiftningen gick utéver det som kunde rittfirdigas dirfér att
mannen i milet hade sin ekonomiska och sociala link till ursprungs-
medlemsstaten. Diskrimineringsfrigan provades inte.”®

Forméner som ir anmilda av medlemsstaten finns 1 bilaga X 1
forordning 883/2004 kan inte exporteras. Sirskilda icke avgiftsfinan-
sierade kontantférméaner beviljas 1 enlighet med bosittningsstatens
lagstiftning. Bosittningsorten bdde utger och bekostar f6rménerna.

%8 Artikel 70.2 i férordning 883/2004.
% Tidigare artikel 39 och 18.
20 EU-domstolens dom, Hendrix, C-287/05, ECLI:EU:C:2007:494.
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11.4.9 Ovriga formaner
Doédsfallsersittningar

Daodstallsersittningarna innefattar olika begravningsbidrag som kan
utgd enligt nationell lagstiftning. Vanligtvis rér det sig om en klump-
summa som ska ticka begravningskostnader. Reglerna tar fasta p& nir
den forménsberittigade, vid dédsfallet, 4r bosatt 1 en annan medlems-
stat in den behdoriga. I dessa fall ska dodsfallet anses ha intriffats i den
behoriga medlemsstaten och dodsfallsersittning ska utbetalas oaktat
av att den nationella regleringen kan ha en territoriell begrinsning.

Formaner vid fortida pensionering

Sakomridet férmaner vid fortida pensioner 1 kapitel 7 1 férord-
ning 883/2004 rér fortida pension som ir avsedd for att fasa ut fullt
arbetsféra personer som vill gd i pension 1 fértid. EU-domstolen har
inte ansett att den fortida pensionsférmédnen ir en regelritt social-
forsikringsformdn. En person som uppbir en sddan pension kan,
eftersom den fértida pensionen inte ansetts falla under férordningens
sakomride, vara hindrad frin att exportera denna férmén till en annan
medlemsstat. Detta har numera reglerats 1 artiklarna 3 (1) (i) och 66 1
férordning 883/2004.
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12 Associeringsavtal och direktiv
om social trygghet for
tredjelandsmedborgare

Det idr framfér allt nationell lagstiftning som reglerar ritten till social
trygghet f6r medborgare frin linder utanfér Europeiska unionen
(EU) och Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet (EES). Tredje-
landsmedborgare kan vidare omfattas av social trygghet genom asso-
cieringsavtalen. I kapitlet ges en dversikt av associeringsavtalen som ir
slutna mellan EU och icke EU-medlemsstater. Inom EU har dven ett
antal direktiv férhandlats fram inom omridet f6r migration. Direk-
tiven har bestimmelser som ir relaterade till likabehandling och till-
gingen till social trygghet f6r personer som inte ir unionsmedborgare.
En tillnirmning av medlemsstaternas regler foér arbetskraftsinvandring
kan bidra tll att EU blir en mer attraktiv destination fér den
arbetskraft EU behéver. Arbetskraftsinvandring dr ocksi ett av flera
medel som ir viktigt f6r att EU ska kunna uppnd malsittningarna 1
Europa 2020, som ir EU:s tillvixtstrategi f6r de kommande tio dren.

12.1 Tredjelandsmedborgare bosatta i EU

I artikel 79 1 foérdraget om Europeiska unionens funktionssitt, hir-
efter EUF-fordraget, stadgas att unionen ska utforma en gemensam
invandringspolitik 1 syfte att i alla ligen sikerstilla en effektiv forvalt-
ning av migrationsstrémmarna, en rittvis behandling av tredjelands-
medborgare som vistas lagligen 1 medlemsstaterna samt f6rebyggande
av och férstirkt bekimpning av olaglig invandring och minnisko-
handel. Unionen beslutar dven om atgirder for att faststilla rittig-
heter for tredjelandsmedborgare som vistas lagligen 1 en medlemsstat,
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inbegripet villkoren fér fri rorlighet och vistelse 1 évriga medlems-
stater.

Inom omridet for social trygghet ir Europarlamentets och
riddets férordning (EU) nr 1231/2010 av den 24 november 2010 om
utvidgning av férordning (EG) nr 883/2004 och férordning (EG)
nr 987/2009 tll att gilla de tredjelandsmedborgare som enbart pd
grund av sitt medborgarskap inte omfattas av dessa férordningar’
det viktigaste regelverket dirfor att det medfor att tredjelandsmed-
borgarna sjilvstindigt omfattas av Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av
de sociala trygghetssystemen® och Europaparlamentets och ridets for-
ordning (EG) 987/2009 av den 16 september 2009 om tillimpnings-
bestimmelser till f6rordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de
sociala trygghetssystemen.” *

Tredjelandsmedborgare

Behovet av att inkludera tredjelandsmedborgare till att omfattas av
férordning 883/2004 vixte 1 takt med att allt fler arbetstagare kom
frén tredje land till EU-medlemsstater for att arbeta. Det var dirfor
nddvindigt att reglera situationen och ge rittigheter som ligger s3 nira
unionsmedborgarnas rittigheter som mojligt.” Att samordna den
sociala tryggheten var dven nddvindig for att en tredjelandsmed-
borgare som var tjinsteutdvare, utan inskrinkningar, skulle kunna till-
handahélla tjinster 1 en annan medlemsstat.

Under flera ars tid kom flera f6rslag for att utvidga personkretsen 1
forordning 883/2004. En friga som diskuterades var om numera
artikel 48 EUF-f6rdraget dven kunde anvindas som rittslig grund for
att utvidga personkretsen. EU-domstolen konstaterade 1 Khalil-malet
att (nuvarande) artikel 48 EUF-fordraget, inte kunde vara en grund

'EUT 2010 L 344/1, 29.12.2010.

2EUT L 166, 30.4.2004, s. 1.

3EUT L 284, 30.10.2009, s. 1.

* For 6vriga tredjelandsmedborgare kan rittighetsstadgan 8beropas, f6r att alla som bor eller
forflyttar sig inom EU har ritt till social trygghet och sociala férdelar i enlighet med unions-
ritt och nationell ritt och praxis.* Stadgan riktar sig till myndigheter och medlemsstater
inom unionen nir de genomfér unionsritten. Artiklarna 34.2 och 51.1 i rittighetsstadgan. Se
Guild, E. Carrera S. Eisele, K. (2014). Social benefits and migration, a contested relationship
and policy challenge in the EU, Centre for European Policy Studies s. 276 {.

> Skil 1 1 férordning 1231/2010.
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for att utvidga personkretsen eftersom artikeln ir begrinsad till
unionsmedborgare.® Europeiska kommissionen baserade i stillet
sitt forslag pd artikel 79 1 EUF-férdraget som handlar om férut-
sittningarna for tredjelandsmedborgare att bositta sig inom
unionen. Detta forslag antogs av rddet och Ridets foérordning (EG)
nr 859/2003 om utvidgning av bestimmelserna i férordning (EEG)
nr 1408/71 och férordning (EEG) nr574/72 till att gilla de med-
borgare 1 tredje land som enbart pd grund av sitt medborgarskap inte
omfattas av dessa bestimmelser tridde i kraft den 1 juni 2003.” Syftet
med férordning 859/2003 var att utstricka de rittigheter som med-
borgaren i en medlemsstat fir genom férordning 1408/71% till att
omfatta dven medborgare i tredje land som lagligen vistas inom en
medlemsstats territortum. Dock var inte Storbritannien, Danmark och
Irland automatiskt bundna av detta, utan dessa tre linder miste ut-
tryckligen acceptera forordningar som baseras pd artikel 79 EUF-
fordraget.” Irland och Storbritannien accepterade férordningen, men
inte Danmark.

Efter flera drs férhandlingar antogs Europarlamentets och ridets
férordning (EU) nr 1231/2010 av den 24 november 2010 om ut-
vidgning av férordning (EG) nr 883/2004 och férordning (EG)
nr 987/2009 till att gilla de tredjelandsmedborgare som enbart pd
grund av sitt medborgarskap inte omfattas av dessa foérordningar.
(férordning 1231/2010). Den tridde i kraft 1 januari 2011."° Férord-
ning 1231/2010 ir endast tillimplig i de fall tredjelandsmedborgaren
omfattats av lagstiftningen i en medlemsstat och sedan flyttar inom
unionen.'" Irland accepterade férordningen, men det gjorde inte
Storbritannien och Danmark. Férordning 1231/2010 ir dirfor inte
tllimplig 1 Storbritannien och Danmark. Eftersom Storbritannien
accepterat férordning 859/2003 fortsitter den att gilla. Det innebir

¢ EU-domstolens mal, Khalil, C-95/99, ECLL:EU:C:2001:532. Artikel 48 i EUF-fordraget
kan vara rittslig grund {6r samordningsbestimmelser f6r personer som ir medborgare i en
medlemsstat. EU-domstolen uttalade i Kahlil-malet att artikel dr begrinsad till medborgare 1
EU-medlemsstat f6r att det 4r endast de som kan nyttja den fria rorligheten i EUF-f6rdra-
get. Se dven Pennings, F. (2015). European Social Security Law, Intersentia s. 43.

7EGT L 124, 20.05.2003.

8 Ridets férordning (EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om tillimpningen av systemen
fér social trygghet nir anstillda, egenforetagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom
gemenskapen. O] L 149, 5.7.1971 s. 002-0050.

? Protokollen till Amsterdamférdraget.

P EUT 2010 L 344/1, 29.12.2010.

! Artikel 1 i férordning 1231/2010.
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ocks3 att férordning 1408/71 fortsitter att vara tillimplig for tredje-
landsmedborgare nir Storbritannien ir en av de berdrda medlems-
staterna.”” Danmark har inte accepterat férordning 859/2003 eller
férordning 1231/2010. Detta innebir att tredjelandsmedborgare
endast kan forlita sig pd bilaterala avtal om social trygghet vid en
grinsoverskridande situation till denna stat."”

Detsamma giller for EES-linderna och Schweiz. Varken férord-
ning 859/2003 eller férordning 1231/2010 har antagits av dessa linder
och ir dirfér inte tillimpliga 1 Island, Norge, Liechtenstein. Den
nordiska konventionen utdkar dock personkretsen till tredjelands-
medborgare. Den nordiska konventionen har dven betydelse f6r de
sjalvstyrande omrddena Firdarna och Grénland, som inte ir EU/EES-
stater och sdledes inte omfattas av EU-férordningarna. Genom att
dessa omriden anslutit sig till den nordiska konventionen kan tillimp-
ningen av forordningarna utstrickas till att omfattas dven dessa sjilv-
styrande omriden."

Danmark har dven 1 den nordiska konventionen gjort undantag
for tredjelandsmedborgare och dirfér kommer konventionen inte
att leda tll att tredjelandsmedborgarna ingdr i den utokande per-
sonkretsen 1 férhillande till Danmark."” Férordning 859/2003 eller
férordning 1231/2010 ir inte bindande f6r Schweiz eftersom dessa
inte tas upp i avtalet mellan EU medlemsstater och Schweiz.'

12 Artikel 90.1 a i férordning 883/2004.

3 Fuchs, M. och Cornelissen, R. (2015). EU Social Security Law, A commentary on
Regulations 883/2004 and 987/2009, Nomos, C.H. BECK, Hart Publishing s. 75.

" Artikel 3 i nordiska konventionen. Se dven prop. 2012/13:31, s. 16.

' Artikel 3 i nordiska konventionen.

1¢ Overenskommelsen EU-Schweiz omfattar inte férordning 859/2003 respektive férordning
1231/2010. EUT L 114, 30.4.2002, p. 6-72. Det finns ett rittsfall som belyser frigan om
férordningen ir tillimplig fér tredjelandsmedborgare som bor i Tyskland och arbetar 1
Schweiz. EU-domstolen konstaterade att f6r att bestimmelserna i forordning 1408/71 ska
vara tillimpliga f6r tredjelandsmedborgaren och dennes familjemedlemmar maste tvd villkor
vara uppfyllda. De mdste vistas lagligen i landet och det méste vara en grinséverskridande
situation. Makarna hade tyskt uppehdllstillstind men det var inte en grinséverskridande situation,
och foérordningen var inte tillimplig i den situation som tredjelandsmedborgaren befann sig i.
Tyskland behévde alltsd inte tillimpa férordning 1408/71 pd arbetstagaren och hans familje-
medlem. Jim{6r dven EU-domstolens dom Xhymshiti, C-247/09, ECLIEU:C:2010:698.
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12.2 Associerings-, samarbets- och stabiliseringsavtal

EU ir efter Lissabonfordragets ikrafttridande &r 2009 en juridisk
person med mojlighet att ingdr internationella avtal inom politik-
omridena som anges 1 férdragen.”” EU:s externa relationer bestdr 1 att
EU kan ingd avtal som syftar till att frimja ekonomiskt, politiskt och
socialt samarbete med tredje land. Associeringsavtalen ir bindande
tér EU:s institutioner och fér medlemsstaterna. EU-domstolen ir
behorig domstol att préva avtalen. Den rittsliga grunden for EU att
sluta dessa avtal finns 1 artikel 217 1 EUF-f6rdraget. Generellt inne-
hiller associeringsavtalen en rad principer f6r samordning av bestim-
melser om social trygghet for arbetstagare och deras familjer nir de
flyttar mellan en EU-stat och den associerade staten. Det associer-
ingsrdd som inrittats genom dessa avtal ska ocks anta bestimmelser
for att tillimpa dessa principer.'*

Inom EU ir det frimst unionsmedborgare som garanteras ritt till
fri rorlighet och vistelse i annan medlemsstat.”” Emellertid behandlas
ménga tredjelandsmedborgare indd som unionsmedborgare 1 enlighet
med avtalen som ir slutna av EU rérande fri rorlighet av personer. Det
giller exempelvis EES-avtalet™ som garanterar medborgare i Norge,
Island och Liechtenstein samma rittigheter som unionsmedborgare.
Detsamma giller for schweiziska medborgare genom fri rérlighets-
avtalet f6r Schweiz.”' Avtalen dr knutna till férordning 883/2004 fér
att underlitta den fria rorligheten f6r dessa personer.

17 Artikel 216 1 EUF-f6rdraget.

'8 KOM (2012) 153, Den externa dimensionen av EU:s samordning av social trygghet.
Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet, Ridet, Europeiska ekonomiska sociala
kommittén samt regionkommittén.

' Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmed-
borgares och deras familjemedlemmars ritt att fritt rora sig och uppehilla sig inom med-
lemsstaternas territorier (rorlighetsdirektivet).

2 Decision of the Council and the Commission of 13 December 1993 on the conclusion of the
Agreement on the European Economic Area between the European Communities, their Member
States and the Republic of Austria, the Republic of Finland, the Republic of Iceland, the
Principality of Liechtenstein, the Kingdom of Norway, the Kingdom of Sweden and the Swiss
Confederation, EGT L 1, 3 januari 1994. Se dven Guild, E. Carrera S. Eisele, K. (2014). Social
benefits and migration, a contested relationship and policy challenge in the EU, Centre for European
Policy Studies s. 190 och 274 {.

' Avtal mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater, & ena sidan, och
Schweiziska edsférbundet, & andra sidan om fri rérlighet {6r personer, EGT L 114, 30 april
2002 s. 6. Se dven Guild, E. Carrera S. Eisele, K. (2014). Social benefits and migration, a
contested relationship and policy challenge in the EU, Centre for European Policy Studies
s. 190 och 274 {.
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EU har iven slutit associeringsavtal med flera andra stater. Om-
fattningen och utformningen av de olika avtalen varierar beroende pd
EU:s intresse och tredje land. Vissa av avtalen innehéller till exempel
mer generella principer om férbud mot diskriminering pd grund av
nationalitet. Att behandlas lika ir grundliggande for att de som inte
ir medborgare 1 en EU-medlemsstat ska kunna integreras i arbets-
och bosittningsstaten. Associerings-, samarbets- och stabiliseringsav-
talen kan vara av betydelse fér den enskilde om dessa innehéller
reglering kring tredjelandsmedborgarens rittsliga status och fri rorlig-
het samt samordning av sociala trygghetssystem.*

Det finns dven ett antal associeringsavtal som EU slutit med andra
linder som inte kommer att tas upp inom ramen for detta avsnitt.
Detta eftersom de inte har bestimmelser om social trygghet utan
avtalen omnimner enbart samarbete inom omradet for social trygghet
for att stirka och modernisera sociala trygghetssystem i tredje land,
som exempelvis vissa linder i Afrika, Vistindien och Stllahavsom-
ridet (ACP-linderna), Chile och Mexiko. Nir det giller associerings-
avtalen med exempelvis Moldavien, Ukraina, Azerbajdzjan, Georgien
och Kosovo innehéller dessa inte ndgon reglering av social trygghet.

12.2.1 EES-avtalet

Ar 1992 fanns det sju Efta-linder som tillsammans arbetade fram ett
avtal om ett ekonomiskt samarbete, EES-avtalet som tridde 1 kraft
1994. Schweiz valde att std utanfor EES-avtalet och tecknade egna
bilaterala avtal med EU-medlemsstater, exempelvis med Sverige.”
Sverige, Finland och Osterrike blev medlemmar i EU 1995. For de tre
kvarvarande linderna; Island, Norge och Liechtenstein uppnds en
nira associering med EU genom EES-avtalet varigenom de omfattas
av EU:s inre marknad utan att vara medlemmar 1 EU.

EES-avtalet reglerar fri rorlighet for personer, tjinster, kapital
och socialpolitik inom EU/EES.** EES-staterna har inte inflytande
over beslutsprocessen kring ny lagstiftning, eftersom de inte ir
representerade 1 Europaparlamentet eller ridet. Nir det antas nya

2 Fuchs, M. och Cornelissen, R. (2015). EU Social Security Law, A commentary on
Regulations 883/2004 and 987/2009, Nomos, C.H. BECK, Hart Publishing s. 537.

2 Schweiz ir fortfarande dr medlem i Efta.

** EES-staterna har dven accepterat Schengen avtalet.
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EU-rittsakter dr en forutsittning att dessa inforlivas i EES-avta-
let.” Rittsakterna granskas av en gemensam EES-kommitté, som
bestir av foretridare féor EU och frin de tre EES-linderna, for att
avgora om dessa akter ir relevanta for EES-samarbetet. Lagstift-
ningen férs in 1 férteckningen éver protokoll och bilagor till EES-
avtalet. Rittsakten miste dven inférlivas 1 EES-lindernas lagstift-
ningar, med undantag fér Liechtenstein dir den blir gillande som
nationell ritt utan inférlivande. Inférlivandet och évervakningen
sker genom Eftas dvervakningsmyndighet och Efta-domstolen.”
Efta-domstolen ir behorig att limna férhandsavgérande pd begiran
av nationella domstolar nir det giller tolkning av EES-avtalet.”
Nir det giller samordning av de sociala trygghetssystemen ir
frén den 1juli 2011 férordning 883/2004 inférlivad i EES-avtalet
och giller f6r medborgare frén Island, Liechtenstein och Norge.”

12.2.2 Fri rérlighetsavtalet med Schweiz

Schweiz godkinde inte EES-avtalet &r 1992 utan regleringen mellan
EU och Schweiz ir baserad pd olika bilaterala avtal. Samordnings-
bestimmelser mellan Schweiz och andra EFTA-medlemsstater
(Island, Liechtenstein och Norge) regleras av det omarbetade EFTA-
avtalet.”

Nir det giller social trygghet har EU och Schweiz ingdtt avtal om
fri rorlighet f6r personer. Avtalet tridde 1 kraft 2002, férkortas
hirefter FMP-avtalet (agreement on the free movement of persons).”
Avtalet syftar bland annat till att underlitta den fria rorligheten for
personer och ger ritt att resa in, bositta sig, ta arbete, tillhandhilla
ginster 1 EU-medlemsstaterna. Icke férvirvsaktiva personer har ritt

> Artikel 102 i EES-avtalet.

% Europeiska Ekonomiska samarbetsomridet Schweiz och Norden, Faktablad om EU (2016).

% Se artikel 108.2 EES-avtalet.

* Gemensamma EES-kommitténs beslut nr 76/2001 av den 1 juli 2011 om 4ndring i bilaga VI
(social trygghet) och protokoll 37 till EES-avtalet. EUT L 262/33, 6.10.2011.

» Det har gjorts dndringar som giller frén den 1 januari 2016 som féljer av dndringar som
gjorts under EES-avtalet och avtalet med Schweiz inom omridet {6r den sociala tryggheten
Beslut nr5 4r 2015, dndringar i bilaga IT samordning av sociala trygghetssystem. Beslutat
12 november 2015, ref 14-65782.

¥ Beslut nr 1/12 av gemenssam kommittén som inrittats genom avtalen mellan europeiska
gemenskapen och dess medlemsstater 4 ena sidan och Schweiziska edsférbudet. EGT 2002
L 114/6 (Nedan kallat FMP-avtalet)
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att uppehilla sig och bositta sig om de har tillrickliga tillgdngar och
heltickande sjukférsikring.’!

FMP-avtalet har samma syfte som artikel 48 1 EUF-fordraget och
hianvisar tll férordning 883/2004. Det vill siga att reglerna tillf6rs-
dkrar fri rorlighet och férhindrar att personer som nyttjar den forlorar
sociala trygghetsférmaner.”” Férordning 883/2004 ir frdn den 1 april
2012 tillimplig f6r Schweiz.” Det innebir att alla bilaterala avtal om
social trygghet som EU-medlemsstater har ingitt med Schweiz inte
tllimpas, om dessa inte ir mer férménliga for den enskilde in for-
ordning 883/2004.**

Férordning 1231/2010%° om att utvidga férordning 883/2004 till
tredjelandsmedborgare ir inte tillimplig 1 Schweiz. FMP-avtalet har
inte ndgra regler om unionsmedborgarskapet och EU-domstolens
rittspraxis om detta ir alltsg inte heller relevant.

FMP-avtalet har inte ngon hinvisning till Europaparlamentets och
ridets direktiv 2011/24/EU av den 9 mars 2011 om tillimpningen av
patientrittigheter vid grinsdverskridande hilso- och sjukvird
(patientrorlighetsdirektivet)®® En ytterligare skillnad mellan FMP-
avtalet och foérordning 883/2004 giller tllimplig lagstiftning for
sjukforsikring. Enligt (bilaga II FMP) 4r personer som omfattas av
det schweiziska sociala trygghetssystemet pd8 grund av forord-
ning 883/2004 (exempelvis genom arbete i Schweiz) uteslutna frin
den schweiziska obligatoriska sjukférsikringen om de ir bosatta 1
Tyskland, Frankrike, Italien, Finland eller Portugal och kan visa att de
omfattas av sjukforsikring 1 bosittningslandet.”” Artikel 9 1 FMP-
avtalet garanterar likabehandling av sociala férméner och skatte-

31 Artikel 24 bilaga I, FMP-avtalet.

*2 Enligt artikel 8 FMP och bilaga IT i FMP-avtalet. Se d4ven EU-domstolens dom Bergstrom
C-257/10, ECLLI:EU:C:2011:839.

» Beslut nr 1/12 av gemensamma kommittén som inréttats genom avtalen mellan europeiska
gemenskapen och dess medlemsstater, & ena sidan, och Schweiziska edsférbundet, & andra
sidan, om fri rérlighet {6r personer av den 31 mars 2012 om ersittande av bilaga IT (samord-
ningen av socialférsikringssystem) till avtalet, EUT 2012 L 103/51.

** Artikel 20 FMP-avtalet och artikel 8 i férordning 883/2004.

3> Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 1231/2010 av den 24 november 2010
om utvidgning av férordning (EG) nr 883/2004 och férordning (EG) nr 987/2009 till att
gilla de tredjelandsmedborgare som enbart pd grund av sitt medborgarskap inte omfattas av
dessa férordningar. EUT L 344, 29.12.2010, s. 1-3.

3 EUT, L 88, 4.4.2011, p. 45-65.

7 Fuchs, M. och Cornelissen, R. (2015). EU Social Security Law, A commentary on
Regulations 883/2004 and 987/2009, Nomos, C.H.BECK, Hart Publishing s. 547 f. Se
bilaga IT avsnitt A 11.3.b. i FMP-avtalet.
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férméner i1 férordning 492/2011 av den 5 april 2011 om arbetskraftens
fria rorlighet inom unionen.”

12.2.3 Avtalet med Turkiet

Avtalet om upprittande av en associering mellan Europeiska ekono-
miska gemenskapen och Turkiet undertecknades 1963 och tridde
ikraft 1964. Enligt associeringsavtalet ska den fria rorligheten for
arbetstagare mellan EU:s (tidigare gemenskapen) medlemsstater och
Turkiet genomforas etappvis.”” Inom ramen fér associeringen finns ett
forbud mot diskriminering pa grund av nationalitet.*

Det inrittades dven ett associeringsrid med befogenhet att besluta
och limna rekommendationer fér att genomfora avtalets mal.* Det
kompletterades med ett tilliggsprotokoll, som tridde 1 kraft 1972.

Ar 1980 antog Associeringsridet tilliggsprotokoll 3/80” genom
vilket systemen for social trygghet ska samordnas fér att ge turkiska
arbetstagare och deras familjemedlemmar som ir bosatta inom EU
tillgdng till vissa sociala férmaner.” Dessa bestimmelser ska exem-
pelvis gora det mojligt att ligga samman alla perioder dd arbetstagare
av turkisk nationalitet har varit forsikrade eller anstillda 1 en EU-
medlemsstat gillande dlderspensioner, efterlevandepensioner och in-
validitetspensioner samt sjukvdrd. Dessa bestimmelser medfér dock
inte att EU-medlemsstaterna ir skyldiga att ta hinsyn till de perioder
som har fullgjorts 1 Turkiet. Bestimmelserna sikerstiller dock att
familjebidrag erhdlls om arbetstagarens familj ir bosatt i gemen-
skapen.**

Akdas-milet rorde en turkisk medborgare som enligt associerings-
avtalet kunde exportera sirskilda icke avgiftsfinansierade kontant-

¥ EUT L 141, 27.5.2011 s. 1-12. Se dven Fuchs, M. och Cornelissen, R. (2015). EU Social Security
Law, A commentary on Regulations 883/2004 and 987/2009, Nomos, C.H.BECK, Hart
Publishing s. 547.

% Artikel 12 i Ankara-avtalet.

0 Artikel 9 1 Ankara-avtalet.

1 Avtal om associering mellan EEG och Republiken Turkiet (Ankara-avtalet) undertecknat
den 12 september 1963, EGT C 113, 24 december 1973. Artikel 22 i Ankara-avtalet.

“2 Tilliggsprotokoll och ekonomiskt protokoll undertecknat i Bryssel den 23 november 1970,
tilligg till avtalet om associering mellan EEG och Turkiet. EGT L 293, 29 december 1972.

“ Artikel 39 i tilliggsprotokollet.

* Beslut nr 3/80 av associeringsrddet EEG-Turkiet om tillimpningen av Europeiska gemen-
skapernas medlemsstaters system for social trygghet pd turkiska arbetstagare och deras
familjemedlemmar. EGT C 110, 1983, s. 60.
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formaner till Turkiet frin Nederlinderna. Den mojligheten finns inte
for unionsmedborgare. Frigan var om regleringen i tilliggsproto-
kollet gav turkiska arbetstagare mer gynnsam behandling. EU-dom-
stolen ansdg att de turkiska medborgarna Akdas m.fl. inte kunde, vid
tillimpningen av tilliggsprotokollet, jimféras med unionsmedborgare
eftersom de hade férlorat ritten att vistas i virdmedlemsstaten pd
grund av att de drabbats av invaliditet. EU-domstolen menade vidare
att den nederlindska tilliggsformanen inte var exportabel inom EU.
Situationen kunde inte jimféras med den for unionsmedborgare,
eftersom de har ritt att fritt rora sig och vistas pi medlemsstaternas
territorium samt behdller ritten att vistas 1 den medlemsstat som
beviljar f6rm&nen. Unionsmedborgare kan vilja att limna denna stat
och forlora ritten till den sirskilda icke avgiftsfinansierade férménen
men har ritt att nir som helst dtervinda till den berérda medlems-
staten.”

Efter Akdas-domen pdborjade Europeiska kommissionen att arbeta
for att forindra tilliggsprotokoll 3/80 eftersom det sedan protokollet
tecknades skett minga forindringar 1 samordningstérordningen for
medborgare 1 EU-medlemsstat och for tredjelandsmedborgare (for-
ordning 1231/2010).

Europeiska kommissionen publicerade ett foérslag for Turkiet, som
presenterades som en paketlosning, vilket dven inkluderade Albanien,
Montenegro, San Marino. I det nuvarande avtalet med San Marino
kan medborgare i San Marino och deras familjemedlemmar som bor i
medlemsstat ritt att likabehandlas nir det giller den sociala trygg-
heten. Dessa arbetstagare har ritt till sammanliggning av forsikrings-
perioder for att berikna férmaner. De har dven ritt till familjefor-
méner for sina familjemedlemmar som bor i en medlemsstat. De kan
vidare exportera pension med anledning av invaliditet, lder, och
arbetsskada.** Forslaget for Turkiet och San Marino ticker in alla
forménerna i férordning 883/2004.*” En stor skillnad i forslaget for

# EU-domstolens dom Akdas, C-485/07, ECLI:EU:C:2011:346.

* Artikel 21 i avtalet med San Marino. Se dven Guild, E. Carrera S. Eisele, K. (2014). Social
benefits and migration, a contested relationship and policy challenge in the EU, Centre for
European Policy Studies.

* Europeiska kommissionen (2012). Forslag till ridets beslut om den stindpunkt som pi
Europeiska unionens vignar ska intas i det stabiliserings- och associeringsrid som inrittats
genom stabiliserings- och associeringsavtalet mellan Europeiska gemenskaperna och deras
medlemsstater, & ena sidan, och Republiken Albanien, & andra sidan, vad giller bestimmel-
serna om samordning av de sociala trygghetssystemen, KOM (2012) 158. Europeiska kom-
missionen (2012). Forslag till ridets beslut om den stindpunkt som pi Europeiska unionens
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Turkiet ir att de sirskilda icke avgiftsfinansierade kontantférmanerna
inte kan exporteras, vilket ir i linje med férordning 883/2004. For-
slaget har antagits av rddet men har inte tritt i kraft. For Turkiets del
giller alltsd tilliggsprotokoll 3/80 fortfarande.*

Fér Montenegro och Albanien ir det en mer begrinsade del av
férmdnerna som omfattas och avser 3lderspension, efterlevande-
pension, pensioner kopplade till arbetsskador och arbetssjukdomar
och familjeférméner.

12.2.4 Balkanavtalen

Stabiliserings- och associeringsavtalen slutna med Balkanstaterna
(Albanien, Makedonien, Montenegro som tritt ikraft, Serbien,
Bosnien-Hercegovina har inte tritt ikraft. Kosovo dr undantaget)
innehiller bestimmelser om arbetstagarnas fria rorlighet och sam-
ordning inom omridet {6r social trygghet. Arbetstagare som ir med-
borgare 1 nigon av dessa stater och som ir lagligen anstillda i en EU-
medlemsstat ska behandlas pd samma sitt som virdstatens nir det
giller arbetsvillkor. Arbetstagarens lagligen bosatta make eller maka
och barn ska ocks3 ha tlltride till virdstatens arbetsmarknad. Avtalen
faststiller ocksd bestimmelser for att samordna delar av de sociala
trygghetssystemen. Dessa anger att sammanliggning av forsikrings-
perioder och export av pensioner, det vill siga dlderspension, invali-
ditet- och dédsfallsersittningar ska vara mojliga. Sveriges riksdag har
godkint stabiliserings- och associeringsavtalen med Bosnien och
Hercegovina, Makedonien, Kroatien, Albanien, Serbien samt Monte-
negro.” Stabiliserings- och associeringsavtalen ska dock inte paverka

vignar ska intas 1 det stabiliserings- och associeringsrdd som inrittats genom stabiliserings- och
associeringsavtalet mellan Europeiska gemenskaperna och deras medlemsstater, & ena sidan, och
Republiken Montenegro, & andra sidan, vad giller bestimmelserna om samordning av de sociala
trygghetssystemen, KOM (2012) 156. Europeiska kommissionen (2012). Forslag till rédets beslut
om den stdndpunkt som pa Europeiska unionens vignar ska intas i den samarbetskommitté som
inrittats genom avtalet om samarbete och tullunion mellan Europeiska ekonomisk gemenskapen
och Republiken San Marino vad giller bestimmelserna om samordning av de sociala trygghets-
systemen, KOM (2012) 157.

* Europeiska kommissionen (2012). Férslag till rddets beslut om den stdndpunkt som pi
Europeiska unionens vignar ska intas i det associeringsrdd som inrittas genom avtalet om
upprittande av en associering mellan Europeiska ekonomiska gemenskapen och Turkiet vad
giller bestimmelserna om samordning av de sociala trygghetssystemen, KOM (2012 )152.

* Prop. 2008/09:81 Bosnien och Hercegovina), prop. 2001/02:156 (Makedonien), prop. 2002/03:11
(Kroatien); prop. 2006/07:30 (Albanien); prop. 2010/11:50 (Serbien) och prop. 2007/08:164
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rittigheter och skyldigheter om det finns férménligare bilaterala avtal
slutna mellan dessa linder och medlemsstaten.”® Sverige har gillande
avtal om social trygghet med Bosnien- Hercegovina, Kroatien och
Serbien. Kroatien dr numera EU-medlemsstat.

Det finns inga bestimmelser om likabehandling i de befintliga av-
talen men det finns ett utkast till nytt Stabiliserings- och associerings-
avtal frin Stabiliserings-och associeringsridet gillande Makedonien. I
avtalsutkastet foreslds ett férbud mot diskriminering pd grund av
nationalitet i den medlemsstat som personer frin Makedonien ir
arbetstagare.”’ Avtalet i &vrigt piminner om férordning 883/2004.
Formanerna giller &lderspension, efterlevandepensioner samt pen-
sioner med anledning av arbetsskada och familjeférmaner. For-
ménerna med undantag frin familjeférminer och de sirskilda icke
avgiftsfinansierade kontantférménerna kan exporteras.”

12.2.5 Europa-medelhavsavtalen

I slutet av 1970-talet slét EU ett antal samarbetsavtal med Maghreb-
linderna (Algeriet, Marocko och Tunisien). Under Barcelona-proces-
sen 1995 ersattes dessa samarbetsavtal med Europa-medelhavsavtalen
med sju linder.”® Dessa omfattar Israel, Maghreb-linderna, Egypten,
Jordanien och Libanon. Dessa har tritt ikraft under 2000-talet.
Sverige har godkint avtalen.” Avtalen skiljer sig 3.

Vissa av avtalen reglerar samordning inom det sociala trygghets-
omradet. Avtalen slutna med Tunisien®, Marocko™, Algeriet”’, Israel™

(Montenegro). I Montenegro-avtalet stadgas nir det giller familjebidrag att arbetsstagaren
ska f4 familjebidrag till familjemedlemmar bosatta inom unionen.

%% Guild, E. Carrera S. Eisele, K. (2014). Social benefits and migration, a contested relationship
and policy challenge in the EU, Centre for European Policy Studies s. 364.

> Radets beslut av den 21 oktober 2010 EUT L 306/2010.

2 Det fanns iven ett utkast f6r Kroatien. Se Guild, E. Carrera S. Eisele, K. (2014). Social
benefits and migration, a contested relationship and policy challenge in the EU, Centre for
European Policy Studies s. 365 ff.

53 Wiesbroeck, A. Social Security Rights of Third-Country Nationals under the Euro-Mediter-
ranean Association Agreements, in Guild, E. Carrera S. Eisele, K. (2014). Social benefits and
migration, a contested relationship and policy challenge in the EU, Centre for European Policy
Studies s. 45. )

> Prop. 2002/03:115 (Algeriet), prop.2001/02:78 (Egypten) prop. 1998/99:57 och SO 1999:58)
(Jordanien) prop. 1995/96:185 och SO 2000:69 (Israel), prop.2002/03:108 och (Libanon)
prop. 1995/96:195 och (Marocko) prop. 1995/96:34 (Tunisien).

> Beslut 98/238/EC EGT L 97/1, 30.3.1998. Artiklarna 65 och 67 i Europa-avtalet med
Tunisien.

% Beslut 2000/204/EC, EGT L 70/1 18.3.2000. Artikel 65 i avtalet med Marocko.
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stadgar att medborgare 1 ndgon av dessa stater som ir lagligt anstillda
1 en EU-medlemsstat, och dven deras lagligen bosatta familjemedlem-
mar, har ritt till likabehandling inom omridet for social trygghet i
staten dir de ir anstillda.

Ritten till likabehandling giller sedan 2010 de fé6rmaner som finns
1 férordning 883/2004. Det innebir att alla f6rmdner som omfattas av
férordningen iven ska garanteras till migrerande arbetstagare och
familjemedlemmar pd samma sitt som till medborgarna i virdstaten.”
Arbetstagare fr@n dessa stater har ocksd ritt att erhilla familje-
féormaner for sina familjemedlemmar som lagligen bor i virdstaten.
Dessutom giller dven att arbetstagarna kan sammanligga forsikrings-
perioder genom bosittning eller arbete frdn olika medlemsstater.
Arbetstagaren har dven ritt att exportera dlderspension, efterlevande-
pension, arbetsskadeférman och invaliditetsférmaner. Undantaget dr
de sirskilda icke avgiftsfinansierade kontantférmanerna som inte kan
exporteras till Maghreb-linderna.*

EU-medlemsstaternas forsok att begrinsa tillgdngen till sociala
trygghetstérmaner f6r personer frin dessa linder har inte haft fram-
ging 1 EU-domstolen. EU-domstolen har menat att likabehandlings-
principen ger en ritt att begira formdner pi samma sitt som vird-
landets medborgare och striktare villkor kan inte uppritthillas for
migrerande arbetstagare.®’ Socialt bistind ir inte heller omfattat av
likabehandlingsprincipen 1 dessa avtal och medlemsstaterna har ifriga-
satt om liknande typer att sociala trygghetsférmaner med inslag av
socialt bistdnd faller in under socialt bistind eller sociala trygghets-
féormdner. Exempelvis provades 1 EU-domstolen huruvida en f6rméan
som garanterar minimiinkomster for pensiondrer sigs som social
bistdind som ir utanfor sakomrddet fér Marockoavtalet. EU-dom-
stolen menade att dven om en minimipension har inslag av socialt bi-
stdnd s& ir det en social trygghetsformén som faller inom avtalets sak-

*7 Beslut 2005/690/EC, EUT L 265/1 10.10.2005. Artiklarna 39 och 40 i avtalet med Algeriet.

58 Radets beslut 2010/700/EC EUT L 306, 23.11.2010 och ridets beslut 2000/384/EC EGT
L 147,21.6.2000. Artikel 65 i avtalet med Israel.

59 Ridets beslut 2010/697/EU, EUT L 306/1,23.11.2010; Ridets beslut 2010/698/EU, EUT
L 306/8 23.11.2010; Ridets beslut 2010/699/EU, EUT L 306/14, 23.11.2010.

0 Wiesbroeck, A. Social Security Rights of Third-Country Nationals under the Euro-Mediter-
ranean Association Agreements, in Guild, E. Carrera S. Eisele, K. (2014). Social benefits and
migration, a contested relationship and policy challenge in the EU, Centre for European Policy
Studies 45 ff.

' EU-domstolens domar Echouikh C-336/05, ECLI:EU:C: 2006:394 och El Youssfi C-276/06
ECLI:EU:C:2007:215.
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omrdde.” Likabehandlingsprincipen giller arbetstagare, men inte en-
bart aktiva, utan dven de som ir pensionirer. Det ror frimst férmaner
som &lderspension och invaliditetsférmaner som kan exporteras till
linderna 1 enlighet med avtalet. Nir det giller likabehandlingsprin-
cipen foér familjemedlemmar har EU-domstolen tolkat familjemed-
lemsbegreppet brett. Det kan utéver maka och underdriga barn, dven
inkludera andra nira sliktingar.*’ Den breda tolkningen av likabehand-
lingsprincipen 1 avtalen stirker ritten till sociala trygghetsférmaner for
arbetstagare frn dessa linder nir de vistas i EU. EU-domstolen har
tolkat och gett breda definitioner av begreppen arbetstagare, familje-
medlem och sociala trygghetstérmaner. Konsekvensen blir att det blir
svart for medlemsstaterna att begrinsa tillgdngen till sociala trygghets-
formaner f6r migrerande arbetstagare frin dessa stater. Dessutom bor
det ulliggas att associeringsavtalen interagerar med tillimplig lag-
stiftning for tredjelandsmedborgare generellt, en migrerande arbets-
tagare frdn nigon av dessa stater kan sdledes ha ritt till forméner med
férordning 883/2004 som grund.®*

Avtalen med Magreb-linderna med syfte att samordna sociala
trygghetsomradet ska inte pdverka de bilaterala avtalen om social
trygghet som nigon av Maghreb linderna slutit med en medlems-
stat 1 de fall bilaterala avtalen om social trygghet stadgar mer for-
minlig behandling.® Sverige har ingdtt avtal om social trygghet med
bide Israel och Marocko.

For linderna, Egypten, Libanon och Jordanien ir rittigheterna till
sociala trygghetsforméner begrinsade och med vaga hinvisningar till

likabehandling.®

2 EU-domstolens dom El Youssfi C-276/06 ECLI:EU:C:2007:215.

9 EU-domstolens dom Mesbah, C-179/98, ECLLI:EU:C:1999:549.

¢ Wiesbroeck, A. Social Security Rights of Third-Country Nationals under the Euro-Mediter-
ranean Association Agreements, in Guild, E. Carrera S. Eisele, K. (2014). Social benefits and
migration, a contested relationship and policy challenge in the EU, Centre for European Policy
Studies s. 51.

¢ Artikel 71 i avtalet med Algeriet; artikel 68 i avtalet med Marocko och artikel 68 i avtalet med
Tunisien. Se dven Guild, E. Carrera S. Eisele, K. (2014). Social benefits and migration, a
contested relationship and policy challenge in the EU, Centre for European Policy Studies.

6 Artikel 62 1 avtalet med Egypten, artikel 65 i avtalet med Libanon och artikel 80 i avtalet
med Jordanien. Se dven Wiesbroeck, A. Social Security Rights of Third-Country Nationals
under the Euro-Mediterranean Association Agreements, in Guild, E. Carrera S. Eisele, K.
(2014). Social benefits and migration, a contested relationship and policy challenge in the EU,
Centre for European Policy Studies.

374



SOU 2017:05 Associeringsavtal och direktiv om social trygghet for tredjelandsmedborgare

12.3  Migrationslagstiftning for ratt att resa in,
vistas och arbeta i EU

Mellan &ren 2003 och 2012 antogs flera direktiv inom migrations-
omridet med rittigheter f6r olika kategorier av tredjelandsmedbor-
gare 1 en EU-medlemsstat. Det handlar om ritten att resa in och an-
stillnings- och bosittningsrittigheter i EU. Direktiven foreskriver i
vissa fall likabehandling nir det giller social trygghet och moj-
ligheten att sammanligga perioder och exportera férméner. Direk-
tiven ir grundliggande {or att uppmuntra arbetskraftsinvandring och
for att uppnd en framgdngsrik integration av tredjelandsmedborgare
inom EU.¥

De som kommer att tas upp 1 detta kapitel ir Europaparlamentets
och ridets direktiv 2011/95/EU av den 13 december 2011 om normer
for nir tredjelandsmedborgare eller statslosa personer ska anses
berittigade till internationellt skydd (det omarbetade skyddsgrunds-
direktivet)®, Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/98/EU av
den 13 december 2011 om ett enda ansokningsférfarande for ett
kombinerat tillstdnd fér tredjelandsmedborgare att vistas och arbeta
pd en medlemsstats territorium och om en gemensam uppsittning
rittigheter for arbetstagare frén tredje land som vistas lagligen i en
medlemsstat®”, rddets direktiv 2014/66/EU av den 15 maj 2014
om villkor fér inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare inom
ramen for foretagsintern &verféring av personal®, ridets direk-
tiv 2014/36/EU av den 26 februari 2014 fér tredjelandsmedborgare
sin resa och vistelse for anstillning som sidsongsarbetare”, ridets
direktiv 2003/86/EG av den 22 september 2003 om ritt till familje-
dterférening’, ridets direktiv 2009/50/EG av den 25maj 2009
omvillkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for
hégkvalificerad anstillning  (blikortsdirektivet)”, rddets direk-
tiv 2005/71/EG av den 12 oktober 2005 om ett sirskilt férfarande for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse i forskningssyfte™ och

%7 Guild, E. Carrera S. Eisele, K. (2014). Social benefits and migration, a contested relationship
and policy challenge in the EU, Centre for European Policy Studies s. 276.

SEUT L 337,20.12.2011, 5. 9-26.

¢ EUT L 343, 23.12.2011, p. 1-9.

O EUT L 157, 27.5.2014, 5. 1-22.

7'EUT L 94, 28.3.2014, 5. 375-390.

72EUT L 251, 3.10.2003, s. 12-18.

7 EUT L 155, 18.6.2009, s. 17.

7*EUT L 289, 3.11.2005, p. 15-22.
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ridets direktiv 2003/109/EG av den 25 november 2003 om varaktigt
bosatta tredjelandsmedborgares stillning.”” Familjedterféreningsdirek-
tivet har inte bestimmelser om ritt till sociala trygghetsférmaner men
kommer att tas upp eftersom det ir knutet till vissa av direktiven.

I Norden giller de ovan nimnda direktiven endast Finland och
Sverige eftersom Danmark pd grund av protokollet till Amsterdam-
fordraget inte dr bunden av alla direktiven, exempelvis inte direktivet
om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgare. Detta betyder att
Danmark inte deltar i dtgirder som ror asyl, invandring och skydd av
rittigheter for medborgare 1 tredje land. Direktivet om varaktigt
bosatta tredjelandsmedborgare ir inte heller en del av EES-avtalet
eller av avtalet mellan EU och Schweiz.”®

12.3.1 Det europeiska asylsystemet — sarskilt
om skyddsgrundsdirektivet

EU har sedan 1999 arbetat med att skapa ett europeiskt asylsystem
som grundas pd en fullstindig tillimpning av Genévekonvention
och New York-protokollet. Arbetet har bedrivits i tvd etapper och i
den férsta etappen antogs rddets direktiv 2004/83/EG av den 29 april
2004 om miniminormer fr nir tredjelandsmedborgare eller statslésa
personer ska betraktas som flyktingar eller som personer som av andra
skil behover internationellt skydd samt om dessa personers rittsliga
stillning och om innehéllet 1 det beviljade skyddet (férsta skydds-
grundsdirektivet), rddets direktiv 2005/85/EG av den 1 december
2005 om miniminormer fér medlemsstaternas férfaranden for bevilj-
ande eller 3terkallande av flyktingsstatus (asylprocedurdirektivet),
Radets direktiv 2003/9/EG av den 27 januari 2003 om miniminormer
fér mottagande av asylsokande i medlemsstaterna (mottagandedirek-
tivet), radets direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001 om minimi-
normer vid tillfilligt skydd vid massiv tillstréomning av férdrivna
personer och om 3tgirder for att frimja en balans mellan medlems-
staternas insatser for att ta emot dessa personer och att bira f6ljderna
av detta (massflyktsdirektivet)”, ridets férordning (EG) nr 343/2003

7> EUT L 16, 23.1.2004.

76 Prop. 2013/14:83 s. 35.

77 Radets direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001 om miniminormer vid tillfillige skydd vid
massiv tillstrémning av férdrivna personer och om 3tgirder fér att frimja en balans mellan
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av den 18 februari 2003 om kriterier och mekanismer {or att avgora
vilken medlemsstat som har ansvaret for att prova en asylansokan
som en medborgare i tredje land har gett in i nigon medlemsstat
(Dublinférordningen) samt ridets férordning (EG) nr 2725/2000 av
den 11 december 2000 om inrittande av Eurodac fér jimforelse av
fingeravtryck for en effektiv tillimpning av Dublinférordningen
(Eurodacférordningen). I den andra etappen av arbetet med det
gemensamma asylsystemet omfdrhandlades direktiven och om-
arbetade versioner av dessa antogs, dock med undantag frin mass-
flyktsdirektivet. Syftet med att omarbeta direktiven var att bidra till en
okad harmonisering och att flyktingar och alternativt skyddsbe-
hévande i stérsta mojliga utstrickning ska behandlas lika nir det giller
det internationella skyddet. Det omarbetade skyddsgrundsdirektivet™
antogs 13 december 2011 och 26 juni 2013 antogs det omarbetade
asylprocedurdirektivet”; det omarbetade mottagandedirektivet®, den
omarbetade Dublinférordningen® och den omarbetade Eurodac-
férordningen.*

Skyddsgrundsdirektivet utgor dock kirnan 1 det gemensamma
europeiska asylsystemet och huvudsyftet med direktivet dr dels att
medlemsstaterna ska tillimpa gemensamma kriterier for att fast-

medlemsstaternas insatser for att ta emot dessa personer och att bira fljderna av detta. EUT L
212,7.8.2001. p.12-23.

78 Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/95/EU av den 13 december 2011 om normer
fér nir tredjelandsmedborgare eller statsldsa personer ska anses berittigade till inter-
nationellt skydd , fér en enhetlig status for flyktingar eller personer som uppfyller kraven f6r
att betecknas som subsidiirt skyddsbehdvande, och fér innehillet i det beviljade skyddet.
EUT L 337,20.12.2011 5.9-26.

7% Europaparlamentets och ridets direktiv 2013/32/EU av den 26 juni 2013 om gemensamma
forfaranden for att bevilja och 4terkalla internationellt skydd (omarbetning) EUT L 180,
26.6.2013 s. 60-95.

% Europaparlamentets och ridets direktiv 2013/33/EU av den 26 juni 2013 om normer fér
mottagnade av personer som ansdker om internationellt skydd (omarbetning). EUT L 180
29.6.2013 5. 96-116.

81 Furopaparlamentets och ridets férordning(EU) nr 604/2013 av den 26 juni 2013 om
kriterier och mekanismer {6r att avgéra vilken medlemsstat som ir ansvarig fér att prova om
en ansdkan om internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller en statslds person
har limnat in i nigon medlemsstat (omarbetning) EUT L 180, 29.6.2013, s. 31-59.

82 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 603/2013 av den 26 juni 2013 om
inrittande av Eurodac fér jimforelse av fingeravtryck f6r en effektiv tillimpning av férordn-
ing (EU) 604/2013 om kriterier och mekanismer for att avgéra vilken medlemsstat som ir
ansvarig for att préva om en anstkan om internationellt skydd som en tredjelandsmed-
borgare eller en statslés person har limnat in i ndgon medlemsstat och fér nir medlems-
staternas brottsbekimpande dndamil, samt om indring av férordning (EU) nr 1077/2011
om inrittande av en Europeisk byra fér den operativa férvaltningen av stora it-system inom
omridet frihet, sikerhet och rittvisa (omarbetning). EUT L 180 29.6.2013 s. 1-30.
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stilla vilka personer som har ett behov av internationellt skydd,
dels garantera att en miniminiva av férméner ir tillginglig f6r dessa
personer.” Det forsta skyddsgrundsdirektivet omarbetades 2011
genom Europaparlamentets och rddets direktiv 2011/95/EU av den
13 december 2011 om normer fér nir tredjelandsmedborgare eller
statslosa personer ska anses berittigade till internationellt skydd, fér
att ge en enhetlig status f6r flyktingar eller personer som uppfyller
kraven fér att betecknas som subsidiirt skyddsbehévande, och for
innehdllet 1 det beviljade skyddet (det omarbetade skyddsgrunds-
direktivet). Direktiven ir genomférda 1 svensk ritt, huvudsakligen i
utlinningslagen, UtlL. I direktiven finns bestimmelser som ger per-
soner som har beviljats internationellt skydd tillging till sociala trygg-
hetssystem samt sociala férminer. Med internationellt skydd avses
flyktingstatus och status som subsidiirt skyddsbehévande.** Personer
som har beviljats internationellt skydd har ritt att vara anstillda eller
bedriva verksamhet som egenféretagare omedelbart efter det att
skyddet har beviljats samt att gillande lagstiftning, som bland annat
tillgdng till sociala trygghetssystem som anstilld eller egenforetagare,
ska tillimpas.*® Artikel 29.1 i det omarbetade direktivet har rubriken
Sociala formdner” och féreskriver att personer som har beviljats
internationellt skydd ska ges samma nédvindiga sociala stéd som det
som tillhandah8lls medborgare. Stdet far enligt artikel 29.2 begrinsas
till personer som innehar status som subsidiirt skyddsbehévande till
att gilla endast grundliggande féorméner som da ska tillhandahéllas pd
samma nivier och pd samma villkor som fér medborgare. Enligt
artikel 30 ska medlemsstaterna se till att personer som beviljats inter-
nationellt skydd har tilltride till hilso- och sjukvard pd samma villkor
som medborgare 1 den medlemsstat som har beviljat sddant skydd.
Den 6 april 2016 kom Europeiska kommissionen med ett med-
delande till Europaparlamentet och ridet fér en reform av det
gemensamma asylsystemet. Den 13 juli 2016 presenterades ett for-
slag pd en ny forordning om inrittande av ett gemensamt asyl-
forfarande inom EU f{6r att ersitta det omarbetade asylprocedur-
direktivet och en ny férordning som ska ersitta det omarbetade

8 Skil 6 1 direktiv 2004/83/EG.
84 Artikel 2 1 det omarbetade direktivet, 2011/95/EU.
8 Artikel 26 1 det omarbetade direktivet 2011/95/EU.
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skyddsgrundsdirektivet.* Kommissionen presenterade samma dag
ett forslag om ett reviderat mottagandedirektiv.®’

12.3.2 Direktiv om ett kombinerat tillstand fér uppehall
och arbetstillstand

Tillstdind for tredjelandsmedborgare att vistas och arbeta 1 en
EU/EES-medlemsstat regleras 1 direktiv 2011/98/EU om ett kombi-
nerat ansékningsforfarande for tillstind for uppehillstillstind och
arbetstillstind. Syftet med direktivet ir att férenkla forfarandet och
underlitta kontrollen av tredjelandsmedborgarens rittsliga stillning.
Direktivet tillimpas pa tredjelandsmedborgare som anséker om att
fd vistas 1 ett medlemsland for att arbeta eller som har beviljats inresa
till ett medlemsland for att arbeta i enlighet med unionsritten eller
nationell ritt.*® T direktivet finns bestimmelser om att det i vissa fall
inte ska tillimpas pd tredjelandsmedborgare. Det giller bland annat
inte f6r medborgare frin tredje land som omfattas av EU:s skydds-
grundsdirektiv. I direktivet anges dven en gemensam uppsittning
rittigheter som de ska omfattas av. Med arbetstagare frin tredje land
avses tredjelandsmedborgare som har beviljats inresa i en EU-
medlemsstat och som dirmed vistaslagligen i medlemsstaten och har
tillstdnd att arbeta. Det kombinerade tillstindet ir ett uppehills-
tillstdnd, som ger tredjelandsmedborgaren ritt att lagligen vistas i
staten for att arbeta dir.”” En person som fir uppehillstillstind far
ett bevis i form av ett uppehillstillstindskort.” I denna handling kan
idven uppgifter om arbetstillstind féras in.”

De arbetstagare frin tredje land som beviljats inresa till Sverige fér
att arbeta 1 enlighet med unionsritten eller nationell ritt eller som har
beviljats inresa 1 Sverige i andra syften in arbete 1 enlighet med

% Europeiska kommissionen (2016). Férslag till Europaparlamentets och ridets férordning
om normer f6r nir tredjelandsmedborgare eller statslésa personer sak anses berittigade till
internationellt skydd, {ér en enhetlig status for flyktingar eller personer som uppfyller kravet
fér att betecknas som subsididrt skyddsbehévande, och for innehéllet i det beviljade skyddet
och om indring av ridets direktiv 2003/109/EG av den 25 november 2003 om varaktigt
bosatta tredjelandsmedborgares stillning, KOM (2016) 197 slutlig.

% Europeiska kommissionen (2016). Férslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om
normer fér mottagade av personer som anséker om internationellt skydd, KOM 2016 (465).
% Artiklarna 3.1 a—c i direktivet.

% Artikel 11 a i direktivet om ett ansdkningsférfarande. Framgdr i svensk ritt i 2 kap. 4 § UtlL.

% Enligt férordning 1030/2002.

1’5 kap. 10 § utlinningsférordningen.
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unionsritten eller nationell ritt och har tillstdnd att arbeta hir och har
ett uppehillstillstind, utfirdat i enlighet med férordning 1030/2002%,
har ritt till likabehandling. Direktivet har alltsd bestimmelser som
medfor att tredjelandsmedborgare likabehandlas med virdstatens
arbetstagare.” Direktivet giller dock inte for tredjelandsmedborgare
som ir familjemedlemmar till unionsmedborgare, EES-medborgare
eller medborgare 1 Schweiz och inte heller {6r tredjelandsmedborgare
som har stillning som varaktigt bosatta.”* Férutom ritten att resa in
och vistas, ska tredjelandsmedborgarna likabehandlas med med-
borgarna i den medlemsstat dir de vistas. Direktivet har genomférts 1
svensk lagstiftning, genom nigra dndringar 1 utlinningsférordningen
som tridde i kraft den 1 mars 2014. Det innebir att 1 Sverige har dessa
personer ritt till likabehandling med svenska medborgare inom
omridena fér arbetsvillkor, foreningsfrihet, utbildning, social trygg-
het och skatteférminer och tillging till varor och tjinster.”>* Ritten
till likabehandling dr mojlig att begrinsa, men inte f6r de tredjelands-
medborgare som ir anstillda eller har varit anstillda 1 minst sex
ménader och som ir registrerade om arbetslosa.” Medlemsstaterna
kan bestimma att familjeférmaner inte behover beviljas f6r de som
har ett kortare arbetstillstdnd, det vill siga for kortare tid dn sex
mdnader, eller f6r de som beviljats tillstdnd f6r inresa och vistelse for
att studera eller tillstdnd att arbeta pd grundval av visering. Nir det
giller den sociala tryggheten innebir likabehandlingen 1 direktivet
inte att arbetstagarna frin tredje land ska tillerkinnas fler rittigheter
in vad som anges 1 unionsritten, inom omrddet for social trygghet
det vill siga de sociala risker som omfattas av férordning 883/2004.
Iskil 24 i direktivet framgdr att likabehandlingen inte innebir att
arbetstagare frin tredje land ska tillerkinnas rittigheter inom fler
omriden in de som foreskrivs 1 gillande unionsritt pi omridet fér

?2 Rédets forordning (EG) nr 1030/2002 av den 13 juni 2002 om en enhetlig utformning av
uppehillstillstind f6r medborgare i tredje land. EUT L 157, 15.6.2002, s. 1-7.

%% Artikel 3.1 a—c i direktiv 2011/98/EU.

% Artikel 3.2 1 direktiv 2011/98/EU.

%> Artikel 12.1 i direktiv 2011/98/EU.

% Dessa tillgodoses genom gillande ritt. Det medforde dock att bestimmelser i socialfér-
sikringsbalken har upphivts eftersom de gjorde itskillnad mellan svenska och utlindska
medborgare vid berikning av férsikringstid for sjuk- och aktivitetsersittning 35 kap. 16 och
17 §§ SFB. Upphivd med anledning av att det gjorde dtskillnad mellan svenska och utlindska
medborgare. Det fanns krav pd viss bosittningstid 1 Sverige {ér personer som inte var
svenska medborgare vid berikning av férsikringstid for ritt till sjuk- och aktivitetsersittning
i form av garantiersittning fér dem vars forsikringsfall intriffat fore det ar de fyllde 18 r.

%7 Artikel 12.2 b direktiv 2011/98/EU.
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social trygghet for tredjelandsmedborgare som har grinséverskrid-
ande anknytning. Vidare anges att direktivet inte bor tillerkinna
rittigheter 1 situationer som inte omfattas av unionsritten sdsom 1
forhillande tll familjemedlemmar som ir bosatta i tredje land. Dock
kan en efterlevande som vistas i tredje land och som har rittigheter
hirledda frin arbetstagaren erhilla lagstadgad pension pd grund av
arbetstagares tidigare anstillning.” T direktivet anges ocks3 att rittig-
heter endast bér beviljas f6r familjemedlemmar som i samband med
familjedterforening ansluter sig till en arbetstagare frdn tredje land for
att visats 1 samma medlemsstat eller f6r familjemedlemmar som redan
vistas lagligen i den medlemsstaten.” Storbritannien, Irland och Dan-
mark har inte deltagit i antagandet av direktivet och det ir inte bind-
ande eller tillimpligt 1 dessa medlemsstater.

12.3.3 Direktiv om foretagsintern éverforing

Direktiv 2014/66/EU om villkor fér inresa och vistelse for tredje-
landsmedborgare inom ramen {or féretagsintern dverféring av perso-
nal antogs den 15 maj 2014. Direktivet gor det littare for foretag och
multinationella bolag att tillfilligt flytta sina chefer, specialister och
praktikanter 1 yrkes-och utbildningssyfte till sina filialer och dotter-
bolag inom EU. Av artikel 18.2 1 direktivet anges att personer som ir
foremal for foretagsinternt forflyttning ska behandlas pd samma sitt
som svenska medborgare med avseende pd sddan social trygghet som
anges 1 artikel 3 i samordningsférordningen. Aven i detta direktiv
finns méjligheter att begrinsa ritten till likabehandling nir det giller
familjeférméner. Det kan begrinsas foér personer som har fitt till-
stdnd att vistas och arbeta 1 landet fér en period som inte verstiger
nio manader.'® T skil 39 till direktivet anges att direktivet inte bér ge
fler rittigheter in de som redan foreskrivs i unionsritten om social
trygghet for tredjelandsmedborgare som befinner sig 1 en situation
med intressen 1 flera medlemslinder. Enligt direktivférslaget ska fore-
tagsinternt forflyttad personal erbjudas férmanliga villkor nir det
giller mojligheten foér familjemedlemmar att flytta med. Den forsta
genomféranderapporten ska liggas fram senast i november 2019.

% Artikel 12.4 i direktiv 2011/98/EU.
9 Skil 24 i direktiv 2011/98/EU. Se dven prop. 2013/14:153. 5. 38
190 Artikel 18.3 i direktiv 2014/66/EU.
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I Migrationsverkets instruktion anges att Migrationsverket ir kon-
taktmyndighet fér informationsutbyte som giller direktivet.'”"

12.3.4 Direktiv for inresa och vistelse for ratt for anstallning
som sasongsarbetare

Direktiv 2014/36/EU, som antogs i februari 2014, reglerar villkoren
for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse f6r anstillning som
sisongsarbetare. Direktivet dr tillimpligt pa tredjelandsmedborgare
som ans6ker om att resa in eller som har beviljats inresa for sisongs-
anstillning.'” Migrerande sisongsarbetare fir vistas lagligen och till-
filligt 1 EU under en period p& mellan fem och nio ménader (bero-
ende pd medlemsstat) f6r att bedriva en verksamhet som ir beroende
av arstidernas vixlingar, samtidigt som de behéller sin huvudsakliga
bosittning i ett tredje land. I direktivet klargérs ocksd vilka sociala
rittigheter som sddana migrerande arbetstagare kan gora ansprik pa.
Sasongsarbetarna har enligt artikel 23 1 direktivet ritt till likabehand-
ling vad giller sociala trygghetsférmaner enligt vad som avses i
artikel 3 1 férordning 883/2004. T direktivet framgdr att likabehand-
lingen fir begrinsas nir det giller ritten till familjeférméner.
I skil 46 1 direktivet anges att direktivet inte bor ge fler rittigheter in
de som redan féreskrivs 1 unionsritten om social trygghet f6r tredje-
landsmedborgare som har anknytning till flera medlemslinder.

12.3.5 Direktiv om familjeaterférening

Direktiv 2003/86/EG innehiller bestimmelser om ritt till familjedter-
forening. Direktivet faststiller gemensamma bestimmelser for familje-
dterforening for tredjelandsmedborgare som vistas lagligen pd med-
lemsstaternas territorier. Familjedterforening ska gora det mojligt att
skydda familjeenheten och underlitta tredjelandsmedborgarnas inte-
grering 1 medlemsstaterna. De som omfattas av direktivet dr tredje-
landsmedborgare som har ett uppehillstillstind med en giltighetstid
pa minst ett &r som utfirdats av en medlemsstat och har vilgrundade

"9"Férordning om dndring i férordningen (2007:996) med instruktions fér Migrationsverket.
SFS 2016:1245.
192 Artikel 2.1 i direktiv 2014/36/EU.
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utsikter att f3 ett varaktigt uppehillstillstdind.'” Bestimmelserna ir
emellertid inte ullimpliga pd en tredjelandsmedborgare som anséker
om att beviljas flyktingstatus och vars ansékan dnnu inte har lett till
ett slutligt beslut eller som omfattas av tillfilliga skyddsformer, och
inte heller pd familjemedlemmar till unionsmedborgare. I artikel 5.5 1
direktivet framgr att barnets bista ska komma i frimsta rummet vid
alla tgirder som rér barn.'” Det finns villkor f6r utévandet av familj-
edterforening, dir personen som limnar in ansékan om familjedter-
férening maste ha stabila och regelbundna férsérjningsmedel som ir
tillrickliga for att forsérja sig och familjemedlemmarna utan hjilp frén
det sociala bistindssystemet. Dirutéver stills krav pa sjukforsikring
for den berdrda personen och dennes familjemedlemmar, samt att det
maste finnas en bostad som kan anses normal fér en familj av jim-
forbar storlek 1 samma omrdde och som uppfyller medlemsstatens
gillande allminna bestimmelser om sikerhet och sanitira for-
héllande.'” Direktivet har genomférts i svensk ritt genom inférandet
av bestimmelser 1 5 kap. 3 § UtlL."* De begrinsningar som direktivet
medger 1 ritten till familjedterférening anges 1 sirskilda bestimmelser.
Dessa innebir att medlemsstateran kan avsl en ansokan eller dterkalla
med hinsyn tll allmin ordning, sikerhet och hilsa. Utdver dessa
begrinsningar finns det inte utrymme f6r att i nationell lagstiftning
uppstilla krav som begrinsar ritten till uppehillstillstdnd.'””

12.3.6 Direktivet om EU-blakort

Enligt direktivet om blikort ska det tillimpas pd tredjelandsmed-
borgare som anséker om inresa till en medlemsstat for hogkvali-
ficerad anstillning. I direktivet finns bestimmelser om att det 1
vissa fall inte ska tillimpas, som till exempel f6r medborgare frin
tredje land som omfattas av skyddsgrundsdirektivet.'®

19 Artikel 2 e i direktiv 2003/86/EU och artikel 1.2 a i ridets férordning (EG) nr 1030/2002
av den 13 juni 2002 om en enhetlig utformning av uppehillstillstind f6r medborgare i tredje
land. EGT L 157, 15.6.2002, p. 1-7. .

1% Jimfor artikel 7 1 Europeiska unions stadga om de grundliggande rittigheterna. Aven
artikel 8 i Europakonventionen.

1% Artikel 7.1 a—c i direktiv 2003/86/EU.

1% T lagen (2016:752) om tillfilliga begrinsningar av att fi uppehdllstillstind i Sverige finns
vissa begrisningar av familjedterférening.

1975 kap. 17 a och 17 b §§ UtIL och prop. 2005/06:72 5. 31.

1% Artikel 3 1 direktiv 2009/50/EU.
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Det kombinerade uppehdlls- och arbetstillstdnd som ger tredje-
landsmedborgare ritt att vistas och arbeta 1 en hogkvalificerad anstill-
ning benimns EU-blikort. Genomférandet har lett till en del for-
dndringar 1 den svenska lagstiftningen, frimst 1 6 a kap. UtlL, vilka
tritt 1 kraft 1 juli 2013. Direktivet giller hogkvalificerade arbetstagare
fran tredje land som avser att vistas lingre tid, mer dn tre manader i en
medlemsstat. Det giller dven for deras familjemedlemmar.'”

Direktivet innehdller villkor om att den som anstker om ett EU-
bldkort ska visa ett anstillningskontrakt eller anstillningserbjudande
som giller under minst ett &r 1 en medlemsstat och dir bruttolénen
minst ska dverstiga en och en halv ginger den genomsnittliga brutto-
3rslénen 1 medlemsstaten. Foér &r 2016 ir lonetroskeln 1 Sverige
48 000 kronor i manaden.''® Det ska vidare finnas intyg som styrker
att sokanden uppfyller villkoren fér att utéva yrket och fem ars yrkes-
erfarenhet. Dirutdver finns villkor om giltigt uppehéllstillstind och en
heltickande sjukforsikring.'"" Ett beviljat EU-bldkort har en giltig-
hetstid pd mellan ett och fyra ir.""> Ett EU-blikort kan bland annat
3terkallas om personen 1 friga inte har tllrickligt resurser for sitt
eget och familjemedlemmarnas uppehille utan att begira socialt
bistdnd. Det giller under férutsittning att medlemsstaten skriftligen
i férvig har informerat om detta.'” Det kan iven §terkallas vid
arbetsloshet som overstiger tre mdinader eller om personen bli
arbetslds vid flera tillfillen under giltighetstiden."* ' Férutom ritt
till inresa och vistelse fér personen och dennes familjemedlemmar
giller dven ritt till likabehandling i frdga om bland annat arbets-
villkor, social trygghet och utbildning.'® Nir det giller social trygg-
heten &syftas de omriden av den sociala tryggheten som framgir i
forordning 883/2004."7 T skil 18 i direktivet framgdr att direktivet
inte bor ge innehavaren av EU-blikort fler rittigheter in de som
redan foreskrivs 1 gillande gemenskapslagstiftning om social trygg-
het for tredjelandsmedborgare som befinner sig i en situation med

19 Artikel 11 direktiv 2009/50/EU. Se 6 a kap. 10 § UtlL.

"0 Uppgift frin Migrationsverket.

" Artikel 5 1 direktiv 2009/50/EU. Se 6 a kap. 1 § UtlL.

112 Artikel 7.2 1 direktiv 2009/50/EU. Se 6 a kap. 5 § UtlL.

'3 Artikel 9.1 d direktiv 2009/50/EU.

" Artikel 13 i direktiv 2009/50/EU. 6 a kap. 12 § UtlL.

!5 Direktivet dr genomfért i svensk ritt, se 6 a kap. UtlL.

116 Artikel 14 i direktiv 2009/50/EU. Se artikeln fér fullstindig lista.
"7 Artikel 14 i direktiv 2009/50/EU.
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anknytning till flera medlemslinder. Vidare anges att de inte heller
bor beviljas rittigheter 1 situationer som inte omfattas av gemen-
skapslagstiftningen, till exempel avseende familjemedlemmar som ir
bosatta i ett tredje land.

Europeiska kommissionen presenterade den 7 juni 2016 férslag
till ett nytt direktiv om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och
vistelse fér hogkompetent anstillning. Direktivet dr tinkt att ersitta
direktivet om EU-blikort. Syftet med férslaget dr att forbattra EU:s
mojligheter att attrahera och behdlla hégkvalificerade tredjelands-
medborgare. Forslaget innebir att medlemsstaterna bara fir bevilja
nationella tillstind till tredjelandsmedborgare som faller utanfor
direktivets tillimpningsomride. Ett antal indringar har gjorts i
direktivtexten som innebir att fler personer kommer att omfattas av
direktivet, bland annat personer som har beviljats skydd i en med-
lemsstat och familjemedlemmar till EU-medborgare. Europeiska
kommissionen foresldr ocksd en sinkning av den lonetréskel som
medlemsstaterna ska faststilla. Forslaget innebir ocksd att blikorts-
innehavare enklare kan fi stillning som varaktigt bosatt 1 en
medlemsstat.'"*

12.3.7 Forskardirektivet

Forskardirektivet'” syftar till att géra det attraktivt bland forskare
(gistforskare) frin tredjeland att forska i EU/EES. Direktivet ir
tillimpligt pd tredjelandsmedborgare som ansdker om inresa 1 ett
EU-medlemsland i syfte att genomfora ett forskningsprojekt. Direk-
tivet ir inte tillimpligt f6r tredjelandsmedborgare som befinner sig i
ett medlemsland for att séka internationellt skydd."*® Direktivet anger
att forskare med uppehillstillstdnd ska ha ritt till samma behandling
som statens medborgare nir det giller arbetsvillkor och den sociala
tryggheten i1 férordning 883/2004."”! Dessa bér under sin vistelse
beviljas samma sociala och ekonomiska rittigheter som medborgarna

18 Furopeiska kommissionen (2016). Férslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om
villkor {6r tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for hdgkompetent anstillning, KOM 2016
(378). Se dven Regeringskansliets faktapromemoria, Nyt Blikortsdirektiv, 2015/16:FPM113.

1% Se dven prop. 2007/08:74.

120 Artiklarna 3.1 och 3.2 i direktiv 2005/71/EG.

121 Artikel 12 i direktiv 2005/71/EG.
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i den mottagande medlemsstaten.' Aven hir framgdr det av skilen i
direktivet att direktivet inte bor ge ytterligare rittigheter in de som
redan foreskrivs i gillande gemenskapslagstiftning om social trygghet
for tredjelandsmedborgare som omfattas av vissa grinséverskridande
bedémningsgrunder mellan medlemslinderna. Vidare anges att det
inte heller bor beviljas rittigheter 1 situationer som inte omfattas av
gemenskapslagstiftningen, till exempel avseende familjemedlemmar
som ir bosatta i ett tredje land.'” Direktivet genomfért i ibland annat
5 kap. 23 § UtIL som innehéller ett bemyndigande fér regeringen att
meddela foreskrifter om uppehillstillstdnd for forskning och fér
medfoljande familjemedlemmar till en utlinning som har beviljats
uppehillstillstind for forskning.'**

I maj antogs Europaparlamentets och ridets direktiv (EU)
2016/801 av den 11 maj 2016 om villkoren fér tredjelandsmedborgares
inresa och vistelse foér forskning, studier, praktik, volontirarbete,
deltagande 1 elevutbytesprogram eller utbildningsprojekt och fér au
pairarbete. Direktivet ersitter studentdirektivet och forskardirektivet.
Direktivet innebir ¢kad harmonisering p8 omridet genom att det
infors ett gemensamt regelverk med vidare tillimpningsomride in de
bida tidigare direktiven pd omrddet. Direktivet forbittrar mojlig-
heterna fér studerande och forskare att forflytta sig inom EU och de
ges 6kad tillgdng till arbetsmarknaden, sdvil under tillstdndstiden som
efter avslutade studier eller forskning. Au-pair och avlénade prakti-
kanter, tvi kategorier som inte omfattas av gillande EU-lagstiftning,
inkluderas 1 det nya direktivet eftersom de, 1 avsaknad av ett tydligt
regelverk, bedoms som sirskilt utsatta grupper. Direktivet antogs i
maj 2016 och ska vara genomfért senast den 23 maj 2018.'

122 Skil 15 och 16 i direktiv 2005/71/EG.

12 Skil 16 i direktiv 2005/71/EG.

124 Artikel 12 i direktiv 2005/71/EG. I direktivet hinvisas till {érordning 1408/71 men det 4r
1 princip ersatt av férordning 883/2004. Med stdd av 5 kap. 23 § UtIL har regeringen i 4 kap.
7a och b §§ utlinningsférordningen meddelat foreskrifter om uppehillstillstdnd till en tredje-
landsmedborgare och till medféljande familjemedlem.

125 Europeiska kommissionen (2013). Forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om
villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse fo6r forskning, studier, elevutbyte,
avlonad och oavlénad yrkesutbildning, volontirarbete eller som au-pair. EUT L 132,
21.5.2016, s.21-57. Se iven Regeringskansliet faktapromemoria, Direktiv om forskare och
studier m.m. 2012/13:FPM90.
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12.3.8 Direktiv om ratt for tredjelandsmedborgare att bli
varaktigt bosatta i EU

Syftet med direktivet om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgare'*
ir att tredjelandsmedborgare som har vistats under en lingre tid i en
medlemsstat ska kunna erhilla en sirskild rittslig stillning som var-
aktigt bosatt. Direktivet dndrades 2011 1 syfte att utvidga dess
tillimpningsomride tll flyktingar och andra personer som beviljats
internationellt skydd. Direktivet stadgar villkoren {ér att bevilja och
3terkalla stillning som varaktig bosatt samt de rittigheter som féljer.
Direktivet dr genomfort frimst 1 5akap. UtlL. En tredjelandsmed-
borgare som har uppehillstillstind'”” och varit lagligen bosatt i en
medlemsstat under fem &r kan anséka om stillning som varaktigt bo-
satt. De personer som kan beviljas stillning som varaktigt bosatta ir
tredjelandsmedborgare, flyktingar eller alternativt skyddsbehov-
ande."”® Medlemsstaten ska bevilja stillning som varaktigt bosatt till de
som har varit lagligen och oavbrutet bosatta inom dess territorium 1
fem &r. Nir det giller kravet pd fem ars oavbruten bosittning innan
ansokan limnas in, finns det indd mojligheter f6r personen att vistas 1
annat EU-land under kortare tid."” Det giller dock sirskilda regler for
att berikna bosittningstiden f6r personer med EU-blkort, flyktingar
och alternativt skyddsbehovande. Kortarte avbrott nir en person
vistats 1 annan EU-stat kommer inte att betraktas som avbrott 1
vistelsetiden."® Varaktigt bosatta tredjelandsmedborgare omfattas
alltsd av den fria rorligheten inom EU, men den ir mer villkorad in
vad den dr for medborgare 1 en unionsmedlemsstat.

For att {3 stillning som varaktigt bosatt krivs att den sékande
har stabila forsorjningsmedel for sig och sina familjemedlemmar
samt sjukférsikring.””" Vid ansékan i Sverige ska man limna in
dokumentation som styrker bosittningskravet, vilket kan vara ett
utdrag ur register som visar hur linge personen bott i landet och att

126 Se dven prop. 2005/06:77. Och Europaparlamentets och ridets direktiv2011/51/EU av den
11 maj 2011 om éndring av rddets direktiv2003/109/EG om varaktigt bosatta tredjelandsmed-
borgares stillning. Se dven prop. 2013/14:83.

12 Enligt direktivet r det inte ett krav pd permanent uppeh8llstillstind men enligt UtlL.

128 Artikel 3 i direktiv 2004/83/EG. Se iven 4 kap. 1 och 2 §§ UtlL. Det kan nimnas att
dvriga skyddsbehdvande som definieras i 4 kap. 2 a UtlL inte beviljas stillning som varaktigt
bosatta.

12 Den kortare tiden dr max sex ménader i f6ljd och inte mer in sammanlagt tio m3nader.

130 Artikel 4 i direktiv 2003/109/EG. Se 5 a kap. 1§ och 1 a § UtlL.

B Artikel 5 1 direktiv 2003/109/EG. Se 5 a kap. 2 § UtlL.
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en limplig bostad finns. Forsorjningskravet kan styrkas med an-
stillningsbevis eller bankkontoutdrag."”” Nir det giller forsérjnings-
formdgan har det i svenska forarbeten angetts att {6rsérjningsfor-
mdgan ska bestimas pd sd sitt att landets system for socialt bistdnd
inte behover tas 1 ansprik. En tredjelandsmedborgare som ansoker
om stillning som varaktigt bosatt 1 Sverige genom lingvarig bositt-
ning 1 landet kommer att omfattas av ritten till subventionerad
hilso- och sjukvird."” Det finns dirfor inte ett krav i den svenska
nationella lagstiftningen att en tredjelandsmedborgare som ansdker
om stillning som varaktigt bosatt i Sverige ska ha en sjukforsikring
eftersom bosittningskravet beddms som uppfylle.'**

Om ansokan som varaktigt bosatt beviljas, utfirdas ett EU-
uppehdllstillstind."” Detta férutsitts vara permanent om det inte
3terkallas eller om personen vistas utanfér EU:s territorium under
en lingre tid. Tredjelandsmedborgare som har beviljats stillning
som varaktigt bosatta ir skyddade mot utvisning."® En tredje-
landsmedborgare med stillning som varaktigt bosatt i Sverige, men
som pd grund av vistelse utanfér Sverige har forlorat sitt uppehills-
tillstdnd, kan ha ritt att resa in 1 Sverige och &terfd ett uppehills-
tillstdnd om de dtervinder till Sverige.'”

Nir personer beviljas stillning som varaktigt bosatt i en med-
lemsstat, giller likabehandlingsprincipen bland annat foér arbets-
marknadstilltride, utbildning och féreningsfrihet. En sidan rittslig
stillning innebir dven sirskilda rittigheter som liknar dem som
unionsmedborgare har vid permanent uppehdllsritt. De varaktigt
bosatta har, enligt 11.1 d 1 direktivet, ritt till likabehandling 1 friga
om social trygghet, socialt bistdnd och annat socialt skydd 1 enlig-
het med nationell ritt.

Likabehandlingsprincipen giller dven fér social trygghet, socialt
bistdnd och annat socialt skydd dven om medlemsstaterna har moj-
lighet att gora vissa inskrinkningar™® Enligt artikel 11.4 i direktivet

132 Prop. 2005/06:77 s. 166.

1333 § HSL. Se dven prop. 2005/06:77 s. 144 ff.

13* Prop. 2005/06:77 s. 146.

135 Artikel 9 i direktiv 2003/109/EG.

136 Artikel 12 i direktiv 2003/109/EG.

1375 a kap. 6 § UtlL. Se dven prop. 2013/14:83, s. 34.

3% Artikel 12 1 direktiv 2003/109/EG. Prop. 2005/06:77 samt lagrddsremiss genomforandet
av EG-direktivet om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stillning. I propositionen férs
resonemang om det svenska vilfirdssystemet och det svenska bosittningsbegreppet s. 144 ff.
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kan medlemsstaterna begrinsa likabehandlingen 1 friga om socialt bi-
stdnd och social trygghet till grundliggande férméner. T skil 13 i
direktivet anges att 1 friga om socialt bistind ska mojligheten att be-
grinsa férmdnerna for varaktigt bosatta wll att gilla grundliggande
formaner forstis si att detta omfattar minimiinkomst, bistind vid
sjukdom, graviditet och langtidsvird och att villkoren fér att bevilja
dessa férméner bor faststillas 1 nationell lagstiftning. Direktivet ir
huvudsakligen genomfort 15 a kap. UtlL.
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13 Samarbete och avtal inom
omradet for social trygghet

De bilaterala avtalen om social trygghet ingds mellan tvd stater och
utformningen av de olika avtalen kan dirfor skilja sig 8t. Dessa ska
implementeras i den nationella ritten. Nedan gors en presentation av
dessa pd en overgripande nivd for att ge en introduktion till hur bi-
laterala avtal om social trygghet ir uppbyggda, vilka principer som
styr och personell samt materiell omfattning.'

Direfter redogors for det nordiska samarbetet och konventioner av
betydelse for de nordiska linderna. Slutligen en kort redogorelse for
Wienkonventionerna om diplomatiska och konsulira férbindelser.

13.1 Bilaterala avtal om social trygghet

Inledningsvis kan nimnas att avtal om social trygghet slutna mellan
de nuvarande EU-medlemsstaterna delvis forlorade sin betydelse
efter det att Europaparlamentets och ridets férordning (EG)
nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala trygg-
hetssystemen (férordning 883/2004)* och Europarlamentets och
ridets férordning (EU) nr 1231/2010 av den 24 november 2010 om
utvidgning av foérordning (EG) nr 883/2004 och foérordning (EG)
nr 987/2009 till att gilla de tredjelandsmedborgare som enbart pd

! Tidigare benimndes det konventioner och eftersom de ir inférda i svensk ritt har de in-
forts som lag eller {6rordning om tillimpning av en konvention om social trygghet. I kapitlet
anvinds avtal om social trygghet.

2EUT L 166, 30.4.2004, s. 1 och Europaparlamentets och ridets férordning (EG) 987/2009 av den
16 september 2009 om tillimpningsbestimmelser till férordning (EG) nr 883/2004 om sam-
ordning av de sociala trygghetssystemen EUT L 284, 30.10.2009, s. 1.
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grund av sitt medborgarskap inte omfattas av dessa férordningar
(férordning 1231/2010)° tridde i kraft.

Avtalen om social trygghet giller dock fortfarande inom Euro-
peiska unionen (EU) om det giller en person som inte omfattas av
férordning 883/2004. Forordning 883/2004 ersitter alla avtal om
social trygghet mellan medlemsstaterna med undatag for de avtal
som ingdtts innan férordning 883/2004 tridde ikraft. Det finns
dock fortfarande méjligheter f6r medlemsstaterna att ingd avtal och
konventioner om social trygghet under férutsittning att de bygger
pd forordningens principer.

Aven i de fall en bestimmelse i ett avtal om social trygghet ir
mer férminliga for forminstagaren giller avtalet foére forordning
883/2004.}

Avtalen om social trygghet kan dven vara undantagna till foljd
av historiska férhdllnaden och dessa ska d& vara férteckande i bilaga
IT tll forordningen. For svensk del kan nimnas artikel 7 i den
nordiska konventionen, som avser ersittning fér merutgifter fér
hemresa till bosittningslandet pd grund av sjukdom vid vistelse 1 ett
annat nordiskt land.’

Av EU-domstolens avgorande i Thévenon-mélet framgir att om
en person flyttar mellan medlemsstaterna (efter att férord-
ning 883/2004 har tritt 1 kraft), kan de bilaterala avtalen inte tillim-
pas. Dock finns det mojligheter for medlemsstater att géra undan-
tag frin att forordning 883/2004 ska ta 6ver bi- och multilaterala
overenskommelser. Trots férordningen ir de bilaterala avtalen fortfa-
rande viktiga for samordningen av sociala trygghetsférminer mellan
linder som inte ir EU-medlemsstater. Syftet med avtal om social
trygghet ir att reglera lindernas forpliktelser nir det giller den sociala
tryggheten. Det handlar om att {3 ett férsikringsskydd nir personen
flyttar till ett annat land och att tillférsikras férmédner i landet didr man
arbetar eller bor. Det kan iven medféra att forsikringstider ska
tillgodoriknas for att kunna f3 del av pensionsférméner och att
garantera att de rittigheter som personen tjdnat in 1 landet kan flyttas

SEUT 2010 L 344/1, 29.12.2010. Se idven EU-domstolens dom Thévenon, C- 475-93,
ECLLEU:C:1995:371.

* Artikel 8 i férordning 883/2004.

5> De bestimmelser i de olika konventionerna som férblir gillande ir fértecknade i bilaga IT
till férordningen.
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med till det andra landet och goras gillandet vid ett forsikringsfall. Ett
avtal om social trygghet bestdr vanligtvis av fyra delar.

1.

Allminna bestimmelser som berér vilka delar av den sociala trygg-
heten och vilka personer avtalet omfattar, men iven grund-
liggande principer sisom likabehandling.

Bestimmelser om tillimplig lagstiftning.
Bestimmelser om férméner.

Ovriga bestimmelser, exempelvis administrativa regler.

Sverige har féljande avtal om social trygghet med linder utanfér
EU och Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES):

Amerikas Forenta Stater (SFS 1986:734)och en tilliggséverens-
kommelse (SFS 2004:1192)

Chile (SFS 2006:286) och ett tilliggsavtal (SFS 2006:1312)
Israel (SFS 1983:325)

Jugoslavien (SFS 1978:798)°

Kanada (SFS 2002:221)

Overenskommelse med Quebec (SFS 1988:100)

Kap Verde (SFS 1991:1333)

Marocko (SFS 1982:249)

Turkiet (SFS 1981:208), tilliggsavtal (SFS 2005:234)
Indien (SES 2013:524, SFS 2014:527 och SFS 2014:528)
Sydkorea (SFS 2014:834)

Slovenien (SES 1994:320).

¢ Enligt férordning (1992:996) och férordning (1994:320) om tillimpningen av konventionen den
30 mars 1978 mellan Sverige och Jugoslavien ska konventionen och tillimpnings éverenskom-
melse frén och med den 16 januari 1992 gillande i forhéllandet mellan Sverige och Kroatien re-
spektive Sverige och Slovenien samt mellan Sverige och Bosnien. Hercegovina frin och med den
5 maj 2000. Omférhandlingar med Serbien sedan &r 2006. Avtalet med Jugoslavien giller avseende
Serbien och Montenegro samt frin och med den 16 januari 1992 dven i férhillande till Kroatien
och Slovenien (SFS 1992:996 och 1994:320). Observera dock att frén och med den 1 maj 2004 ir
Slovenien medlem i EU. I férhéllande till Bosnien-Hercegovina tillimpas konventionen frin den
5 maj 2000 (SO 2002:18). Makedonien ligger utanfér avtalets tillimpningsomride.
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e Bosnien-Hercegovina (SFS 2002:380)

o Filippinerna (Har dnnu inte tritt i kraft).

Det finns ocksa ndgra ildre bilaterala avtal om social trygghet mellan
Sverige och de nuvarande EU-linderna som innu ir gillande som
exempelvis Schweiz (SFS 1980:32), Storbritannien och Nordirland
(SFS 1988:106 och SFS 1992:1090).” Mellan de linder som ingdr i
EU/EES kan dock endast ett fital bestimmelser vara tillimpliga,
nimligen de som eventuellt gir utéver vad som omfattas av EU-
férordningarna.

13.1.1 Den materiella omfattningen

De bilaterala avtalen om social trygghet reglerar vilka férmdner som
ska ingd. Den materiella omfattningen ticker 1 regel samma sociala
risksituationer som finns i ILO konventionen 102.° Detta utesluter
oftast socialt bistind. Avseende andra férméner som inte ingdr i
avtalet giller nationell lagstiftning. Vissa avtal om social trygghet som
Sverige har ingdtt, ticker inte enbart pension utan iven sjukférsikring,
arbetsskador, invaliditet, férildrapenning, sjukvird och arbetslos-
hetsférmaner. Andra avtal kan vara begrinsade till en eller ett mindre
antal social trygghetsforméner. Det finns dessutom sirskilda 6verens-
kommelser om sjukvardsférméner.’

De bilaterala avtalen om social trygghet som Sverige har med
Forenta Staterna, Kanada, Indien och Sydkorea omfattar enbart pen-
sion 1 respektive lands socialférsikringssystem. For Sveriges del giller
det 3lderspension, efterlevandepension och sjuk- och aktivitetsersitt-
ning. Eftersom dessa inte omfattar andra férméner ir det respektive

7 Avtalet giller numera bara avseende Isle of Man och Kanaldarna, vilka inte ir med i EU,
samt for vissa formaner frén tiden fore 1994.

$ILO konvention nr 102 om minimistandard f6r social trygghet antagen i Geneve den
28 juni 1952.

? Sverige har ingdtt avtal och 6verenskommelser om sjukvirdsférmaner och social trygghet
med flera linder. Sverige har 6verenskommelser som fortfarande ska tillimpas med f6ljande
EU-linder: Storbritannien, rérande Kanalarna Jersey, Guernsey och Isle of Man (som inte
omfattas av férordning 883/2004). Konventionen ger tillgdng till omedelbar vird under
tillfillig vistelse i den andra statens territorium. Avtalet med Ungern omfattar omdelbar
hilso- och sjukvdrd under tillfillig vistelse och har en vidare personkrets in forord-
ning 883/2004. Sverige har &verenskommelser som innehéller bestimmelser om vardférméner
med féljande linder utanfér EU: Algeriet, Australien, Chile, Israel, Québec och Turkiet. Killa:
Férsikringskassans vigledning 2001:10, Virdférmdner i internationella forhillanden,version 10.
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lands lagstiftning som reglerar évriga delar av den socialférsikringen.
De 6vriga avtalen om social trygghet som Sverige ingdtt ticker flera
andra socialférsikringsgrenar i respektive land.

13.1.2 Den personella omfattningen

Vissa bilaterala avtal om sociala trygghetsférmaner ir begrinsade till
medborgare 1 de kontraktsslutande staterna (slutna avtal) och andra
avtal (de dppna avtalen)kan dven gilla alla personer som ir eller har
varit omfattade av lagstiftningen eller omfatta statslosa och flyke-
ingar. Personkretsen i avtalen kan dven inkludera familjemedlemmar
som inte ir medborgare 1 nigon av staterna men kan hirleda sina
rittigheter till en forsikrad person. Nir det giller lagvalsreglerna i de
bilaterala avtalen ir dessa baserade antingen pd territorialitetsprin-
cipen eller pd forsikringsprincipen. Enligt territorialitetsprincipen ska
férménerna utges av den stat dir ritten till forménen uppkom. I en-
lighet med férsikringsprincipen dr det den avtalsslutande staten dir
den berdda personen utfér ekonomisk aktivitet, som ir ansvarig for
att kriva in socialavgifter och utge férmaner. Det finns dven avtal som
dven hinvisar till bosittning (detta giller sirskilt de dldre avtalen). I de
bilaterala avtalen kan dven undantag goras frin arbetslandets lag. Det
giller bland annat regler om utsindning och i vissa fall sirskilda regler
for diplomater.'® Dessa personkategorier fortsitter att vara férsikrade
1 sitt ursprungsland. I alla avtal som Sverige har ingdtt med tredje land
finns regler om utsinda.Om personer sinds ut av sin arbetsgivare for
att utfora arbete 1 det fordragsslutande landet omfattas de av det ut-
sindande landets lag dven under utlandstjinstgoringen. I alla bilaterala
avtal omfattas arbetstagaren, men inte alltid medféljande familje-
medlem. Det finns dock ndgra avtal som omfattar medféljande
familjemedlemmar till utsinda personer. De omfattas av det utsind-
ande landets forsikring under utsindningstiden och fér svenskt vid-
kommande anses de som bosatta i Sverige under utsindningstiden."'

19 Strban, G. (2009). The existing bilateral and multilateral social security instruments binding
EU states and Non-EU states. In Pieters, D. and Schoukens, P. The Social Security Co-
ordination between EU and non-EU countries, Intersentia, Antwerpen.

1 Vad giller utsindningstiden kan denna variera mellan 12-60 minader. Avtalen som avses ir
USA, Israel, Kanada, Kap Verde, Turkiet.

395



Samarbete och avtal inom omradet for social trygghet SOU 2017:05

13.1.3 Likabehandling

Likabehandlingsprincipen giller 1 samtliga avtal vilket gor att med-
borgare 1 den avtalsslutande staten ska behandlas lika med svenska
medborgare vid bosittning i och utanfér Sverige. Om avtalet ir
begrinsat till medborgare 1 de avtalsslutande staterna kan vissa avtal
utoka avtalets omfattning till att gilla f6r medborgare i tredje land.
EU-domstolen konstaterade 1 Gottardo-mélet att medlemsstaterna
inte fir begrinsa avtalen till det egna landets medborgare och att de
méste behandla andra unionsmedborgare pd samma sitt. Avgorandet
innebir att de avtal som grundar sig pd medborgarskap méste indra
tllimpningen av sina avtal med tredje linder pd s& sitt att dven
personer som ir medborgare i andra medlemsstater kan gynnas av
dem (Gottardoprincipen).”

13.1.4 Tillamplig lagstiftning

I de bilaterala avtalen finns dven bestimmelser om tillimplig lag-
stiftning, det vill sidga vilket lands lagstiftning som ska gilla 1 olika
situationer for personer som omfattas av avtalen.

Den ledande principen 1 de flesta avtal ir att arbetstagaren omfattas
av arbetsstatens lagstiftning, som innebir att den person som arbetar 1
en avtalsslutande stat ska omfattas arbetslandets lagstiftning oavsett
var han eller hon ir bosatt. Det ir méjligt att géra undantag frin att
arbetsstaten ska vara tillimplig lagstiftning. Det kan goras undantag
for utsinda arbetstagare, arbetstagare inom internationell transport,
sj6min, offentligt anstillda och diplomater. I alla avtal som Sverige har
slutit med annat land finns undantag f6r de som ir utsinda. Dock
varierar tiden for utsindningen mellan 12-60 ménader i de olika av-
talen. For en person som har varit utsind som arbetstagare eller
egenforetagare pdverkar dessa regler hur forsikringstiden genom
bosittning faststills vid tidpunkten fér uttag av pension.

I vissa avtal regleras sirskilt for statligt anstillda. Avtalen kan
iven reglera om medféljande make eller maka och barn ska om-
fattas pd samma sitt som den som ir utsind. I vissa avtal dr det dven
tydligt att Wienkonventionen om diplomatiska férbindelser ska vara

12 EU-domstolens dom, Gottardo, C-55/00, ECLI:EU:C:2002:16.
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tillimpliga for diplomater och annan personal vid beskickningar och
konsulat.

13.1.5 Sammanlaggning

Nir en person ror sig ver grinserna finns risken att den gir miste
om intjinade rittigheter som finns pd grund av arbete eller bosittning
1 den andra staten. Sammanliggningsprincipen giller fér samman-
liggning av sidana relevanta perioder och anvinds i de bilaterala
avtalen for att mojliggora att ligga samman perioder for att uppfylla
krav for att f3 ritt till en f6rman. Det kan 1 vissa avtal vara mojligt att
dven ligga samman med perioder frin en tredje stat om bidda de
kontraktsslutande staterna har slutit avtal med den tredje staten.”
Inginade rittigheter 1 en kontraktsslutande stat ir mojlig att betala ut
vid bosittning i det andra avtalslandet, ibland dven till tredje land. Nir
det giller sammanliggningen av forsikringsperioder ir bestimmel-
serna frimst betydelsefulla for tilliggspension. Nir det giller garanti-
pensionen och garantiersittningen krivs att personen bor 1 Sverige
och har minst tre dr med forsikringstid 1 Sverige f6r att ritt till for-
ménen ska finnas. Ndgon sammanliggning sker alltsd inte for att
kunna uppfylla tredrskravet med undantag f6r avtalet med Kanada nir
det giller garantipensionen.

13.1.6 Beridkning av alderspension

Berikning av pensioner frin andra avtalslinder samordnas med den
svenska garantipensionen, om en sidan beviljas och betalas ut (for
bosatta 1 Sverige). Undantaget ir den kanadensiska férménen som ir
av samma typ av formén och dirfor inte samordnas med garanti-
pensionen enligt nationell lagstiftning'*.

P Strban G. (2009). The existing bilateral and multilateral social security instruments binding
EU states and Non-EU states. In Pieters, D. and Schoukens, P. The Social Security Co-
ordination between EU and non-EU countries, Intersentia, Antwerpen.

467 kap. 16 § SFB.
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13.1.7 Export av formaner

Bland de bilaterala avtalen ir det bara avtalet med Kanada som ger
ritt till utbetalning av garantipensionen vid bosittning i annat
tredje land. Anledningen till att det finns ett undantag 1 avtalet med
Kanda ir att Kanada har en likartad f6rmdn av utfyllnadskaraktir.
Den kanadensiska férmdnen exporteras till boende 1 Sverige vilket
d& ger en 6msesidig export av likartade férméner. Dock krivs fort-
farande att det finns minst tre &r med forsikringstid 1 Sverige for
att ritt till garantipension ska finnas. Det krivs ocks3 enligt avtalet
med Kanada att det finns minst 20 &r med total forsikringstid 1
Sverige och Kanada foér att Sverige ska exportera garantipensionen
till boende 1 Kanada. De inkomstgrundande pensionerna och den in-
komstrelaterade sjukersittningen respektive aktivitetsersittningen
kan betalas ut vid bosittning i hela virlden oavsett avtal.”

13.1.8 Administrativa bestammelser

Principen innebir att de behoriga institutionerna i avtalslinderna
ska bistd varandra i friga om tillimpningen av avtalet. I flera av de
bilaterala avtalen ska detta bistind vara fritt frin kostnader.

I flertalet av avtalen finns intyg fér att den som idr utsind ska
kunna styrka sin tillhérighet till det utsindande landets socialfér-
sikringssystem. I Sverige ir det Forsikringskassan som utfirdar
intygen.

13.2 Det nordiska samarbetet inom social trygghet

Multilaterala avtal om social trygghet kan vara 6verenskommelser
direkt mellan olika stater eller med internationella organisationer.
Det kan vara rittsakter som frimst hanterar samordning av social
trygghet, men inte nddvindigtvis. I detta avsnitt behandlas det nor-
diska samarbetet och olika konventioner samt éverenskommelser
som slutits mellan de nordiska linderna. ILO ir en av de mest aktiva
internationella organisationerna nir det giller konventioner som rér
social trygghet, men for dessa redogérs 1 kapitel 9.

' Det giller dven i SFB i dag.
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13.2.1 Den nordiska samarbetsdoverenskommelsen

Den nordiska samarbetséverenskommelsen frdn 1962 kallas dven
Helsingforsavtalet.' Den nordiska samarbetséverenskommelsen ir
ett grundliggande rittslig dokument f6r det officiella nordiska sam-
arbetet. I dverenskommelsen anges overgripande maélsittningen for
det nordiska samarbetet och samarbetets former samt struktur.” Det
ir enbart ett fital bestimmelser som anger tydliga rittsliga forplikt-
elser for linderna." T skilen till 1962 &rs 6verenskommelse framgir
att den ska frimja gemenskapen i friga om kultur, ritts- och sam-
hillsuppfattning mellan folken. Dirutdver ska den dven utveckla sam-
arbetet mellan linderna ytterligare. Vidare anges att linderna efter-
stivar enhetliga regler 1 de nordiska linderna 1 s& ménga avseenden
som méjligt.”” Ar 1971 genomfdrdes indringar i den nordiska sam-
arbetsoverenskommelsen, dir det beslutades att inféra ett formellt
regeringssamarbete 1 form av Nordiska ministerridet och Nordiska
ridet.”

De nordiska linderna kan fortsitta att utveckla det nordiska
samarbetet i férhdllande till EU.?' T den nordiska samarbetséverens-
kommelsen anges att nirmare bestimmelser om samarbete kan med-
delas i sirskilda 6verenskommelser.*

16 Avtalet undertecknandes 23 mars 1962 och tridde i kraft 1 juli samma r. SO 1962:14. Den ur-
sprungliga texten har reviderats genom 6verenskommelser som undertecknades den 13 februari
1971 (SO 1971:12), den 11 mars 1974 (SO 1974:31), den 15 juni 1983 (SO 1983:50), den 6 maj
1985 (SO 1986:3), den 21 augusti 1991 (SO 1991:65), den 18 mars 1993 (SO 1993:62) och den
29 september 1995 (SO 1996:2).

7 Prop. 1995/96:33 s. 1.

'8 Wenander, H. (2014). Fri rorlighet i Norden: Nordiska grinshinder i vittslig belysning, Jurist-
forlaget i Lund s. 24.

"”Se avtalet som undertecknandes 23 mars 1962 och tridde ikraft 1juli samma 3r.
SO 1962:14. )

2 Se dverenskommelsen som undertecknades den 13 februari 1971 (SO 1971:12). Se dven betink-
andets bakgrund for forklaring av Nordiska ministerrddet och Nordiska ridet.

2 Wenander, H. (2014). Fri rérlighet i Norden: Nordiska grinshinder i rittslig belysning,
Juristforlaget i Lund s. 23. Tidigare EEG.

22 Artikel 38 i samarbetsoverenskommelsen. En jimforelse med Beneluxavtalet ir intressant.
Dir det framgr att bestimmelserna i férdragen inte ska hindra férekomsten och genom-
férandet av de regionala unionerna mellan Belgien och Luxemburg samt mellan Benelux i den
min systemen med dessa regionala unionen inte uppnds genom tillimpningen av férdragen (se
233 EEG-fordraget, nu 350 EUF-fordraget). Norden har inte ndgot liknande. Benelux har fort-
satt att utvecklas, exempelvis finns en Beneluxdomstol som tolkar samarbetet. Det innebir att
Beneluxlinderna fir avvika frin EU-ritten pd omriden dir deras samarbete kommit linger in
om EU.
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Vissa bestimmelser 1 den nordiska samarbetséverenskommelsen
berdr social trygghet.”” Det kan noteras att regleringen inom nordiska
samarbetsverenskommelsen inom social trygghet till stor del regleras
inom unionsritten fér de nordiska linderna.

Overenskommelsen har inférts olika i de nordiska linderna.
I Danmark och Norge har avtalet inférts som lag. I Finland ir in-
fort som férordning medan i Sverige har den inte aktualiserats i lag-
stiftning.**

I 6verenskommelsen frin 1995 stadgas att de nordiska linderna
onskar ytterligare férnya och utveckla det nordiska samarbetet i ljuset
av de nordiska lindernas utvidgade deltagande i europeiskt samarbete.
I denna éverenskommelse férindrades artikel 2 1 den nordiska sam-
arbetséverenskommelsen, som innehdller ett diskrimineringsférbud
som giller vid utformning av lagar och rittsregler 1 de nordiska
linderna. Medborgare i de 6vriga nordiska linderna ska behandlas lika
med landets egna medborgare, bland annat nir det giller sociala
forméner.” Likabehandlingsprincipen ir inte direkt tillimplig utan ir
en politisk viljeférklaring for att fortsitta verka for storsta rittsliga
likstillighet mellan nordiska medborgare som vistas 1 annat nordiskt
land. Principen ska beaktas vid nationella lagstiftningsdtgirder. For att
undvika konflikt med lindernas internationella dtaganden, frimst 1 EU
och EES kan den &sidosittas.”® Férbudet mot diskriminering pd grund
av nationalitet ir en grundliggande princip 1 EU-ritten, dir stadgas att
alla unionsmedborgare ska behandlas lika. Diskrimineringsférbudet 1
EU-ritten innebir alltsi att de nordiska linderna efter sina EU-
intriden inte kan ingd nya avtal som enbart ger egna och nordiska
medborgare férdelar jimfért med 6vriga EU-medborgare.”’

2 Artiklarna 14-16 i samarbetséverenskommelsen.

2 Wenander, H. (2014). Fri rorlighet i Norden: Nordiska grinshinder i rittslig belysning, Jurist-
forlaget i Lund s. 25. Se dven prop. 1971:15.

2 Artikel 15 Helsingforsavtalet. Se dven prop. 1995/96:33 s. 7.

% Stoor, H. (2015). "Fir Norden vara bittre? Den nordiska bistdndskonventionen och EU-
ritten”, Nordisk Administrativt Tidskrift nr 2/2015.

¥ Se EU-domstolens dom C-55/00 Gottardo, ECLI:EU:C:2002:16. Se iven SOU 2005:34
s. 168 f f6r annan uppfattning. Se dven Wenander, H. (2014). Fri rorlighet i Norden:
Nordiska grinshinder i rittslig belysning, Juristférlaget i Lund.
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Nordiskt samarbete vid genomférande av EU-lagstiftning

I detta korta avsnitt redovisas vilket utrymme det finns for ett
nordiskt samarbete vid sidan av EU-samarbetet. I den nordiska sam-
arbetsdverenskommelsen anges att de fordragsslutande parterna bor
ridgdra med varandra i frigor av gemensamt intresse som behandlas 1
europeiska och andra internationella organisationer och konferen-
ser.”® Vidare framgdr att de nordiska regeringarna i europeiska och
annat internationellt samarbete har ett ansvar fér att tillvarata
gemensamma intressen och virderingar.”” Det nordiska samarbetet
anses vara ett komplement till EU-samarbetet. I en utredning frin
Norge har det pdpekats att det officiella samarbetet 1 Nordiska
ridet inte har varit sirskilt effektivt for att samordna den nordiska
paverkan pid EU. I 1994 &rs anslutningsakt, som inte ir rittsligt
bindande, finns en férklaring om att de avtalsslutande parterna som
medlemmar av unionen avser att fortsitta sitt nordiska samarbete 1
full 6verensstimmelse med gemenskapsritten och andra bestimmelser
1 Maastrichtférdraget.”” Det kan hir noteras att Norden inte har en
motsvarande regel som den som giller f6r Beneluxomridet”. EUF-
fordraget innehdller inte nigra uttryckliga allminna bestimmelser om
det nordiska samarbetet. Situationen ir dock en annan nir det giller
exempelvis samarbetet mellan de tre medlemsstaterna i Benelux-
omréddet, som regleras separat i EUF-férdraget och begrinsas till
situationer di deras inbérdes integration idr férenligt med unionens
verksamhet och frimjar milen f6r den gemensamma markanden. Nir
det giller internationella avtal som medlemsstater har ingdtt fére an-
slutningen till EU, paverkas dessa inte av EU-ritten. Det innebir att
de nordiska linderna som ir medlemmar 1 EU, det vill siga Sverige,
Danmark och Norge fir fortsitta att tillimpa bestimmelser i den
nordiska samarbetséverenskommelsen i forhillande till Norge och
Island dven om dessa skulle strida mot EU-ritten.”” Dock finns en

28 Artikel 11 den nordiska samarbetséverenskommelsen.

2 Artikel 33 i den nordiska samarbetséverenskommelsen.

*NOU 2012:2, s. 753; se dven Nordiska minsterridet lagstiftningskonferens 2010.

STEGT 1994 L 1/3. SO 1993:24.

*2 Se vidare i not 22.

3 Wenander, H. (2014). Fri rorlighet i Norden: Nordiska grinshinder i rittslig belysning,
Juristfsrlaget i Lund s. 53.
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begrinsning till {6ljd av att medlemsstaterna ir skyldiga att undanréja
sidant som ir oférenligt med férdragen.’

Nir det giller nordiska avtal som ingdtts efter Danmarks,
Sveriges och Finlands anslutning till EU giller allminna regler om
kompetensfordelningen mellan EU och medlemsstater gillande att
ingd internationella avtal. Om ett omride inte regleras av EU-
rittsliga bestimmelser fir linderna ingd nordiska avtal med Island
och Norge och tillimpa sirskilda bestimmelser sinsemellan.”

Grundliggande reglering av samarbete inom den sociala
trygghetens omride

Nir det giller samarbete inom det sociala trygghetsomridet anger den
nordiska samarbetsoverenskommelsen bestimmelser om en gemen-
sam nordisk arbetsmarknad. Dessutom anges sirskilt att linderna ska
verka for att medborgare 1 de nordiska linderna vid vistelse 1 annat
nordiskt land ska kunna utnyttja sociala férminer.”® Linderna ska
idven utveckla samarbetet rérande hilso- och sjukvird.”

For betinkandet ir sociala tryggheten av betydelse och den
nordiska konventionen. Den nordiska konventionen kompletterar
de EU-rittsliga bestimmelserna i férordning 883/2004.

Nordiska konventionen om social trygghet

Den nordiska konventionen anpassades och foérindrades med an-
ledning av férindringar i ridets férordning 1408/71 av den 14 juni
om tillimpningen av systemen fér social trygghet nir anstillda,
egenforetagere eller deras familjer flyttar inom gemenskapen®.
Dirfér antogs en ny nordisk konvention 2003 som hade en tyd-
ligare koppling till férordning 1408/71.” Ar 2012 antogs en ny
nordisk konvention eftersom det fanns ett behov av att fortydliga

** Artikel 351 EUF-fordraget.

35 Artikel 351 EUF-férdraget. Se dven Wenander, H. (2014). Fri rérlighet i Norden: Nordiska
grinshinder i véttslig belysning, Juristférlaget i Lund s. 55.

’¢ Artikel 15 i nordiska samarbetséverenskommelsen.

%7 Artikel 16 i nordiska samarbetséverenskommelsen.

¥ EGT L 149, 5.7.1971, s. 0002-0050.

*’ Den nordiska konventionen av den 18 augusti 2003, SFS 2004:114.
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och anpassa den nordiska konventionen till de nya férordning-
arna 883/2004 respektive 987/2009.%

Den nordiska konventionen om social trygghet syftar till att ge
rittigheter till personer som flyttar mellan de nordiska linderna
och undviker pd si sitt grinshinder." Artikel 4 innebir, om inget
annat anges, att forordning 883/2004 ska tillimpas nir 1 Norden
bosatta medborgare frin andra linder utanfér EU/EES rér sig 1
Norden.* P4 grund av lindernas skilda forhillande till EU-ritten
skulle denna kategori annars inte omfattas av EU-reglerna 1 f6rhél-
lande till alla nordiska linder. Den nordiska konventionen anger att
frigor om bosittning ska bedémas enligt nationell lagstiftning. En
person ir bosatt 1 ett nordiskt land i enlighet med den nationella
lagstiftningen. Det ir en regel for vilket lands lagstiftning som ska
vara tillimplig nir det giller icke-yrkesaktiva personer, exempelvis
studenter som studerar i ett annat nordiskt land. Det har funnits
grinshinderproblematik fér sirskilt finska studenter men, enligt
rapporten frin Nordiska ministerridet ir det ett grinshinder som
borde ha lésts genom férordning 883/2004. Nordiska konventionen
har foretride 1 férhillande till nationell lagstiftning och enligt kon-
ventionen avgdr i vissa folkbokféringen vilken lagstiftning som ska
vara tillimplig.” Bakgrunden till bestimmelsen r det nordiska folk-
bokforingssamarbetet som innebir att en person enbart ska vara folk-
bokford 1 ett nordiskt land.

Den nordiska konventionen har ocks3 sirskilda bestimmelser for
olika forméner. Det ir regler som fortydligar bestimmelserna i friga
om samordning av familjeférmaner och sjukskrivning samt arbetslivs-
inriktad rehabilitering f6r personer som bor och arbetar i olika linder
1 Norden.*

Nir det giller sjukdom stadgas att personer som kan styrka att de
ir bosatta 1 Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige har tillging
till nédvindig vard vid tillfillig vistelse i annat nordiskt land, utan
att styrka denna ritt med ett europeiska sjukférsikringskortet eller

“ Den nordiska konventionen av den 12 juni 2012. Lag (2013:134) om nordisk konvention
om social trygghet. Se Prop. 2012/13:31.

“"Wenander, H. (2014). Fri rorlighet i Norden: Nordiska grianshinder i vittslig belysning,
Juristfsrlaget i Lund s. 79.

2 Danmark har ett undantag.

# Nordiska ministerridet, Granshinder i Norden pa social- och arbetsmarknadsomrddet, Nord
2012:002.

* Artikel 11 respektive 12 i nordiska konventionen. Sr dven prop. 2012/13:31 5. 21 f.
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annat intyg.” Den virdsékande behover endast uppvisa en id-hand-
ling och uppge sin bostadsadress. Forutom att ge kompletterande
regler till férordning 883/2004 regleras finansiella frigor om sjuk-
vérd och arbetsléshetstormaner.

Slutligen finns dven regler om administrativt samarbete for att
oklarheter ska losas mellan de nationella myndigheterna. Det under-
littar for de enskilda som ror sig mellan de nordiska linderna efter-
som de kan ha kontakt med en behorig myndighet och dirmed inte
behéver limna samma information i flera nordiska linder.*

Ovriga nordiska 6verenskommelser och avtal som har betydelse
inom omridet for social trygghet

Det har tidigare nimnts om omridena arbetsmarknad, social trygg-
het och socialtjinst 1 den nordiska samarbetséverenskommelsen. P4
dessa omriden finns flera nordiska 6verenskommelser.

Nordiska konventionen om socialt bistind och sociala tjianster”

Nir det giller socialt bistind ir det avgrinsat i utredningens direk-
tiv med det bor indd nimnas hir att det finns en nordisk éverens-
kommelse om socialt bistdnd och social tjinster. Denna ir avsedd
att reglera frigor som inte omfattas av bestimmelserna i férordningen
om arbetskraftens fria rorlighet.”® I denna anges att de nordiska
linderna i sin tillimpning av lagstiftningen inom det aktuella omrédet
ska likstilla nordiska medborgare som lagligen vistas eller ir bosatt i
landet med den egna medborgaren.*” Det kan nimnas hir att lagligen
bosatt 1 enlighet med dessa artiklar ska, enligt de vigledande kom-
mentarerna, uppfattas som ett krav pd att personer for att omfattas

* Detta giller dven familjemedlemmar och efterlevande.

“Wenander, H. (2014). Fri rorlighet i Norden: Nordiska grinshinder i réttslig belysning,
Juristforlaget i Lund s. 77 ff. }

7 Lagen (1995:479) om nordisk konvention om socialt bistind och sociala tjinster. SO 1996:21.

* Ingressen till konventionen se dven prop. 1994/95:149 s. 11. Stoor, H. (2015). "Fér Norden vara
bittre? Den nordiska bistindskonventionen och EU-ritten”, Nordisk Administrativt Tidskrift nr
2/2015.

# Artikel 4 1 sociala bistdndskonventionen. Denna kan sigas fértydliga likabehandlingsbestim-
melsen i artikel 2 i den nordiska samarbetséverenskommelsen fér socialtjinstomradet.
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av konventionens rittigheter ska ha ritt att bo 1 landet enligt den
nationella utlinningslagstiftningen.™

Overenskommelse om gemensam Nordisk arbetsmarknad

Bestimmelserna om den nordiska arbetsmarkanden innebir att
linderna ska bevara och utveckla den gemensamma arbetsmarknaden.
Den reglerar likabehandling f6r nordiska medborgare p arbetsmark-
naden och samarbete mellan de nationella arbetstérmedlingarna.
Dessutom finns det reglerat om befrielse frin krav pd arbetstillstind.”!
Denna generella éverenskommelse kompletteras av specifika bestim-
melser 1 sirskilda avtal. I de sirskilda avtal finns bestimmelser om er-
kinnande av yrkeskvalifikationer frin andra nordiska linder.”> Dir-
utdver finns en nordisk dverenskommelse om myndighetssamarbete 1
friga om yrkesinriktad rehabilitering och arbetsmarknadsutbildning.”

Pensionsrditt

Det finns en nordisk éverenskommelse om samordning av pensions-
ritt enligt statliga pensionsordningar. Den ir ett komplement till
forordning 883/2004.%*

Grinssjukvdrdsforordning

Grinssjukvardsférordningen (1962:390) omfattar ersittning av vird
for 1 Sverige forsikrade personer som under vistelse 1 en svensk
kommun vid riksgrinsen mot Finland eller Norge behovt likarvird
eller fysioterapeutisk behandling, och som fitt sidan vérd eller be-
handling i det angrinsande landet.

*® Nordiska ministerridets vigledande kommentarer Tema Nord 1996:620 s. 10.

>! Artikel 14 nordiska samarbetséverenskommelsen. SO 1982:88 och prop. 1982/83:5.

52 Exempelvis lirare, hilso — och sjukvirdspersonal eller det si kallade Arjeplogavtalet. SO 1994:2.
Bestimmelserna i avtalet miste tillimpas med beaktande av férordning 492/2011 om arbets-
kraftens fria rorlighet och direktivet om erkinnande av yrkeskvalifikationer. Ar 2003 tillsattes en
arbetsgrupp for att revidera verenskommelsen men det har inte lett till nigon uppdatering nnu.
=50 1993:3.

S0 2001:53 Sfs 2002:124.
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13.3 Wienkonventionerna om diplomatiska
och konsuléra forbindelser

Wienkonventionen om diplomatiska forbindelser signerades 1 Wien
den 16april 1961 och tridde ikraft den 24 april 1964. Den rati-
ficerades av Sverige 1966.” Wienkonventionen om konsulira for-
bindelser har ratificerats av Sverige 1976.° Dessa konventioner inne-
hiller utférliga bestimmelser om viss ambassad- och konsulatper-
sonal rittsliga stillning. Det kan innebira undantag frin att omfattas
av bestimmelserna om social trygghet i den stat dir konsulatet eller
beskickningen ir beliget. Av detta féljer att det inte heller finns en
skyldighet att betala socialavgifter 1 den staten. Att dessa personer
inte omfattas av den svenska socialférsikringen utesluter inte en
frivillig férsikring om det medges av den svenska staten.

Wienkonventionerna kan iven gilla for personal knuten till
annan internationell verksamhet, dir sirskilda stadgor eller avtal
kan reglera skyddet for social trygghet fér personalen. I bilagan till
lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall anges exem-
pelvis Forenta nationerna, Europaridet, Europadomstolen, EU,
OECD och vissa nordiska organ.

Diplomatiska féretridare ska inte omfattas av bestimmelserna om
social trygghet. Detsamma giller for deras familjemedlemmar som
tillhér hushéllet, om de inte ir medborgare i staten. Tolkningen av
begreppet familj varierar frin stat till stat, men diplomatens make eller
maka och mindre barn ir alltid inriknade. Andra undantag ir be-
skickningens administrativa och tekniska personal och deras familje-
medlemmar, om de inte ir medborgare eller stadigvarande bosatta 1
den mottagande staten.

For konsulatpersonal giller likande bestimmelser.”” Bedémningen
av vilken beskicknings- och konsulatpersonal som omfattas av den
sociala tryggheten ska dven beddémas utifrdn bestimmelserna i Wien-
konventionerna. Aven vissa bilaterala avtal om social trygghet anger
att Wienkonventionerna ska vara fortsatt tillimplig pd diplomater och
administrativ personal vid beskickningar och konsulat.”® Wienkon-

5 Prop. 1966:148 och SO 1967:1.

% Lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall.

>7 Artikel 48 1 Wienkonventionen om konsulira forbindelser; 2 § lagen (1976:661) om immunitet
och privilegier i vissa fall.

> Exempelvis avtalet mellan Sverige och Indien.
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ventionen ger ingen ritt fér personer som omfattas av konventionen
att exempelvis omfattas av ett lands lagstiftning, exempelvis hem-
landets socialférsikring under utstationeringen. I 5 kap. 5 § och 6 kap.
5§ socialforsikringsbalken anges att en person kan omfattas av
svensk socialférsikring endast i den utstrickning det ir férenligt med
bestimmelserna i lagen (1976:661) om immunitet och privilegier.

I huvudsak har endast diplomatiska féretridare och deras med-
foljande familjemedlemmar immunitet. I en svensk kontext giller
detta dock inte for familjemedlemmar som ir svenska medborgare
eller stadigvarande bosatta i Sverige enligt bestimmelserna 1 Wien-
konventionen. Aven om familjemedlemmarna inte ir svenska med-
borgare kan de omfattas av svensk socialférsikring d& reglerna om
tillimplig lagstiftning i férordning 883/2004 har féretride framfor
Wienkonventionen. Wienkonventionen ir inte inférd som ett undan-
tag enligt artikel 8 1 férordning 883/2004 bilaga II.

For de 6vriga tjinstekategorierna som administrativ eller tek-
nisk personal beaktar man medborgarskap och bosittning, nir man
ska bedéma om de ska omfattas av statens sociala trygghet. Lokal-
anstilld personal pd utlindska ambassader och konsulat i Sverige,
som ir svenska medborgare eller stadigvarande bosatta i Sverige ska
inte undantas frin svensk social trygghet. For personal som {6ljt
med frin det sindande landet for att arbeta pd ambassaden eller
konsulatet omfattas i regel inte. For privattjinare beaktas dven om
de har en forsikring i en annan stat.

Det finns ingen definition av stadigvarande bosatt 1 Wienkon-
ventionerna. Nir Utrikesdepartementet gor en bedémning 1 frigan
om en person ir stadigvarande bosatt i Sverige for att anses som
stadigvarande bosatt och kunna omfattas av svensk socialférsikring
ir viktiga faktorer huruvida personen ir bosatt och folkbokférd nir
han eller hon kom att tillhéra beskickningen, det vill siga fére statio-
neringen i Sverige. Det idr dock inte uteslutet att dven andra faktorer
kan vigas in. Utrikesdepartementet bedémning ir dock ir inte
bindande f6r Forsikringskassan.

Nir det giller den arbetsbaserade forsikringen, kan den som enligt
socialforsikringsbalkens och konventionernas bestimmelser anses ha
ett arbete 1 Sverige och som saknar immunitet och privilegier enligt
Wienkonventionerna omfattas av den arbetsbaserade socialférsik-
ringen 1 sin helhet. Om de lokalanstillda utfor arbete enligt 6 kap. 2 §
socialférsikringsbalken och konventionerna (och saknar immunitet
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enligt ovan) omfattas de dven av den arbetsbaserade forsikringen.
Det ir den principen som giller inom EU-ritten. S8 1 friga om den
arbetsbaserade forsikringen har alltsd dven bosittningen och med-
borgarskapet viss betydelse enligt Wienkonventionerna, dven om det
inte dr faktorer/omstindigheter som vanligen beaktas 1 enligt social-
forsikringsbalken.”

Diplomater folkbokfors inte 1 Sverige eftersom de anses ha en
svag anknytning till det svenska samhillet, vilket innebir att de inte
har tillgdng till svensk subventionerad hilso- och sjukvird (ull
patientavgift). Folkbokféring av diplomater skulle iven kunna an-
ses strida mot allminna internationella principer fér hur diploma-
tiska foretridare ska hanteras av den mottagande staten.®

% Hessmark, L-G. mf.l. Socialforsikringsbalken, en kommentar, avdelning A.
60 Prop. 2009/10:245 5. 10
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14  Gransoverskridande vard

I detta kapitel behandlas grinsoéverskridande hilso- och sjukvird
samt tandvird 1 Europeiska unionen (EU) och Europeiska ekono-
miska samarbetsomriddet (EES) samt for tredjelandsmedborgare.

I kapitlet beskrivs grinsdverskridande vird inom ramen for det
europeiska samarbetet, som faller under samordningsbestimmelserna
i Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr. 883/2004 av
den 29 april 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen
(férordning 883/2004)"' samt Europaparlamentets och ridets férord-
ning (EG) 987/2009 av den 16 september 2009 om tillimpningsbe-
stimmelser till forordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de
sociala trygghetssystemen (férordning 987/2009)%. Aven Europaparla-
mentets och rddets direktiv 2011/24/EU av den 9 mars 2011 om
tillimpningen av patientrittigheter vid grinséverskridande hilso- och
sjukvird (patientrérlighetsdirektivet)’ behandlas ingdende. Tonvikt
liggs vid grinsdverskridande vird i de fall Sverige ir behorig stat.*

Avslutningsvis ges en kort beskrivning av tillgéng till vird i Sverige
for tredjelandsmedborgare och personer som inte omfattas av sam-
ordningsbestimmelserna, samt de konventioner och internationella
avtal som Sverige har ingitt med andra linder gillande sjukvirds-
férméner.

"EUT L 166, 30.4.2004, s. 1.

2EUT L 284, 30.10.2009, s. 1.

*EUT L 88, 4.4.2011, s. 45-65.

* Kapitlet ir begrinsat till grinséverskridande vird, vilket betyder att dvriga virdférméner
som omfattas av férordning 883/2004 inte kommer att behandlas. Inte heller det hilso- och
sjukvirdssamarbete som lyfts upp 1 kapitel fyra 1 f6rordning 883/2004 eller i patientrérlig-
hetsdirektivet kommer att behandlas, dir omnimns bland annat émsesidigt samarbete och
bistdnd, erkinnande av recept, europeiska referensnitverk, sillsynta sjukdomar, e-hilsa samt
utvirdering av medicinsk teknik.
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14.1 Allmant om gransoéverskridande vard — EU

Oavsett hur hilso- och sjukvirden samt tandvirden ir organiserad
och finansierad i en medlemsstat s& berors de av EU:s grundlig-
gande principer om fri rérlighet for varor, tjinster, kapital och per-
soner. EU-domstolen har slagit fast i flera domar att vard ir att
betrakta som en tjinst i fordragets mening, och omfattas dirmed av
EU:s inre marknad.” Det innebir att tjinsterdrligheten omfattar
ritten att utdva och ta emot en virdtjinst i en annan medlemsstat.
Dock finns vissa begrinsningar. Medlemsstaterna kan begrinsa till-
ging till grinséverskridande vird genom forhandstillstdnd med hin-
syn till allminintresset (detta giller framfér allt planerad vird, d.v.s.
att en person reser till en annan medlemsstat i syfte att {3 vird).® Det
kan till exempel gilla behovet av att sikerstilla de sociala trygghets-
systemens ekonomiska balans och tillgdng till vard.

Med grinsoverskridande vdrd avses vird som tillhandahills eller
forordnas i en annan medlemsstat in den behoriga staten. En vérd-
sokande, som omfattas av personkretsen 1 férordning 883/2004, kan
ha tillgdng till nédvindig vird, planerad vird, eller till bida vird-
formerna, beroende bland annat pd hans eller hennes arbetssituation,
bosittning och familjeférhillanden. Denna vird regleras inom ramen
for forordningarna 883/2004 och 987/2009 samt patientrorlighets-
direktivet. Patientrorlighetsdirektivet bygger pd den rittspraxis om
grinsoverskridande vird som har utvecklats av EU-domstolen sedan
1998, och syftar ull att “faststilla bestimmelser som gor det littare
att 13 tillgdng till siker, hogkvalitativ grinséverskridande hilso- och
sjukvard 1 unionen och garantera patienternas rorlighet 1 éverenstim-
melse med de principer som fastslagits av domstolen samt ull att
frimja virdsamarbete mellan medlemslinderna ...””. Patientrorlig-
hetsdirektivets rittsliga grund idr artikel 114 1 fordraget om Euro-
peiska unionens funktionssitt, som syftar till att férbittra den inre
marknadens funktion, men hinvisning gérs dven till 168 (folkhilso-
artikeln) 1 samma foérdrag.® Direktivet har inférlivats 1 svensk lag
genom lagen (2013:513) om ersittning {or kostnader till {6ljd av vird i

> Férdraget om Europeiska unionens funktionssitt.

¢ EU-domstolens dom Smits och Peerbooms, C-157/99 ECLLI:EU:C:2001:404.

7 Recit 10 i patientrérlighetsdirektivet.

8 Enligt artikel 168 ska en hog hilsoskyddsnivd fér minniskor sikerstillas vid utformning
och genomforande av all unionspolitik och alla unionsétgirder.
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ett annat land inom FEuropeiska ekonomiska samarbetsomridet
(ersittningslagen).

14.2 Tillgang till granséverskridande vard —
samordningsbestammelserna

En person som omfattas av personkretsen 1 férordningen 883/2004
kan ha tillging till nédvindig vérd, planerad vérd eller till bdda i den
behoriga staten och andra medlemsstater, beroende bland annat pd
dennes arbetssituation, bosittning och familjeférhillanden, samt
den berérda medlemsstatens regelverk.

Gillande férméner vid sjukdom gors i férordning 883/2004 en
distinktion mellan kontantférmaner vid sjukdom (benefits in cash)
och virdférmaner (benefits in kind). Kontantférmaner dr férméner
som ticker inkomstbortfall pd grund av sjukdom. Féljande definition
ges av virdfoérmaner 1 artikel 1 (va) 1 férordning 883/2004:

o Enligt avdelning ITI kapitel 1 (férmdner vid sjukdom, moderskaps-
och likvirdiga faderskapsformaner) ir virdférméner f6rminer som
tillhandahdlls enligt en medlemsstats lagstiftning vilka ir avsedda
att tillhandahilla, tillgingliggora, direkt betala eller ersitta kost-
naden for sjukvdrd och sjukvirdsprodukter samt sidotjinster till
denna vird. Detta inbegriper férméner vid ldngvarigt vdrdbehov.

o Enligt avdelning IIT kapitel 2 (olycksfall i arbetet och arbets-
sjukdomar) definieras virdférmaner som alla férméner relaterade
till olycksfall 1 arbetet och arbetssjukdomar enligt definitionen
ovan vilka tillhandahills inom ramen {6r medlemsstaternas system
for olycksfall i arbetet och arbetssjukdomar.”

Aven artiklarna 17-20 respektive artiklarna 37-38 om arbetsskador
1 férordning 883/2004 ir styrande for virdforméner.

I artiklarna 17 och 21 i férordning 883/2004 regleras situationer
nir en person inte ir bosatt i den behériga medlemsstaten, eller

? Till definitionen av en virdférmén har det gjorts ett tilligg genom férordning 987/2009.
Enligt férordningen ir virdférminer som tillhandhills genom avdelning III i kapitel 1 for-
méner som tillhandah3lls enligt en medlemsstats lagstiftning och som ir avsedda att till-
handahillas, direkt betalas eller ersitta kostnader {6r sjukvird och sjukvirdsprodukter samt
sidotjinster till denna vird. Detta inbegriper dven l&ngvarigt virdbehov.
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vistas 1 en annan medlemsstat in den behoriga medlemsstaten.
Gillande vardférméner avser artikel 17 de fall nir en férsikrad person
och dennes familjemedlemmar ir stadigvarande bosatta (i enlighet
med artikel 1 j1 férordning 883/2004) i en annan medlemsstat 4n den
behoriga staten. En sidan person erhiller virdférméner bide 1 bositt-
ningsstaten och 1 den behoriga staten. Den behoriga staten stdr for
virdkostnaderna dven 1 bosittningsstaten. Artikel 18 1 férordningen
reglerar den forsikrades och dennes familjemedlemmars tillging till
vird under vistelse 1 den behoriga staten. Sirskilt f6r grinsarbetare,
det vill siga de arbetstagare som dtervinder dagligen eller minst en
ging 1 veckan tll bosittningsstaten, och deras familjemedlemmar,
giller enligt artikel 18, att de har ritt till virdférmaner under vistelse 1
den behériga medlemsstaten. Om den behériga staten dr Danmark,
Finland, Sverige, Kroatien eller Storbritannien giller dock att de av en
grinsarbetares familjemedlemmar som ir bosatta 1 samma medlems-
stat som grinsarbetaren endast har ritt till de virdférméner som av
medicinska skil blir nédvindiga under vistelsen 1 den behériga
medlemsstaten.'® Artikel 19 i férordning 883/2004 reglerar tillging till
virdférmaner vid tillfillig vistelse utanfér den behoriga medlems-
staten, och artikel 20 vad som giller vid resa inom unionen i syfte att
erhdlla virdférméner.

Sammantaget kan det konstateras att virdférminer omfattar
sadana f6rmaner som avser att tillhandahilla, direkt betala eller ersitta
kostnader for sjukvird och sjukvirdsprodukter samt sidotjinster till
denna vidrd. Detta inbegriper férminer vid l&ngvarigt virdbehov.
Dessutom inbegriper definitionen virdférmainer, férméiner relaterade
till olycksfall i arbetet och arbetssjukdomar som ryms inom ramen
for medlemsstaternas system fér olycksfall i arbetet och arbets-
sjukdomar.

14.2.1 Sverige behorig stat, tillgang till vard

Av 3 § hilso- och sjukvirdslagen (1982:763) (HSL) framgar att varje
landsting ska erbjuda en god hilso- och sjukvird &t dem som ir
bosatta inom landstinget. Detsamma giller dem som ir kvarskrivna

197 bilaga IIT har vissa medlemsstater gjort undantag for grinsarbetares familjemedlemmar,
diribland Sverige.
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enligt 16 § folkbokforingslagen (1991:481) och stadigvarande vistas
inom landstinget. Enligt férarbetena till HSL skulle med bosittning
avses detsamma som i den di gillande folkbokféringsférordningen."
Folkbokféringstérordningen har ersatts med folkbokféringslagen och
det fir antas att denna numera ir vigledande i friga om bosittning
och tillgdng till hilso- och sjukvird.'?

Gillande tandvrd framgar av 5 § tandvardslagen (1985:125) (TvL)
att varje landsting ska erbjuda en god tandvird it dem som ir bosatta
inom landstinget. Detsamma giller dem som ir kvarskrivna enligt
16 § folkbokforingslagen (1991:481) och stadigvarande vistas inom
landstinget. Aven i 6vrigt ska landstinget verka for en god tandhilsa
hos befolkningen. Med bosatt avses att en person ir folkbokférd.

Av 4 § punkt 1 1 lagen (2002:160)om likemedelsférminer m.m.
framgar att ritt till formaner enligt denna lag har den som ir bosatt
1 Sverige.

De som bedéms omfattas av det svenska hilso- och sjukvirds-
systemet genom samordningsbestimmelserna ska erbjudas vird av
landstingen p& samma villkor som de som ir bosatta (i folkbokfor-
ingslagens mening) 1 Sverige enligt 3 ¢ § 1 HSL och 5 a § TvL. Denna
grupp har dven ritt till likemedelsférmaner (4 § punkt 2 i lagen om
likemedelsférméner m.m.).

Virden i Sverige ska erbjudas av det landsting inom vars omréde
personen ir forvirvsverksam eller, nir det giller en person som ir
arbetslos, det landsting inom vars omrdde denne ir registrerad som
arbetssokande. I den utstrickning familjemedlemmar till dessa per-
soner har ritt till vdrdférmaner i Sverige vid sjukdom och moder-
skap enligt vad som foljer av férordning 883/2004, ska de erbjudas
vird av samma landsting."

Sedan 1 februari 2016 finns det mojlighet f6r vissa personer som
inte dr folkbokférda 1 Sverige, men som omfattas av svensk lagstift-
ning enligt samordningsbestimmelserna att anséka om ett intyg frdn
Forsikringskassan som bestyrker tillging till svensk hilso- och sjuk-
vard (tll patientavgift). I samband med ansékan om intyg gors en
bedémning 1 enlighet med férordning 883/2004 (se vidare kapitel 25).

"' Prop. 1981/82:97 s. 115.
250U 1993:115, 5. 250.
3 c§HSL,5a§TvL.
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Studenter

Det finns dven sirskilda regler for studenter. I enlighet med social-
forsikringsbalken (SFB) ska en 1 Sverige bosatt person som limnar
landet f6r att studera 1 en annan stat fortfarande anses vara bosatt i
landet s3 linge han eller hon genomgér en studiestddsberittigande
utbildning eller har utbildningsbidrag for doktorander." Dessa per-
soner har idven tillgdng till vird och likemedelsférminer pd lika
villkor som 6vriga bosatta i det aktuella landstinget i Sverige."

14.2.2 Vard i stat som inte ar behérig stat — nédvandig vard

Enligt férordning 883/2004 har den som vistas tillfilligt' i en annan
medlemstat tillging till medicinskt nédvindig vird."” Med detta avses
vird som dr medicinskt nodvindig f6r att den férsikrade personen
inte ska vara tvungen att fére slutet av sin planerade vistelse dtervinda
till sitt behoriga land for att f3 vird." Nédvindig vird omfattar inte
bara plotsligt uppkommen sjukdom utan kan dven omfatta vird av
befintliga sjukdomar, som t.ex. olika kroniska sjukdomar. Vidare kan
dven vard 1 samband med graviditet och fédelse av barn omfattas.
Dock ska vird, inklusive vird 1 samband med kroniska eller befint-
liga sjukdomar eller 1 samband med barns fédelse, inte omfattas nir
syftet med vistelsen i en annan medlemsstat ir att f3 sidan vird."”
Aven likemedel och hjilpmedel kan omfattas.

Den virdsokande ska kunna intyga ritt till tillgdng till vird med
ett europeiskt sjukforsikringskort. Kortet dr individuellt och utfirdas
for forsikrade personer av den behériga institutionen 1 respektive
medlemsstat. Medlemsstaternas behoriga institutioner har dven moj-
lighet att utfirda provisoriska intyg om till tillgdng till vird.”**'

45 kap. 7 § forsta stycket SFB.

153 ¢ §HSL, 5a§ TvL och 4 § lagen om likemedelsférmaner m.m.

16 Detta giller alla tillfilliga vistelser oavsett om anledningen ir turism, yrkesverksamhet eller
studier.

17 Artikel 19.1 i férordning 883/2004.

'8 Artikel 25.A.3 i férordning 987/2009.

! Administrativa kommissionen fér samordning av dec sociala trygghetssystem, beslut nr S3 av
den 12 juni 2009 om faststillande av de férminer som omfattas av artiklarna 19.1 och 27.1 i
Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 883/2004 och artikel 25.A.3. i Europaparla-
mentets och ridets férordning (EG) nr 987/2009.

2 Administrativa kommissionen fér samordning av dec sociala trygghetssystem, beslut nr S1
av den 12 juni 2009 om det europeiska sjukférsikringskortet.
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Beslutande myndighet i Sverige

Forsikringskassan har 3lagts att fatta beslut i drenden som avser
ersittning for vdrd 1 annan medlemstat 1 enlighet med férord-
ning 883/2004. Aven det europeiskt sjukforsikringskort utfirdas
av Forsikringskassan.

14.2.3 Vard i stat som inte &r behérig stat — planerad vard

En person som omfattas av personkretsen i férordning 883/2004
eller ersittningslagen har mojlighet att séka planerad vird i en annan
medlemsstat. Planerad vird innebir att en person reser till en annan
medlemsstat i syfte att {3 vard.

Utgdngspunkten for redogorelsen i detta avsnitt ir regelverket
for planerad vard i annan medlemsstat for personer som har Sverige
som behérig stat.

Mojlighet att soka planerad vird i en annan medlemsstat

Det finns féljande vigar for den som har Sverige som behorig stat
att f3 tillgdng till planerad vird i en annan medlemsstat, och att f3
den ersatt:

e Landstinget kan remittera patienter till andra linder. Detta ryms
dock inte inom ramen fér férordning 883/2004 eller ersittnings-
lagen. Forsikringskassan dr som regel inte involverad.

e Anstka om férhandstillstind frin Forsikringskassan for viss
vérd i en unionsstat 1 enlighet med férordning 883/2004.

e Ansdka om forhandsbesked fér viss vard 1 annan unionsstat i
enlighet med ersittningslagen.

e Vinda sig direke till en virdgivare 1 en annan unionsstat for att {3
viss vird, och sedan anséka om ersittning i efterhand frén For-
sikringskassan. Det finns dven mojlighet f6r Forsikringskassan att

2! Administrativa kommissionen fér samordning av dec sociala trygghetssystem, beslut nr S2 av
den 12 juni 2009 om tekniska specifikationer fér det europeiska sjukférsikringskortet.
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betala ut ersittning till den enskilde med obetald faktura som
grund. Ersittning kan utgi i enlighet med ersittningslagen.”*?

Beslutande myndighet

Forsikringskassan har 8lagts att fatta beslut i drenden som avser
ersittning fér vird 1 annan medlemsstat i enlighet med férord-
ning 883/2004 eller ersittningslagen. I beslutandeprocessen om er-
sittning ska Forsikringskassan samrida med berérda landsting
samt vid behov begira in yttranden frdn myndigheter.*?’

De tv3 olika regelverken for ersittning for grinséverskridande vard
kan 1 vissa fall 6verlappa varandra. Om sd ir fallet ska Forsikrings-
kassan utreda bdde ritten till ersittning enligt férordning 883/2004
och ersittningslagen (om inte den enskilde uttryckligen begir att
Forsikringskassan bara ska préva ansékan enligt ett visst regelverk).
Det tydliggérs av Europeiska kommissionen att 1 de fall personen ir
berittigad till ersittning enligt bida regelverken ska han eller hon
ersittas enligt forordningen eftersom den ir mer fordelaktig fér den
enskilda. Ersittning fér virdkostnader enligt férordningen ges enligt
virdstatens prissystem, medan ersittning enligt ersittningsagen ges
enligt det svenska prissystemet. Dock ir ersittningen aldrig hogre dn
det faktiska belopp som betalats f6r vird och andra relaterade kost-

nader 1 samband med vird i en annan medlemsstat.?¥

22 Forsikringskassans vigledning 2001:10, version 10.

2 Det finns féljande mojligheter att f3 tillging till planerad vird i Sverige fér personer som
omfattas av personkretsen i forordning 883/2004 (och inte har Sverige som behérig stat) och att
{3 denna ersatt: (1) tillhandahdlla virdgivaren i Sverige en handling som utfirdats av behorig
institution, i vilken det anges att personen i frdga har tillging till vird (personen betalar patient-
avgift och om aktuellt regleras resterande kostnad mellan berdrda institutioner sdvida det inte
finns ett avtal om betalningsavstdende med den aktuella staten), (2) férhandstillstind f6r viss
vird (Forsikringskassan ersitter d3 virdgivaren och reglerar sedan kostnaderna i efterhand med
behérig stat), samt (3) betala hela virdkostnaden sjilv och sedan anséka om ersittning i efter-
hand 1 sin behoriga stat (beroende pé gillande lagstiftning 1 behorig stat).

2412 § ersittningslagen.

2 Forsikringskassans beslut kan éverklagas i férvaltningsdomstol.

*¢ Administrative Commission for the Coordination of Social Security Systems (2012). Guidance
note of the Commission services on the relationship between Regulations (EC) Nos 883/2004
and 987/2009 on the coordination of social security systems and Directive 2011/24/EU on the
application of patients' rights in cross border healthcare.

7 Forsikringskassans vigledning 2001:10, version 10.
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Regelverk f6r beviljande av férhandstillstind enligt
forordning 883/2004 samt férhandsbesked och ersittning
i efterhand enligt ersittningslagen

Forbandstillstind, forordning 883/2004

Utgingspunkten for att beviljas férhandstillstind for planerad vérd
1 annan medlemsstat 1 enlighet med férordning 883/2004, ir att den
aktuella behandlingen omfattas av den allminna hilso- och sjuk-
virden samt tandvirden 1 Sverige, samt att vintetiden i Sverige for
behandlingen inte ir medicinskt férsvarbar utifrdn personens hilso-
tillstdnd och sjukdomens sannolika férlopp.

EU-domstolen har slagit fast att ett tillstind inte fir vigras nir en
identisk eller lika effektiv behandling inte kan erbjudas i tid 1 behérig
medlemsstat.”® Enligt domstolen ska den behériga institutionen vid
bedémningen av huruvida en behandling som ir lika effektiv kan er-
héllas i tid, ta hinsyn till samtliga omstindigheter i det enskilda fallet.
Enligt Forsikringskassans vigledning ska vintetid tolkas pa s3 sitt att
den behoriga institutionen far avsld en anstkan om férhandstillstdnd
om det kan faststillas att vintetiden f6r vird inte dverskrider den tid
som dr godtagbar enligt en objektiv medicinsk bedémning av patien-
tens virdbehov. Vid bedémningen ska Forsikringskassan ta hinsyn
bide till personens hilsotillstdnd och till 6vriga omstindigheter 1 det
aktuella fallet. Vidare framgr att i de fall férhandstillstdnd begirs fér
behandlingar som inte erbjuds inom ramen f6r det allminna sjuk-
vardssystemet i Sverige ska en beddmning goras huruvida den aktu-
ella behandlingen ir medicinskt nédvindig f6r den enskilde samt om
den ir ullrickligt beprévad och erkind av den internationella
vetenskapen.”

Forhandsbesked och ersiittning i efterband, ersittningslagen

Enligt ersittningslagen har en person ritt till ersdttning f6r kostna-
der som har uppkommit till f6ljd av att han eller hon har erhillit
vdrd i en annan unionsstat om:

28 EU-domstolens domar: Inizan, C-56/01, EU:C:2003:578, Watts, C-372/04, EU:C:2006:325,
samt Elchinov, C-173/09 , EU:C:2010:581.

¥ Forsikringskassans vigledning 2001:10, version 10.

30 EU-domstolens dom Smits och Peerbooms, C-157/99, ECLI:EU:C:2001:404.

417



Granséverskridande vard SOU 2017:05

e Han eller hon nir kostnaderna uppkom tillhérde den person-
krets for vilken Sverige ir behorigt att meddela sddant tllstind
till vird som avses 1 artikel 20 i férordning 883/2004.

e Virden har tillhandahallits av hilso- och sjukvirdspersonal.

e Han eller hon skulle haft ritt att f§ virden bekostad av det all-
minna om den tillhandahillits i Sverige.”

Behandlingsmetoden som ersittningen ror ska vara medicinskt moti-
verad (en sidan bedémning gors av hilso- och sjukvirdspersonal) och
fir inte heller vara férbjuden enligt svensk lag. En individ kan vara
ersittningsberittigad dven om den aktuella behandlingen inte erbjuds
inom den svenska landstingsvarden. I sidana fall ska en bedémning
goras utifrdn gingse tolkningsprinciper samt vara objektiva och icke
diskriminerande med beaktande av samtliga relevanta medicinska om-
stindigheter och tillgingliga vetenskapliga ron. Hinsyn ska dven tas
till omstindigheterna i det enskilda fallet.”>*

Ersittning enligt ersittningslagen kan omfatta férhandsbesked™
samt ersittning i efterhand f6r nédvindig och planerad vérd.

Jamforande 6versikt och diskussion — férordningarna 883/2004
och 987/2009, patientrorlighetsdirektivet samt ersittningslagen

Sedan patientrorlighetsdirektivet tridde 1 kraft finns tvd EU-ritts-
liga regelverk (patientrorlighetdirektivet och férordning 883/2004)
som innehdller regler kring férhandstillstind som existerar paral-
lellt med varandra. T Sverige har man dock valt att inte inféra for-
handstillstdndsystemet inom ramen for ersittningslagen utan man
har i stillet infort ett system for forhandsbesked, som bygger pd
frivillig féranmalan.

Det finns likheter mellan systemen fér forhandstillstind, base-
rade pd de tvd regelverken (férordning 883/2004 och patientrorlig-

315 § ersittningslagen.

*2 Prop. 2012/13:150, s. 52.

33 Forsikringskassans vigledning 2001:10, version 10.

** Ett forhandsbesked ska specificera huruvida personen har ritt till ersittning fér viss vard
vid ett visst virdtillfille 1 annan medlemsstat, samt det hdgsta ersittningsbelopp som kan
betalas ut {6r sddan vdrd. Om Forsikringskassan har limnat ett forhandsbesked ir den vid
senare prévning av frigan om ersittning f6r den angivna virden skyldig att betala ut minst
det belopp som angetts i férhandsbeskedet (11 § ersittningslagen).
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hetsdirektivet), men idven betydande skillnader. Enligt férord-
ningen krivs forhandstillstdnd for alla (planerade) behandlingar,
medan det enligt patientrérlighetsdirektivet dr ett alternativ som
medlemsstaterna fir — men inte dr skyldiga — att anvinda.”® Fér-
handstillstind, enligt patientrorlighetsdirektivet, fir dven begrinsas
till viss hilso- och sjukvird.*® Europeiska kommissionen har dock
poingterat att “alla tillstdndssystem som omfattas av direktivet ska
vara nddvindiga och proportionella i férhdllande till det mil som
ska uppnis, och fir inte utgora ett oberittigat hinder f6r den fria
rorligheten for patienter”™. Vidare har den behoriga staten, i likhet
med forordningen, inte ritt att neka férhandstillstdind enligt
patientrorlighetsdirektivet om vird inom dess territorium inte kan
tillhandahillas inom en tid som ir medicinskt forsvarsbar med hinsyn
till personens aktuella hilsotillstdnd och sjukdomens sannolika for-
lopp.”® Sverige har dock inte ett sidant tidsvillkor i ersittningslagen,
vilket betyder att man kan séka vérd i annan medlemsstat och begira
ersittning for den utan att ta hinsyn till vintetiden inom svensk hilso-
och sjukvird — 1 motsats till férordning 883/2004. En annan viktig
skillnad mellan férordning 883/2004 och patientrérlighetsdirektivet ar
att férhandstillstind enligt direktivet (i Sveriges fall, fsrhandsbesked)
giller for vard hos alla virdgivare (inklusive privata virdgivare), medan
forhandstillstdnd enligt f6rordning 883/2004 endast ges f6r vird hos
sddana virdgivare som ir anslutna till det allminna sjukvirdssystemet i
virdstaten. Aven kostnadsnivin som ticks kan variera mellan de tvi
olika rittsakterna.”” Vidare kan viss hilso- och sjukvird som inte
omfattas av patientrorlighetsdirektivet, som organtransplantation
ochvisst stod till personer som behdver hjilp med utférandet
av rutinmissiga vardagssysslor, omfattas av férordningen. Forord-

% RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL RADET OCH EUROPAPARLAMENTET i
enlighet med de skyldigheter som anges 1 artikel 20.3 i Europaparlamentets och ridets direktiv
2011/24/EU av den 9 mars 2011 om tillimpningen av patientrittigheter vid grinséverskridande
hilso- och sjukvird, COM(2014) 44 final.

% Artikel 8.2 i patientrorlighetsdirektivet. .

7 RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL RADET OCH EUROPAPARLAMENTET i
enlighet med de skyldigheter som anges 1 artikel 20.3 1 Europaparlamentets och ridets direktiv
2011/24/EU av den 9 mars 2011 om tillimpningen av patientrittigheter vid grinséverskridande
hilso- och sjukvird, COM(2014) 44 final, s. 8.

% Artikel 8.5 i patientrérlighetsdirektivet.

¥ Forslag frin EU 2014:44. Rapport frin Kommissionen till ridet och Europaparlamentet i
enlighet med de skyldigheter som anges i artikel 20.3 i Europaparlamentets och ridets direktiv
2011/24/EU av den 9 mars 2011 om tillimpningen av patientrittigheter vid grinséverskridande
hilso- och sjukvird, COM (2014) 44 final.
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ning 883/2004, men inte patientrorlighetsdirektivet, kan dven vara
tillimplig i samband med viss vird som erhillits i tredje land.*

Sverige har med andra ord valt en generds tillimpning av patient-
rorlighetsdirektivet genom ersittningslagen eftersom det inte finns
ndgra krav pd vintetid eller sirskilda begrinsningar gillande behand-
lingar i annat EU/EES-land (s8 linge behandlingsmetoden ir medi-
cinskt motiverad och inte ir férbjuden enligt svensk lag). Ersitt-
ningslagen kan sdledes anses ha utvidgat méjligheten till planerad
vérd f6r personer som ir forsikrade 1 Sverige, samt mojligheten for
vardgivare, baserade 1 andra medlemsstater, att ge sddan vird. Detta
har bidragit till utékade val- och virdmojligheter gillande planerad
vird for personer som ir forsikrade i Sverige. Men eftersom minga
vrdtagare inte besitter den kunskap och information som krivs for
att kunna ta ett vilinformerat beslut om vilken vird eller behandling
som ir bist limpad for deras sjukdomstillstdnd eller vilken virdgivare
som ir mest kompetent pd omridet, har svenska virdgivare, myn-
digheter och andra aktérer, sdsom patientgrupper, en viktig roll i att
informera och bistd virdtagare gillande mojligheten att soka vird 1
annat EU/EES-land.

Det kan argumenteras for att mojligheten for virdtagare att soka
planerad vérd 1 ett annat EU/EES-land kan underminera eller i alla fall
leda till forindringar 1 prioriteringsordningen och resursférdelningen
1 svensk hilso- och sjukvdrd om denna méjlighet skulle utnyttjas i en
storre skala eller for sirskilt kostsamma behandlingar. Detta skulle
kunna fi negativa effekter utifrin bland annat ett nationellt hilso-
politiskt och ekonomisk perspektiv. Dock ir det en konsekvens av
EU-domstolens rittspraxis att vird ir att anses som en tjinst i for-
dragets mening, vilket betyder att hilso- och sjukvird inte lingre
enbart ir en nationell angeligenhet f6r respektive medlemsstat. Vidare
finns det ekonomiska och medicinska argument for tll exempel
ovanliga sjukdomstillstdnd att centrera vird och behandling till vissa
behandlingscenter i EU/EES, som har en sirskild medicinsk kom-
petens inom det aktuella omrédet, och di anvinda sig av mgjligheten
till planerad vérd i annat EU/EES-land pd en mer systematisk och
riktad nivd. Detta skulle kunna vara fordelaktigt f6r ett land som

“Bermejo, D. C. (2014). “Cross-border healthcare in the EU: Interaction between Directive
2011/24/EU and the Regulations on social security coordination”, ERA Forum 15: 359-380.
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Sverige med regionaliserad vird och en férehillandevis liten be-
folkning.

Det bér avslutningsvis noteras 1 detta sammanhang att utifrn det
faktum att Forsikringskassans beslut om planerad vérd enligt for-
ordning 883/2004 och ersittningslagen kan 6verklagas 1 férvaltnings-
domstol - till skillnad frin nationella virdgivares beslut att tillhanda-
hilla eller inte tillhandah&lla en viss behandling, kan man urskilja ett
visst skifte frin principen om skyldighetslagstiftning som ir gillande
inom hilso- och sjukvirdsomridet. Hilso- och sjukvardslagstift-
ningen 1 Sverige ir huvudsakligen uppbyggd kring virdgivarnas och
vardpersonalens skyldigheter att tillhandahilla en god hilso- och sjuk-
vard. Lagstiftningen ir dirmed 1 allt visentligt en s3 kallad skyldighets-
lagstiftning. En skyldighetslag beskriver {or ansvarig myndig och
aktor vad den ska erbjuda och gora i forhdllande till enskilda och
beslut enligt denna kan inte dverklagas.

Figur 14.1  Oversikt av antalet personer som har sokt planerad vard
i annat EU/EES-land
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Figuren visar antalet personer som har sokt planerad vird 1 annat
EU/EES-land mellan dren 2017 och 2015, samt fatt bifall respektive
avslag pd sin ansokan.
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Statistiken frin Forsikringskassan visar att antalet personer som
har ansékt om planerad vird 1 EU/EES-land har 6kat markant sedan
&r 2010. Ar 2010 bifélls planerad vard till 599 personer. Denna siffra
har 6kat med &ver 700 procent till 4 313 personer ir 2015. Vird av
hyperhidros stdr for den absolut storsta delen av 6kningen 1 antalet
bifall.* De vanligaste virdlinderna var &r 2015 Danmark, Spanien,
Finland och Polen.

Det finns 1dag ingen 6versikt av totalkostnaden for planerad
vard. Ar 2015 var den totala kostnaden fér ersittning i efterhand
for planerad vird cirka 77 miljoner kronor enligt statistik frin For-
sikringskassan.

14.2.4 Kostnads- och informationsansvar

I enlighet med férordning 883/2004 ska en person som soker vird i
en medlemsstat, som inte ir hans eller hennes behériga stat, likabe-
handlas med virdstatens férsikrade personer.” Huvudregeln ir att
den behériga staten stdr for virdkostnaderna i vdrdstaten. Kostna-
derna for denna vard faktureras av virdstaten till den behoriga staten
via det direktbetalningssystem som finns fér férordning 883/2004.

Forsikringskassan har wutsetts till férbindelseorgan gentemot
dvriga unionsstater.” Forsikringskassan skoter dven betalningsflédena
mellan Sverige och ¢vriga medlemsstater gillande grinsoverskridande
vird samt ansvarar for sjilva utbetalningen. Forfarandet f6r ersittning
m.m. av vardkostnader regleras i1 férordning 987/2009.

1 Frdga om ersittning {6r kostnader f6r vird av hyperhidros i annat land inom EU/EES har
provats 1 HED, se HFD 2016 ref. 27.

2 Artikel 4 i férordning 883/2004.

“ Enligt artikel 1 stycke 2 b i férordning 987/2009 ir ett férbindelseorgan ir ett organ som
utsetts av en medlemsstats behdriga myndighet f6r en eller flera av grenarna av social trygghet,
enligt artikel 3 i férordning 883/2004, for att reagera pd anstkningar om upplysningar och
bistdnd nir det giller tillimpningen av grundférordningen och tillimpningsférordningen och
som ska fullgéra de uppgifter som det har tilldelats enligt avdelning IV om finansiella bestim-
melser i tillimpningsférordningen.
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Kostnadsansvar {6r grinsoverskridande vard

I enlighet med 4 § férordning (2013:711) om ersittningar for vissa
virdkostnader 1 internationella forhillanden ska Foérsikringskassan
ersitta ett landsting for kostnader som avser hilso- och sjukvérd,
tandvard, sjukresor, sjuktransporter och inkdp av varor som om-
fattas av bestimmelserna 1 lagen (2002:160) om likemedelsférmaner
m.m. om:

¢ Kostnaderna har uppkommit till {6ljd av ridets f6rordning (EEG)
nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om tillimpningen av systemen for
social trygghet nir anstillda, egenféretagare eller deras familje-
medlemmar flyttar inom gemenskapen,

o Kostnaderna har uppkommit till {6]jd av férordning 883/2004,

o Det f6ljer av en dverenskommelse om social trygghet eller sjuk-
vardsférmaner mellan Sverige och annan stat, eller

o Kostnaderna avser personer som vid tillimpning av férordning
883/2004 bedéms vara bosatta 1 Sverige men som inte ska folk-

bokféras.

Detta giller inte kostnader som landstingen ansvarar f6r enligt lagen
(2013:514) om landstingens och kommunernas kostnadsansvar for
viss vird 1 utlandet.

Enligt 2 § i lagen (2013:514) om landstingens och kommunernas
kostnadsansvar for viss vird 1 utlandet ir landstingen kostnadsan-
svariga for ersittningar som har bestimts enligt 1. 7, 8 eller 9 § ersitt-
ningslagen eller férordning 883/2004 om personen 1 friga vid tiden
for den vird ersittningen avsdg var bosatt inom landstinget, eller
kvarskriven enligt 16 § folkbokféringslagen (1991:481) och stadig-
varande vistades dir. Vidare har kommunerna kostnadsansvar for er-
sittning som avser hjilpmedel som de skulle haft kostnadsansvar fér
om dessa tillhandahillits i Sverige.**

Landstingen och kommunerna kompenseras for detta kostnads-
ansvar i enlighet med den kommunala finansieringsprincipen.*”

* 4 § lag (2013:514) om landstingens och kommunernas kostnadsansvar for viss vird i utlandet.
* Prop. 2012/13:150, s. 83-84.
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Information till medborgare

For att tillgingliggéra den grinséverskridande virden och bistd
unionsmedborgarna att gora informerade val, ska medlemsstaterna
inritta en eller flera si kallade nationella kontaktpunkter.” Dessa
kontaktpunkter ska ge information till medborgarna samt bilda ett
EU-omfattande informationsnitverk. Detta uppdrag ir i Sverige delat
mellan Forsikringskassan och Socialstyrelsen. Forsikringskassan an-
svarar for att informera de personer som ir forsikrade 1 Sverige om
deras rittigheter vid vdrd 1 andra medlemsstater, medan Socialstyrelsen
ansvarar for att informera de unionsmedborgare som vill séka vard i
Sverige om svensk hilso- och sjukvdrd samt tandvird, patient-
rittigheter och enskilda virdgivare m.m.

14.3 Tredjelandsmedborgare och personer som
inte omfattas av samordningsbestammelserna

Tredjelandsmedborgare har ingen sirskild reglerad tillging till svensk
hilso- och sjukvird. For tredjelandsmedborgare krivs ofta tillstdnd
for vistelsen 1 Sverige, exempelvis ett uppehdllstillstind. Den som har
ett uppehillstilstdnd som ir minst ett &r kan folkbokféras, vilket ger
tillgdng till svensk vérd (till patientavgift).

Aven svenska medborgare som inte ir folkbokforda i Sverige eller
omfattas av samordningsbestimmelserna har inte full tillgdng till sub-
ventionerad vird 1 Sverige. Jag har dock uppmirksammats pd att det
finns vissa grupper av utlandsbosatta som ir skattskyldiga 1 Sverige,
men som inte har full tillgdng till hilso- och sjukvard i landet eller kan
f3 vird 1 utlandet ersatt. Hir kan finnas behov av att se over vilka
linder som Sverige har ingdtt avtal gillande sjukvirdsférméner med,
samt andra 18sningar.*’

Sverige har ingdtt avtal, konventioner och internationella éverens-
kommelser gillande sjukvirdsférmaner med ett antal linder inom och
utanfér EU/EES som bland annat reglerar tillgdng till vird 1 Sverige.
Dessa redovisas kort i avsnittet nedan.

“ Artikel 6 1 patientrérlighetsdirektivet.
# Inkommit material frin Samorganisationen for svenskféreningar i Thailand fér ja till sjuk-
virdsforsikring.
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14.3.1 Auvtal géllande sjukvardsférmaner
Norden
Nordiska konventionen om social trygghet

Den nordiska konventionen om social trygghet ir ett komplement
till forordning 883/2004. Den giller for de personer som omfattas
av personkretsen 1 férordningen. Den giller dven for:

e De som bor i ett nordiskt land och som ir eller har varit om-
fattade av lagstiftningen i ett nordiskt land.

e Familjemedlemmar eller efterlevande som bor i ett nordiskt land
och som hirleder sina rittigheter frdn personer, som avses under
punkt 1, artikel 3 i lag 2013:134 om nordisk konvention om social

trygghet.

I den nordiska konventionen regleras huvudsakligen tvd omriden som
har direkt beréring fér grinséverskridande hilso- och sjukvird, er-
sittning for merkostnader f6r hemresa i samband med ett sjukdoms-
tillstdnd samt rehabilitering.**’ T grinséverskridande situationer ska
berérda institutioner 1 den behoriga staten och i bosittningsstaten
samarbeta for att ge stdd och aktiva rehabiliteringsitgirder i syfte att
frimja mojligheterna till berérda personers intride och &terging i
arbete. Institutionen i bosittningsstaten ska, efter samrdd med institu-
tionen 1 den behoriga staten, tillhandahilla sddana insatser som ir
mdjliga inom ramen fér landets lagstiftning.

Grinssjukvdrdsforordningen

I f6rordningen regleras ersittning for utgifter for likarvird eller
fysioterapeutisk behandling 1 Finland eller Norge 1 samband med

vistelse inom en svensk kommun vid riksgrinsen mot dessa linder.

* Gillande ersittning {6r kostnader f6r hemresa f6r en person som ir bosatt i ett nordiskt
land och har ritt till virdférméner dir och som under tillfillig vistelse 1 ett annat nordiskt
land far virdférméner svarar vistelselandet f6r de merutgifter f6r hemresa till bosittnings-
landet som uppkommer genom att personen till {8ljd av sitt sjukdomstillstind maste an-
vinda dyrare firdsitt d4n han eller hon annars skulle ha anvint (artikel 7 i lagen (2013:134)
om nordisk konvention om social trygghet).

# Artikel 12 i lagen (2013:134) om nordisk konvention om social trygghet.
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Detta ror personer som ir forsikrad f6r bosittningsbaserade férméaner
enligt 4 och 5 kap. SFB. For resekostnad 1 samband med varden eller
behandlingen utges ersittning enligt foreskrifterna 1 lagen (1991:419)
om resekostnadsersittning vid sjukresor.”

Andra avtal med linder inom EU/EES - 6versikt
Brittiska kanaléarna

De brittiska kanaldarna Jersey, Guernsey och Isle of Man omfattas
inte av férordning 883/2004. Men genom konventionen mellan
Sverige och Forenade Konungariket Storbritannien och Nordirland
har de som ir bosatta inom nigon av staternas territorium ritt till
omedelbar medicinsk vird under tillfillig vistelse inom den andra
statens territorium.”"*

Ungern

Overenskommelsen mellan Sverige och Ungern om tillhandahal-
lande av sjukvardstorméner giller dven sedan Ungern blev medlem 1
EU. Den giller for lindernas medborgare och personkretsen ir
dirfér vidare dn personkretsen 1 férordning 883/2004. Det betyder
att bosittning 1 Sverige eller Ungern inte ir ett krav for att dverens-
kommelsen ska vara tillimplig. Overenskommelsen ger ritt till
akut sjukvérd under ullfillig vistelse 1 Ungern eller Sverige enligt
lagstiftningen i vistelselandet.”

°% Se vidare Grinssjukvirdsférordning (1962:390).

! Férordning (1988:106) om tillimpning av en konvention den 29 juni 1987 mellan Sverige
och Foérenade Konungariket Storbritannien och Nordirland om social trygghet.

52 Forsikringskassans vigledning 2001:10, version 10.

> Forsikringskassans vigledning 2001:10, version 10.

426



SOU 2017:05 Granséverskridande vard

Avtal med linder utanfor EU/EES - 6versikt
Algeriet

Overenskommelsen mellan Algeriet och Sverige omfattar algeriska
och svenska medborgare bosatta i Algeriet eller Sverige samt personal
vid de bdda fordragsslutande staternas diplomatiska och konsulira
representationer.

Overenskommelsen ger ritt till akut sjukvird under tillfillig
vistelse 1 Algeriet eller Sverige enligt lagstiftningen 1 vistelselandet.
Personal vid de bida foérdragsslutande lindernas diplomatiska och
konsulira representationer som omfattas av Wienkonventionen om
diplomatiska och konsulira férbindelser har, liksom deras medfél-
jande familjemedlemmar, ritt till virdférméner enligt lagstiftningen
om sjuk- och moderskapsférsikring 1 det mottagande landet pd
samma villkor som detta lands medborgare under hela den tid som
dessa personer vistas inom nimnda lands territorium.”**

Australien

Overenskommelsen mellan Australien och Sverige omfattar per-
soner som ir bosatta 1 Australien eller Sverige samt personal vid be-
skickningar och konsulat.

Overenskommelsen ger ritt till omedelbart nédvindig sjukvird
inom ramen for det offentliga sjukvirdssystemet vid tillfillig vis-
telse 1 Sverige eller Australien.”

Chile

Sverige har ingdtt en konvention om social trygghet med Chile som
bland annat omfattar sjukvirdsférmaner.

Enligt artikel 9 har den som uppbir pension enligt lagstiftningen
1 en fordragsslutande stat under bosittning 1 den andra staten ritt
till sjukvirdsférmaner enligt den sistnimnda statens lagstiftning pa

>*Se vidare férordning (1987:1325) om tillimpning av en dverenskommelse om sjukvirds-
férméaner den 24 mars 1987 mellan Sverige och Algeriet.

> Forsikringskassans vigledning 2001:10, version 10.

% Se vidare forordning (1989:102) om tillimpning av en &verenskommelse den 14 februari
1989 mellan Sverige och Australien om sjukvard 4t tillfilliga besdkande.

427



Granséverskridande vard SOU 2017:05

samma villkor som den som uppbir motsvarande férméaner enligt
bosittningsstatens lagstiftning.”

Isvael

Sverige har ingdtt en konvention om social trygghet med Israel som
omfattar medborgare, statslosa och flyktingar bosatta i Israel eller
Sverige samt deras familjemedlemmar och efterlevande.

Enligt konventionen har en kvinna, som ir forsikrad for sjuk-
husvird vid forlossning enligt ett férdragsslutande lands lagstiftning,
ritt att under tillfillig vistelse i det andra férdragsslutande landet f3
motsvarande vird enligt det landets lagstiftning. Vérd wll kvinnan
som har ett direkt samband med férlossningen ska omfattas av kon-
ventionen. Om barnet behéver vérd 1 samband med férlossningen ska
iven det omfattas av konventionen och bedémas sdsom sjukhusvird
vid férlossning.®

Québec, Kanada

Overenskommelsen mellan Québec och Sverige omfattar medborgare,
statsldsa, flyktingar och andra som ir eller har varit omfattade av lag-
stiftningen 1 Québec eller Sverige samt deras familjemedlemmar och
efterlevande.

Den som omfattas av éverenskommelsen har nir han eller hon
vistas inom Québec eller Sverige som arbetstagare, studerande eller
utsind, ritt till virdférméner enligt vistelselandets lagstiftning.
Som regel giller 6verenskommelsen for vistelser som inte varar
lingre 4n ett 4r.”

*7 Lag (2006:286) om konvention om social trygghet mellan Sverige och Chile.

8 Se vidare férordningen (1983:325) om tillimpning av en konvention den 30 juni 1982
mellan Sverige och Israel om social trygghet.

%% Se vidare férordningen (1988:100) om tillimpning av en 6verenskommelse den 20 september
1986 mellan Sverige och Québec om social trygghet.
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Turkiet

Sverige har ingdtt en konvention med Turkiet om social trygghet
som omfattar medborgare 1 Turkiet och Sverige och andra personer
som ir eller har varit omfattade av lagstiftningen 1 Turkiet eller
Sverige samt deras familjemedlemmar och efterlevande.

Enligt artikel 13.3 1 konventionen har den som har ritt till vird-
féormaner 1 ett av linderna ocks3 ritt till ersittning for planerad vard i
det andra landet. Personen mdste ansoka om tillstind i forvig. Er-
sittning kan bara betalas ut f6r offentlig vird eller vird som ersitts pd
motsvarande sitt. Vidare har en person, som uppbir pension enligt
bidda fordragsslutande staternas lagstiftning eller enligt en av dessa,
ritt till sjukvirdsformaner enligt lagstiftningen i den av staterna dir
han eller hon ir bosatt. Aven vird i samband med arbetsskada
regleras.**!

14.3.2 Kostnadsansvar

I enlighet med 4 § férordning (2013:711) om ersittningar for vissa
vardkostnader 1 internationella férhdllanden ska Forsikringskassan
ersitta ett landsting f6r kostnader som avser hilso- och sjukvird,
tandvard, sjukresor, sjuktransporter och inkép av varor som om-
fattas av bestimmelserna i lagen (2002:160) om likemedelsférmaner
m.m. om det foljer av en éverenskommelse om social trygghet eller
sjukvardsférmaner mellan Sverige och annan stat.

¢ Se vidare lagen (2005:234) om konvention mellan Sverige och Turkiet om social trygghet.
¢! Forsikringskassans vigledning 2001:10, version 10.
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15 Administrativt samarbete

Det administrativa samarbetet mellan linder berér strukturella och
overgripande frigor, medan besluten om individuella rittigheter och
skyldigheter ir 1 huvudsak en nationell angeligenhet. Kravet att sam-
arbeta dr reglerat sdvil pd internationell som pa nationell niva.

I samordningsbestimmelserna finns, liksom 1 férdraget om Euro-
peiska unionen, bestimmelser om generella skyldigheter for de
administrativa institutionerna att bistd och samarbeta med varandra.'
Det handlar exempelvis om informationsutbyte om gillande regelverk
och samarbete for att sikerstilla en korrekt tillimpning av regel-
verken. Samarbetet sker inom organ sisom Administrativa kommis-
sionen, Tekniska kommissionen och Revisionskommittén, men 4ven
direkt mellan institutioner och myndigheter inom medlemsstaterna.
Aven i den nordiska konventionen om social trygghet finns bestim-
melser om krav pd samarbete. Enligt konventionen ska myndigheter
och institutioner vid tillimpning av konventionen bistd varandra 1 den
utstrickning som behovs.” Exempel pd sidana klausuler finns vidare 1
avtal om social trygghet med andra linder. I exempelvis avtalet om
social trygghet med Indien regleras att linderna ska bistd varandra i
frdga om faststillande av ritt till eller utbetalning av varje f6rmén, som
de skulle ha gjort vid tillimpningen av sin egen lagstiftning. Bistindet
ska ges utan dmsesidig ersittning for kostnader.’

P& samma sitt finns pd nationell nivd bestimmelser om krav pd
samarbete och utbyte av i1 information. Enligt socialférsikrings-
balken (SFB)* ska exempelvis bland annat myndigheter, arbetsgivare

! Artikel 4 i férdraget om Europeiska unionen, artikel 76 i férordning 883/2004.

2 Artikel 14 Konventionen om social trygghet mellan Sverige, Danmark, Finland,

Island och Norge undertecknad i Bergen den 12 juni 2012.

* Artikel 16 Konventionen den 26 november 2012 om social trygghet mellan Konungariket
Sverige och Republiken Indien.

+110 kap 31-32 §§ SFB.
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och uppdragsgivare pa begiran limna uppgifter till Forsikringskassan,
Pensionsmyndigheten och Skatteverket som ir av betydelse for
tillimpningen av SFB. Det finns dven bestimmelser som reglerar For-
sikringskassans och Pensionsmyndighetens skyldighet att limna in-
formation till andra myndigheter.’

Exempel pd information som det kan finnas behov av inom det
internationella arbetet dr information om forsikringsperioder, om
den enskilde uppbir olika férmaner samt var den enskilde ir for-
sikrad och betalar avgifter.

P4 den nationella nivin finns behov av annan form av information.
Det handlar exempelvis om uppgifter frin Skatteverket om folkbok-
foring, person- och samordningsnummer eller persongrundande in-
komst eller uppgifter frin Migrationsverket om uppehillstillstind.
For att denna form av uppgifter ska kunna utbytas krivs att det finns
lagstdd. Det fir heller inte finnas hinder utifrdn lagstiftning om
sekretess.

Informationsutbyte med andra stater inom skatteomridet sker
med stéd av skatteavtal, Europardds- och OECD-konventionen om
omsesidig handrickning i skatteirenden®, Nordiska handricknings-
avtalet’, informationsutbytesavtal samt andra regelverk inom Euro-

peiska unionen (EU).*?

15.1 Samordning av det internationella sociala
trygghetsomradet

15.1.1 Administrativa EU-organ

Den Administrativa kommissionen fér samordning av de sociala
trygghetssystemen ir det centrala forvaltningsorganet fér EU:s sam-
ordningssystem pi omridet. Aven om organet dr knutet till den

> Férordning (1980:995) om skyldighet fér Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten att
limna uppgifter till andra myndigheter.

¢ Konventionen innehiller bland annat regler f6r informationsutbyte, delgivning av hand-
lingar och indrivning av skatt.

7 Danmark, Finland, Firdarna, Grénland, Island, Norge och Sverige har slutit ett multilateralt
handrickningsavtal, SFS 1990:226, som bland annat omfattar informationsutbyte, indrivning av
skatt, delgivning av handlingar samt &verforing av skatter.

8 Sdrskilt centralt dr ridets direktiv 2011/16/EU av den 15 februari 2011 om administrativt
samarbete i friga om beskattning och om upphivande av direktiv 77/799/EEG, EUT L 64,
11.3.2011, s. 1-12.
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Europeiska kommissionen (Generaldirektoratet f6r sysselsittning,
socialpolitik och inkludering) s3 ir det férvaltningsrittsligt obero-
ende frin kommissionen, som endast har en ridgivande roll. Den
Administrativa kommissionen bestdr av regeringsforetridare for varje
medlemsstat, som vid behov bitridas av sakkunniga ridgivare. Or-
ganets ordférandeskap foljer ridets roterande ordférandeskap.

Administrativa kommissionens huvudsakliga uppgifter ir att be-
handla administrativa frigor och tolkningsfrigor inom ramen for
Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr. 883/2004 av den
29 april 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen (for-
ordning 883/2004) * samt Europaparlamentets och ridets férordning
(EG) 987/2009 av den 16 september 2009 om tillimpningsbestim-
melser till férordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen (férordning 987/2009)', underlitta enhetlig till-
limpning av gemenskapslagstiftningen, samt frimja och utveckla sam-
arbetet mellan medlemsstaterna. Dirutéver ska den limna forslag ull
regelindringar till Europeiska kommissionen i syfte att modernisera
och forbittra gillande regelverk." Administrativa kommissionen har
dven tll uppgift att, pd forfrigan av berérda myndigheter, forlika
mellan skilda uppfattningar om tolkning och tillimpning av gillande
regelverk. Dirutéver kan Administrativa kommissionen iven ta
specifika beslut gillande vissa omriden i férordningarna 883/2004 och
987/2009. Vidare har den viss beslutanderitt éver elektroniskt data-
utbyte och ersittningsniver, samt ansvarar fér informationstillging-
lighet- och utbyte pd EU-niva. Det dr dock upp till de berérda myn-
digheterna 1 respektive medlemsstat att se till att de nationella institu-
tionerna ir informerade om och tillimpar aktuellt regelverk.

Till Administrativa kommissionen har dven tv8 administrativa
organ knutits: Tekniska kommissionen och Revisionskommittén.
Tekniska kommissionen ir ansvarig for att ligga fram forslag om
gemensam forvaltningsstruktur for elektronisk informationsbehand-
ling till Administrativa kommissionen. Den arbetar bland annat med
utvecklingen av systemet for Electronic Exchange of Social Security
Information (EESSI), som beskrivs nedan. Tekniska kommissionens
arbetssitt och sammansittning faststills av Administrativa kom-

*EUT L 166, 30.4.2004, s. 1.
WEUT L 284, 30.10.2009, s. 1.
! Artikel 72 i férordning 883/2004.
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missionen. Revisionskommittén har bland annat tll uppgift att:
(1) kontrollera den metod som anviinds for att faststilla och berikna
de &rliga genomsnittliga kostnader som presenteras av medlems-
staterna; (2) samla in de uppgifter som krivs och goéra de berikningar
som ir nodvindiga for att faststilla varje medlemsstats arliga
fordringar; (3) regelbundet rapportera till Administrativa kommis-
sionen om resultaten av tillimpningen av férordningarna 883/2004
och 987/2009, sirskilt i ekonomiskt hinseende; (4) limna uppgifter
och rapporter som krivs f6r Administrativa kommissionens beslut;
samt (5) ligga fram relevanta forslag till Administrativa kommis-
sionen. Revisionskommitténs sammansittning och arbetssitt fast-
stillas av Administrativa kommissionen. Dessutom finns inom ramen
for Administrativa kommissionen, Tekniska kommissionen och
Revisonskommittén olika undergrupper som arbetar med specifika
frigor och omraden.

Dirutéver finns en Ridgivande kommitté for samordning av de
sociala trygghetssystemen, som bestdr av foretridare for regeringen,
arbetstagarorganisationer samt arbetsgivarorganisationer 1 respektive
medlemsstat. Kommittén ska pd begiran av Europeiska kommis-
sionen, Administrativa kommissionen eller pd eget initiativ utreda
allminna frigor eller principfrigor samt granska problem i samband
med tillimpningen av gemenskapsbestimmelser om samordningen av
sociala trygghetssystem, sirskilt med avseende till vissa person-
kategorier. Kommittén ska dven utarbeta yttranden i sddana frigor till
Administrativa kommissionen samt ligga forslag till éversyn. De
ordinarie ledaméterna och suppleanterna 1 Ridgivande kommittén
ska utses av ridet och den ska sjilv utarbeta sin arbetsordning.

15.1.2 EU:s samordningssystem for social trygghet —
samarbetsstrukturer och -processer

Eftersom det europeiska systemet bygger pd samordning av de natio-
nella trygghetssystemen har ansvariga departement och myndigheter 1
respektive medlemsstat en helt central roll 1 det administrativa arbetet
1 att sikerstilla ett effektivt och rittsikert system. Med andra ord ir
ett effektivt europeiskt system helt beroende av effektiva nationella
administrativa system. Det europeiska administrativa samordnings-
arbetet beror 1 huvudsak strukturella och évergripande frigor medan
de faktiska besluten om individuella rittigheter och skyldigheter — det
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vill siga gillande vem som ir forsikrad enligt statens lagstiftning samt
vem som har ritt till fdrméner och pd vilka villkor — ir en nationell
angeligenhet. Det ir till exempel inte méjligt for enskilda medborgare
att vinda sig direke till de europeiska administrativa organen utan de ir
hinvisade till ansvariga myndigheter och institutioner i respektive
medlemsstat.

I fordraget om Europeiska unionen finns en princip om en ge-
nerell skyldighet f6r (administrativa) institutioner att bistd och sam-
arbeta med varandra och med EU:s institutioner f6r att implementera
unionsritten (principen om lojalt samarbete).”” Detta giller dven for
det sociala trygghetsomridet. Den sirskilda samarbetsstrukturen och -
processen inom ramen fér EU:s samordningssystem fér social trygg-
het ir reglerad i férordningarna 883/2004 och 987/2009.

Samarbete pad 6vergripande niva

I enlighet med férordning 883/2004" ska medlemsstaternas beho-
riga myndigheter limna alla uppgifter till varandra om nationella
dtgirder som vidtas for att tillimpa gillande regelverk, samt lag-
stiftningsindringar som kan péverka tillimpningen av denna fér-
ordning. Det finns alltsd en skyldighet att informera varandra och
samarbeta for att sikerstilla en korrekt tillimpning av gillande
regelverk. Detta informationsutbyte sker frimst inom ramen fér
Administrativa kommissionen." Medlemsstaterna ska dven inom
ramen for samarbetet informera de andra staternas myndigheter
om indringar 1 den praktiska hanteringen som har betydelse for
samordningen av det sociala trygghetsomridet.

P3 EU-niv4 finns det huvudsakligen tre nationella huvudaktérer
som deltar 1 det administrativa samarbetet: behériga institutioner,
behoriga myndigheter och férbindelseorgan.

12 Artikel 4 1 férdraget om Europeiska unionen.

1 Artikel 76 i forordning 883/2004.

* Wenander, H. A. (2013). “Network of Social Security Bodies — European Administrative
Cooperation under Regulation (EC) No 883/2004”, Review of European Administrative
Law, vol. 6,nr 1, s. 39-71.
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Behérig institution

Behorig stat definieras som den stat dir den behoriga institutionen
finns. Enligt férordning 883/2004 ir den behériga institutionen:

¢ Den institution hos vilken den berérda personen ir férsikrad
vid den tidpunkt di en ansékan om férméner gors, eller

¢ Den institution frin vilken den berérda personen har eller skulle
ha ritt till f6rminer, om denne eller en eller flera medlemmar av
hans familj var bosatta 1 den medlemsstat dir institutionen finns,
eller

e Den institution som har utsetts av den berérda medlemsstatens

behériga myndighet, eller

o Nir det giller ett system som giller arbetsgivarens ansvar for de
férméner som avses 1 artikel 3.1, antingen arbetsgivaren eller f6r-
sikringsgivaren 1 friga, eller, om sddan saknas, ett organ eller en
myndighet som har utsetts av den berérda medlemsstatens be-
hériga myndighet."

Varje medlemsstat utser ansvariga berdrda institutioner som skoter
kontakten med andra staters behoriga institutioner.

Behérig myndighet

Den behoriga myndigheten definieras av férordning 883/2004 som
varje medlemsstats minister, ministrar eller motsvarande myndig-
het med ansvar fér de sociala trygghetssystemen inom hela eller

ndgon del av medlemsstaten”."

Forbindelseorgan

Medlemsstaterna ska utse férbindelseorgan som har till uppgift att
ta hand om ansékningar om upplysningar och bistdnd nir det giller
tillimpningen av férordningarna 883/2004 och 987/2009.

15 Artikel 1q i férordning 883/2004.
16 Artikel 1m i férordning 883/2004.
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15.1.3 Informationstillgdanglighet och informationsutbyte

Informationstillginglighet och informationsutbyte mellan medlems-
staterna ir helt centralt for att mojliggora ett effektivt och rittsikert
europeiskt samordningssystem fér social trygghet. Under denna
rubrik lyfts kort fram négra specifika EU-initiativ inom detta omréde.

Electronic Exchange of Social Security Information

Huvudsyftet med EESSI ir att hjilpa organ inom det sociala trygg-
hetsomridet 1 EU och Europeiska ekonomiska samarbetsomridet
(EES) att snabbare och sikrare utbyta information elektroniskt, och
dirmed bidra till ett mer effektivt samarbete samt handliggning av
drenden av grinsoverskridande karaktir. Milet r att de nationella
organen i framtiden ska kunna skota all kommunikation elektroniskt
med hjilp av sirskilda strukturerade elektroniska dokument (SED).
EESSI ir for nirvarande under uppbyggnad och forvintas sjosittas &r
2018. I dag 4r informationsutbytet mellan stater i EU/EES 1 huvudsak
pappersbaserat.

I Sverige har Forsikringskassan samordningsansvaret fér EESSI-
arbetet, men ocksd andra frigor som omfattas av arbetet inom ramen
for den Tekniska kommissionen. Samordningen handlar dels om att
sammanstilla respektive myndigheters yttranden infér Administrativa
och Tekniska kommissionernas méten till ett myndighetsgemensamt
yttrande, dels om att samordna, informera och planera olika aktiviteter
infér den nationella implementeringen av EESSI-systemet. Som regel
hills varje &r ett nordiskt EESSI-méte, vars syfte bland annat ir infor-
mationsutbyte om EESSI-implementeringen i respektive stat samt att
utarbeta gemensamma nordiska férslag och yttranden att lyfta till det
EU-centrala EESSI-arbetet.

Mutual Information System on Social Protection

Mutual Information System on Social Protection (MISSOC) inne-
hiller detaljerade, jimférbara och aktuella uppgifter om de nationella
sociala trygghetssystemen 1 EU/EES. MISSOC organiseras och finan-

sieras av Europeiska kommissionen.
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Forsikringskassan uppdaterar regelbundet den svenska informa-
tionen 1 MISSOC-databasen.

Nitverket for rorlighet i arbetslivet

Det finns dven specifika nitverk for rorlighet 1 arbetslivet som be-
stdr av oberoende experter inom juridik och statistik. Nitverken
forser Europeiska kommissionen med underlag i form av rapporter
och analyser.

Ekonomiskt stod

Dirutover tillhandah8ller visst ekonomiskt stéd till grinséverskrid-
ande samarbete mellan institutioner, informationskampanjer for att
upplysa om rittigheter och skyldigheter enligt reglerna om sam-
ordning av de sociala trygghetssystemen 1 EU/EES, samt dtgirder for
att forbereda och inféra systemet for elektroniskt informations-
utbyte.

15.1.4 Andra samarbetsomraden

Europa 2020-strategin samt den 6ppna samordningsmetoden
for socialt skydd och social integration

Andra viktiga policyinitiativ inom ramen for social trygghet och
delaktighet dr Europa 2020-strategin, som ir en tiodrsstrategi for
tillvixt och jobb, samt den 6ppna samordningsmetoden fér socialt
skydd och social integration. Mélet med samordningsmetoden ir att
arbeta mot gemensamma europeiska médl genom politiskt utbyte och
omsesidigt lirande inom féljande omriden: fattigdom och social
utestingning, pensioner, hilso- och sjukvard samt lingtidsvird. Med-
lemsstaterna utarbetar dven egna strategier inom ramen for dessa
omrédden for att uppnd de gemensamma EU maélen. Europeiska kom-
missionen stddjer och dvervakar framsteg utifrin dessa gemensamma
mél och sirskilda indikatorer, samt genom kontinuerlig rapportering.
Mélen och arbetsmetoderna fér den 6ppna samordningsmetoden for
socialt skydd och social integration har anpassats till milen for
Europa 2020-strategin, som rér sysselsittning, innovation, utbild-
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ning, social delaktighet och klimat/energi. Det europeiska ramverket
for policyutveckling och -utbyte fér social trygghet och delaktighet
har utarbetats i nira samarbete med Kommittén for socialt skydd
(Social Protection Committee, SPC).

Kommittén for socialt skydd ir en rddgivande kommitté for rddet
betriffande sysselsittning, socialpolitik, hilso- och sjukvird samt
konsumentfrigor. Kommittén férbereder dven ridets diskussioner
om social trygghet samt de landsspecifika rekommendationerna inom
ramen f6r Europa 2020-strategin. I enlighet med férdraget om Euro-
peiska unionens funktionssitt'” ska kommittén:

e Opvervaka den sociala situationen och utvecklingen av politiken
for socialt skydd i medlemsstaterna och unionen.

o Underlitta utbytet av information, erfarenheter och goda rutiner
mellan medlemsstaterna och med Europeiska kommissionen.

e Sammanstilla rapporter och yttranden eller bedriva annan verk-
samhet inom sitt behorighetsomrdde pd begiran av ridet eller
Europeiska kommissionen eller pd eget initiativ.

Skatteomridet

Informationsutbyte inom skatteomridet med andra stater sker
med stéd av skatteavtal, Europardds- och OECD-konventionen om
omsesidig handrickning i skatteirenden'’, Nordiska handricknings-
avtalet”, informationsutbytesavtal samt andra regelverk inom

EU/EES.”®

17 Artikel 160 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt.

'8 Konventionen innehiller bland annat regler f6r informationsutbyte, delgivning av hand-
lingar och indrivning av skatt.

! Danmark, Finland, Firdarna, Grénland, Island, Norge och Sverige har slutit ett multi-
lateralt handrickningsavtal, SFS 1990:226, som bland annat omfattar informationsutbyte, in-
drivning av skatt, delgivning av handlingar samt &verféring av skatter.

20 Sirskilt centralt dr ridets direktiv 2011/16/EU av den 15 februari 2011 om administrativt
samarbete i friga om beskattning och om upphivande av direktiv 77/799/EEG.
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15.2 Samarbete i enskilda drenden

En annan grundliggande komponent av samordningssystemet ir
administrativt och juridiskt understdd mellan medlemsstaterna 1 en-
skilda drenden. Det betyder att en medlemsstat kan begira hjilp frdn
en annan medlemsstat 1 specifika individirenden, som till exempel
gillande inhimtande av information eller annan dokumentation. Sddan
kontakt tas direkt mellan medlemsstaternas institutioner eller indirekt
via férbindelseorganen beroende p& den nationella samarbetsstruk-
turen och -processen 1 respektive stat. De berérda institutionerna ska
enligt principen om god forvaltning svara pd alla férfrdgningar inom
rimlig tid samt limna all information som ir nédvindig for att berdrda
personer ska kunna hivda sina rittigheter 1 enlighet med férordning
883/2004. Vidare fortydligas 1 férordning 987/2009 att sidant utbyte
ska grundas pd principerna fér offentliga tjinster, effektivitet, aktivt
stdd, snabbt tillhandahillande och tillginglighet.” Det dr dock viktigt
att understryka i detta ssmmanhang att de olika staterna har olika lag-
stiftning och administrativa system vilket kan resultera 1 att under-
stodet 1 enskilda drenden ser lite olika ut i medlemsstaterna. Ett viktigt
sadant omride ir sekretess mellan olika institutioner, som kan med-
féra begrinsningar i det understd som respektive stat kan ge.”

Nir det giller nationella beslut om tillhérighet till de sociala trygg-
hetssystemen, som grundar sig pd information som erhéllits frin andra
medlemsstater, fortydligas i férordning 987/2009, att de handlingar
som en medlemsstats institution utfirdat ska godtas av de andra med-
lemsstaternas institutioner sd linge som de inte dras tillbaka eller for-
klaras ogiltiga av den utfirdande medlemsstaten.” Detta framgir dven
av EU-domstolens rittspraxis, bland annat 1 mélet Barry Banks m.il.
och Théitre Royal de la Monnaie de Bruxelles, dir det konstaterades att
ett intyg om att en person uppfyller villkoren att omfattas av en speci-
fik stats sociala trygghetssystem ir bindande for en annan medlems-
stats administration.”* Vidare framgir av férordning 987/2009 att om
det rider tvivel om handlingarnas giltighet eller de faktiska omstindig-

2 Artikel 2 i férordning 987/2009.

2 Wenander, H. A. (2013). “Network of Social Security Bodies — European Administrative
Cooperation under Regulation (EC) No 883/2004”, Review of European Administrative
Law, vol. 6, nr 1, s. 39-71.

2 Artikel 5 i férordning 987/2009.

2 EU-domstolens dom Barry Banks m.fl. och Théitre Royal de la Monnaie de Bruxelles, C-178/97
ECLI:EU:C:2000:169.
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heter som ligger till grund f6r de uppgifter som anges i handlingarna,
ska institutionen som mottagit handlingarna vinda sig till den ut-
firdande institutionen och begira nédvindiga fértydliganden och, 1
forekommande fall, att handlingarna dras tillbaka.> Om de berérda
institutionerna inte kommer 6verens kan de vinda sig till den Admi-
nistrativa kommissionen (tidigast en manad efter den dag d& begiran
limnades av den institution som tog emot handlingen), som di har en
tidsram pd sex minader att forsdka jimka samman de olika stind-
punkterna.

Oavsett om det giller det europeiska eller det nordiska samarbetet
eller olika avtal om social trygghet finns ett behov av blanketter och
intyg. Blanketterna kan bdda handla om ansékan om férméaner och
om informationsutbyte mellan linderna. Intyg anvinds vanligen f6r
att intyga att den enskilde omfattas av ett lands lagstiftning, vilket
ocks3 innebir att denne inte ska betala socialavgifter 1 det landet, men
kan dven anvindas i andra syften (se vidare kapitel 17).

Inom EU/EES har Administrativa kommissionen tagit fram ett
europeiskt sjukforsikringskort (European Health Insurance Card,
EHIC) och intyg for vissa sociala trygghetsférméner, si kallade
portabla dokument. Kortet och intygen ska anvindas av den for-
sikrade for att intyga sina rittigheter enligt férordning 883/2004.
Kortet och intygen utfirdas av den ansvariga institutionen 1 hans eller
hennes behériga stat. Dessa beskrivs kort nedan.

e Europeiska sjukforsikringskortet ger tillging till medicinskt néd-
vindiga virdférmaner vid tllfillig vistelse i en annan medlemsstat.
Kortet ska visas upp av den forsikrade nir denne soker vird i
vistelselandet.

e Al-Intyg om tillimplig lagstiftning. Den som ir utsind eller
arbetar i flera stater kan anséka om ett dokument som intygar
vilken stats sociala trygghetssystem denne ska omfattas av. Intyget
anvinds ocks3 for att visa var personen betalar socialavgifter.

e S1-Intyg om tillgdng till sjukvird f6r den som inte bor i den stat
han eller hon ir férsikrad i, som till exempel grinsarbetare och
pensionirer.

» Artikel 5 i férordning 987/2009.
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e S2-Intyg om tillstdnd f6r planerad vird i en annan medlems-
stat.

e S3 —Intyget ska anvindas nir en person som har varit grins-
arbetare eller dennes familjemedlem har beviljats fortsatt vard 1
grinsarbetarens tidigare arbetsstat.

e Ul - Detta intyg styrker utférda forsikringsperioder, anstill-
ningsperioder och perioder av verksamhet som egenforetagare 1
en medlemsstat, som ska ingd i berikningen av arbetsloshets-
férmaner i en annan medlemsstat.

e U2 - Intyg om tillstdnd att med bibehillen arbetsléshetsforsik-
ring soka arbete 1 en annan medlemsstat (under en begrinsad tid).

e U3 - Intyget dr en underrittelse frén arbetsloshetskassan/arbets-
marknadsmyndigheten 1 den stat dir personen 1 friga séker arbete
(som alltsd dr en annan medlemsstat d4n den stat som betalar ut
ersittning).

e DA1 - Intyget utfirdas till en person som har en godkind arbets-
skada frin en medlemsstat och ger tillging till virdférmaner vid
vistelse eller bosittning i en annan medlemsstat

e P1 - Sammanfattning av pensionsbeslut som ger en 6verblick dver
de beslut som olika institutioner i tidigare arbets- eller bositt-
ningsstater har fattat.

15.3  Aktorer pa nationell niva

I avtal om social trygghet samt i samordningsbestimmelserna finns
bestimmelser som faststiller vilka aktérer pd nationell nivd som an-
svarar for regelverket (se ocksd ovan).

15.3.1 Behoérig myndighet

Den behériga myndigheten definieras av férordning 883/2004 som
minister eller motsvarande myndighet med ansvar fér de sociala trygg-
hetssystemen inom hela eller nigon del av medlemsstaten. I Sverige ir
Socialdepartementet den behoriga myndigheten. Begreppet behérig
myndighet anvinds dven i den nordiska konventionen liksom i avtal
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om social trygghet. Enligt den nordiska konventionen ir det den be-
hériga myndigheten, eller den institution som utses av den behériga
myndigheten, som ska ingd ett administrativt avtal.”

15.3.2 Behorig institution

Enligt férordning 883/2004 ir den behériga institutionen den in-
stitution dir den enskilde ir forsikrad och kan anséka om férméner
eller den institution som har utsetts av den medlemsstatens behoriga
myndighet. I Sverige ir de behériga institutionerna Férsikringskassan,
Pensionsmyndigheten, Inspektionen fér arbetsloshetsforsikringen,
(IAF) Arbetsloshetsformedlingen, arbetsléshetskassorna samt Krono-
fogdemyndigheten.

I den nordiska konventionen om social trygghet anvinds enbart
begreppet institution, vilken ir den som, efter att ha blivit utsedd
av den behoriga myndigheten, ir behorig att ing ett administrativt
avtal. I Sverige dr det Forsikringskassan.

15.3.3 Forbindelseorgan

Som féljer av samordningsbestimmelserna ska medlemsstaterna utse
forbindelseorgan som har till uppgift att ta hand om ansékningar om
upplysningar och bistdnd nir det giller tillimpningen av samordnings-
bestimmelserna. I Sverige ir IAF, Forsikringskassan och Pensions-
myndigheten forbindelseorgan.

Begreppet forbindelseorgan anvinds dven 1 den nordiska kon-
ventionen om social trygghet.

15.4 Svenska myndigheter och andra aktorer

Foljande svenska myndigheter och andra aktérer har en roll inom
det internationella sociala trygghetsomridet.

Forsikringskassan ansvarar for en stor del av de offentliga trygg-
hetssystemen 1 Sverige. I uppdraget ingdr att utreda, besluta om och

2 Artikel 13 i Konventionen om social trygghet mellan Sverige, Danmark, Finland, Island
och Norge, undertecknad i Bergen 12 juni 2012.
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betala ut bidrag och ersittningar inom ramen fér framfér allt social-
forsikringen. Myndigheten har dven ett informationsansvar. I dag om-
fattas over 40 olika bidrag och ersittningar. Cirka hilften av de ut-
betalade medlen gir tll personer som ir sjuka och personer med
funktionsnedsittning, och en tredjedel betalas ut till barn och familjer
1 form av bland annat barnbidrag, férildrapenning och bostadsbidrag.
Forsikringskassan dr dven utbetalande myndighet for Pensions-
myndigheten.

Pensionsmyndighetens har frimst i uppdrag att administrera och
tillhandahdlla pensioner och pensionsrelaterade férminer samt ge
generell och individualiserad information om dessa. Pensionsmyn-
digheten hanterar i huvudsak férminerna lderspension, bostads-
tilligg, och efterlevandepension.

IAF ir tillsynsmyndighet {6r arbetsloshetsforsikring, d.v.s. bide
arbetsloshetskassorna och Arbetsférmedlingen. IAF fir dven enligt
31§ forordning (1997:835) om arbetsloshetstorsikring (ALFFo)
meddela foreskrifter for verkstilligheten om lagen (1997:238) om
arbetsloshetstorsikring (ALF) och ALFFo. Myndigheten ansvarar
ocks3 for vissa forvaltningsuppgifter och férvaltar vissa databaser.

Arbetsformedlingen ansvarar f6r den offentliga arbetsférmedlingen
och dess arbetsmarknadspolitiska verksamhet. Med det avses att bidra
till en vil fungerande arbetsmarknad bide f6r arbetssokande och for
arbetsgivare. Arbetstormedlingen ska dven bistd med information om
arbetsldshetsforsikringen

Arbetslishetskassorna har 1 uppdrag att administrera arbetslos-
hetsfoérsikringen och betala ut arbetsldshetsersittning samt utfirda
intyg Ul som anvinds inom EU fér att intyga om olika foérsikrings-
perioder. Dessa dr organiserade genom Arbetsloshetskassornas sam-
organisation (SO).

Skatteverkets ansvarar frimst fér beskattning, folkbokféring,
registrering av bouppteckningar samt borgenirsarbete for statens
rikning. Detta inbegriper frigor om pensionsgrundande inkomst
(PGI) och debitering av socialavgifter pd arbete som utférts i
Sverige och for personer som omfattas av svensk social trygghet.

Arbetsmiljoverkets huvuduppdrag handlar om att sikerstilla att
arbetsmiljon uppfyller de krav som framgdr i arbetsmiljolagen. Myn-
digheten tar iven fram juridiskt bindande foreskrifter, inspekterar
arbetsstillen och sprider information om arbetsmiljéregler. Som for-
bindelsekontor enligt lagen (1999:678) om utstationering av arbets-
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tagare for frigor som rér utstationering av arbetskraft i Sverige

registrerar myndigheten dven anmilningar om utstationering i Sverige.
Sveriges kommuner och landsting (SKL) ir en arbetsgivar- och

intresseorganisation fér alla kommuner, landsting och regioner.
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Kronologisk férteckning

—_

. For Sveriges landsbygder
— en sammanhillen politik fér
arbete, hillbar tillvixt och vilfird. N.

2. Kraftsamling fér framtidens energi. M.

3. Karens for statsrid och statssekreterare.
Fi.

4. Fo6r en god och jimlik hilsa.
En utveckling av det
folkhilsopolitiska ramverket. S.

w

. Svensk social trygghetien
globaliserad virld. Del 1 och 2.S.
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Systematisk férteckning

Finansdepartementet

Karens for statsrdd och statssekreterare. [3]

Miljo- och energidepartementet

Kraftsamling for framtidens energi. [2]

Naringsdepartementet

For Sveriges landsbygder
- en sammanhillen politik fér
arbete, hdllbar tillvixt och vilfird. [1]

Socialdepartementet

For en god och jamlik hilsa.
En utveckling av det
folkhilsopolitiska ramverket. [4]

Svensk social trygghet i en globaliserad
virld. Del 1 och 2.[5]
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