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Kommunledningsforvaltningen 2017-03-13 Dnr KS 2017-309
Hans Asplund

Kommunstyrelsen

Kommunkoncernens gemensamma Finanspolicy,
Borgenspolicy, Riskinstruktion samt kommunens egna
Finansregler, Riskinstruktion och Placeringsriktlinjer,
antagande

Forslag till beslut
1. Kommunledningsforvaltningens forslag till ny Borgenspolicy tillstyrks.

2. Kommunledningsforvaltningens forslag till ny koncerngemensam
Finanspolicy tillstyrks.

3. Kommunledningsforvaltningens forslag till ny koncerngemensam
Riskinstruktion tillstyrks.

4. Kommunledningsforvaltningens forslag om att upphiva tidigare beslut
om koncerngemensamma Finanspolicy, Riskinstruktion och
Borgenspolicy tillstyrks.

5. Kommunledningsforvaltningens forslag till nya Finansregler, ny
Riskinstruktion och nya placeringsriktlinjer for kommunens egen
finansforvaltning antas.

6. Kommunledningsforvaltningens forslag att ge kommundirektoren
delegation att faststélla géllande beskrivning av finansverksamheten
inom Linkdpings kommun godkénns.

7. Samtliga tidigare beslut angdende kommunens Finansregler,

Riskinstruktion och Placeringsriktlinjer upphévs.

Forslag till kommunfullmaktiges beslut

1. Forslaget till ny Borgenspolicy for Linkdpings kommun antas.
2. Forslaget till ny Koncerngemensam Finanspolicy antas.
3. Forslaget till koncerngemensam Riskinstruktion antas.

4. Samtliga tidigare beslut angaende de koncerngemensamma
Borgenspolicy, Finanspolicy och Riskinstruktion upphévs.

5. Kommunstyrelsen uppdras att vid kraftiga forandringar pa marknaden
ta upp ny Koncerngemensam Finanspolicy for fornyad provning.



Arende

Kommunkoncernens finansforvaltning regleras genom de
koncerngemensamma styrdokumenten; Finanspolicy, Riskinstruktion,
Borgenspolicy samt Policy for elhandel vilka samtliga antas av
Kommunfullméktige. Dessa policys kompletteras med de Finanspolicys som
antas av respektive heldgt bolag och de av kommunstyrelsen beslutade
Finansreglerna, kommunens egen riskinstruktion och Placeringsriktlinjer.

Denna revidering omfattar samtliga ovan nimnda styrdokument, forutom
Policy for elhandel. I respektive styrdokument stér att dessa skall revideras
minst en gdng per mandatperiod.

Forslagen betrdffande placeringsriktlinjer som presenteras hir har tagits fram
med stod av portfoljanalyser som SEB utfort under hosten 2016 och som
Storebrand/SPP utfort under varen 2017. Bada analyserna pekar pd att andelen
aktier behover okas nagot i den langsiktiga placeringsportfoljen for att
avkastningsmalet om 150 miljoner kronor per ar skall kunna nds. Bada
bankerna bedomer att kommunens risktagande &r i det ldgre spannet jAamfort
med kommuner, landsting och AP-fonder.

Under rubriken Sammanfattning redovisas vasentliga fordndringar i
styrdokumenten

Beslutsunderlag:

Bilagor:

Kommunkoncernen gemensamma Borgenspolicy med &ndringar

Kommunkoncernens gemensamma Finanspolicy och gemensam Riskinstruktion med &dndringar
Kommunens egna Finansregler och egen Riskinstruktion med dndringar

Kommunen placeringsriktlinjer med dndringar

Beskrivning av Finansforvaltningen inom Linkdpings Kommun

SEB portfoljanalys hosten 2016

SPP/Storebrand portfdljanalys varen 2017
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Bakgrund

Kommunfullméktige faststiller kommunkoncernens dvergripande Finanspolicy
med Riskinstruktion, Borgenspolicy samt en Policy for elhandel.

Kommunstyrelsen beslutar om kommunens egna Finansregler, kommunens
egen Riskinstruktion och kommunens Placeringsriktlinjer.
Reglerna/instruktionerna far vara mer detaljerade 4n vad Finanspolicyn
foreskriver. Reglerna och instruktionerna skall alltid rymmas inom den
koncerndvergripande policyn och den koncerndvergripande riskinstruktionen
men fér ocksd ge ytterligare anvisningar om begrénsningar utover vad som
definieras i Finanspolicy, med Riskinstruktion, men far aldrig vara utvidgande.

For kommunkoncernens heldgda bolag géller att styrelsen for respektive bolag
ska utfarda Policys och instruktioner for den egna finansverksamheten. Dessa
kan 1 likhet med kommunstyrelsens beslut vara mer detaljerade och ytterligare
begransande i relation till Finanspolicyn men aldrig vara utvidgande.

I detta beslut foreslas att samtliga finansrelaterade policys, regler, instruktioner
och andra anvisningar inom koncernen Linkdpings kommun ska revideras av
respektive instans minst en gdng per mandatperiod. Det fortydligas ocksa att
respektive bolag ska rapportera utnyttjade riskmandat, och aktuell finanspolicy,
till kommunledningsforvaltningen.

Bilden nedan syftar till att illustrera att de beslut som fattas i
kommunfullméktige géller 6vergripande for kommunkoncernen samt vilka
instanser under kommunfullmiktige som kan besluta om
kompletterande/begrinsande riktlinjer.

Koncernen Linképings kommun
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Beslutshierarki .
Kommunfullmaktige
Koncernovergripande policys beslutas av KF «  Borgenspolicy
Finanspolicy
+ Koncemnens Riskinstruktion
Policy for elhandel
v v
Kommunstyrelsen och respektive styrelse i Kommunstyrelsen Respektive bolagsstyrelse
helagda bolag beslutar om detaljregler och
delegationer inom ramen fér de + Kommunens Finansregler
koncernévergripande policy, dessa beslut kan vara * Kommunens Riskinstruktion

ytterligare begrinsande men aldrig utvidgande. *  Delegationer

Kommunstyrelsen beslutar om kommunens l

placeringsriktlinjer vilka ar understallda : tiam s Andra styrdokument:
Riskinstruktionen och kompletterar Kominunéns plcacogmiiisne - tex VD-instruktioner

Riskinstruktionen. Placeringsriktlinjerna kan

precisera ytterligare begransningar. l
Kommundirektor
Kommundirektéren, KD, kan utfarda tillampnings-
anvisningar vilka, tillfalligt, far avvika fran
beslutade riktlinjer. KD godkanner ocksa gallande
beskrivning av finansverksamheten

+ Tilldmpningsanvisningar

+ Beskrivning av
finansverksamheten




Sammanfattning

Koncernovergripande Finanspolicy med koncernovergripande
Riskinstruktion

Forutom redaktionella forandringar sa kan foljande vésentliga fordndringar
lyftas fram:

e Finanspolicy med Riskinstruktion ska revideras minst en gang per
mandatperiod

e [ Finanspolicyn tydliggors det att det dr respektive styrelse 1 de heldgda
bolagen (samt kommunstyrelsen) som har ansvaret for att utforma en
Finanspolicy (Finansregler for kommunens finansforvaltning), for den
egna verksamheten, med anvisningar och riktlinjer och detaljerade
begrinsningar i risktagande. Fordndringarna syftar till att tydliggora
respektive bolagsstyrelses roll och ansvar avseende finansfragor.

e Instruktioner om terrapportering fran bolagen till
kommunledningsforvaltningen och kommunledningsforvaltningens
rapportering till kommunstyrelsen har utvecklats med preciseringar om
vad som skall rapporteras. Fordndringarna syftar till att 6ka kommunens
kontroll 6ver de finansiella risker som koncernens enheter patar sig och
att gora det mojligt att Gverblicka kommunkoncernens aggregerade
risktagande.

e Ett koncerngemensamt Finansforum ska finnas med syftet att forbéttra
samarbetet inom kommunkoncernen, avseende koncerngemensamma
finansfragor

e Detaljinstruktioner om hur de heldgda bolagens skuldportfoljer ska
struktureras avseende rintebindning och kapitalbindning tas bort ur den
gemensamma riskinstruktionen. Denna instruktion ersdtts med
anvisningar om att respektive bolagsstyrelse ska definiera regler
angaende det egna bolagets riante- och kapitalbindning. Férdndringen
syftar till att géra det mdjligt for respektive bolag att anpassa
skuldportfdljernas struktur till de specifika behov som respektive bolag
har och i langden mojliggora en effektivare skuldfoérvaltning med lagre
rantekostnader pd en koncernaggregeradniva som foljd.

e Detaljinstruktioner betrdffande kommunensplaceringar lyfts ut och
anvisas bara i kommunens egen riskinstruktion

Forslagen ovan har presenteras for de storre bolagen inom Stadshuskoncernen
vilka inte framfort nagra synpunkter pa ovanstdende.
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Koncernovergripande Borgenspolicy
Sammanfattning av visentliga forandringar och fortydliganden.

e Borgenspolicyn ska revideras minst en gang per mandatperiod

Fortydliganden i Borgenspolicyn

o Kommunfullmiktige beslutar drligen om Lan och Borgensram
vilken begrinsar omfattningen av totala borgensataganden och
begransar borgensdtaganden gentemot enskilda heldgda bolag.

o Ny borgen ldmnas generellt bara for ataganden som kommunens
heldgda bolag utfaster.

o Kommunfullmiktige kan i undantagsfall besluta om borgen for
andra aktorer dn heldgda bolag men generellt giller;

Borgen till heldgda bolag

o Borgen fir ldmnas for faktiskt upptagna lan, laneramar,
garantier och andra utfastelser.

o Borgensavgift ska alltid tas ut, avgiften ska motsvara vérdet av
borgen t ex rinteskillnaden mellan ett 1&n med borgen och ett
lan utan borgen

Borgen till deldgda bolag

o Ingen borgen ldmnas till deldgda bolag

Borgen till foreningar och andra likande organisationer
o Ingen borgen ldmnas till foreningar och liknade organisationer

Kommunens egna finansregler

Kommunens egna finansregler ar understdllda kommunkoncernens
Finanspolicy och syftar till att ytterligare precisera gillande regler.
Finansreglerna far innehalla ytterligare begrdnsningar men aldrig utdka
risktagande och mandat jimfort med Finanspolicyn.

Sammanfattning av véisentliga fordndringar

e Nuvarande regler kompletteras med ett avsnitt om héllbarhetskriterier 1
finansforvaltningen. Tillimpning av foreslagna héllbarhetsregler far
huvudsakligen effekter pa kommunens varumirke och pé hur
omvirlden uppfattar kommunens viljeinriktning i hallbarhetsfragor,
Forslagen far inga direkta ekonomiska effekter utifrdn den
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finansforvaltning som bedrivs 1 dagsldget men forslaget kan paverka
urvalet av globala aktiefonder vilken kan fa ekonomiska konsekvenser
over tid, bade positiva och negativa! Omfattningen av uppfoljningen av
placeringarna kommer att 6ka ndgot men beddms inte 6ka markant.

e Ett mindre fortydligande om kommunens placeringsportfoljer har lagts
till dir kommunledningsforvaltningen ges mandat att vélja det
jamforelseindex som ar mest relevant for de faktiska placeringarna
inom kategorin globala aktiefonder.

o Ett tydliggdrande om att kommundirektdren ges delegation pé att
faststélla dokumentet Beskrivning av finansverksamheten inom
Link&pings kommun har lagts till.

o [ vrigt foreslds mindre redaktionella fordndringar som syftar till att
fortydliga direktiven och underlétta tillimpningen av reglerna.

Kommunens egen Riskinstruktion

Kommunens egen Riskinstruktionen dr understélld kommunens egna
Finansregler och kompletterar reglerna med detaljerade anvisningar avseende
upplaning, utlaning/placeringar, valuta- och rénteriskhantering samt
motpartslimiter.

Riskinstruktionen dr overordnad de dn mer detaljerade placeringsriktlinjerna
som fran och med nu utgor egna styrdokument.

Kommunens forvaltade tillgangar har vaxt och nyttjande av motpartslimiter for
de mest kreditviardiga motparterna har i flera fall natt maximal volym.
Kommunledningsforvaltningen foreslér darfor ett antal fordndringar i
motpartslimiterna som i sak syftar till att allt forvaltat kapital ska kunna
placeras i virdepapper utgivna av de mest kreditvirdiga motparterna.

Ett tilligg om derivatlimiter kompletterar instruktionen.
Foreslagna fordndringar av limitlistan

e Ett riskmandat avseende derivat och rinteswappar har lagts till. Max
150 miljoner kr per bank och totalt max 400 miljoner kronor for hela
derivatportfoljen.

e Placeringar i statligt dgda foretag (100 % statligt dgda) utokas fran 2
miljarder kronor till 4 miljarder kronor.

e Placeringar i bolag deldgda av AP-fonderna (50 % - 100 % &dgarandel),
1 miljard kronor, ny kategori.



Placeringar i danska, norska och finska och tyska staten utdkas frén 1
miljard kronor till 3 miljarder kronor.

Bolag garanterade av staterna ovan, 3 miljarder kronor, ny kategori.

Svenska kommuner och landsting 6kas fran 4 miljarder kronor till 5
miljarder kronor.

Svenska sdkerstillda bostadsobligationer 6kas fran 4 miljarder kronor
till 5 miljarder kronor.

Svenska bolag med en rating minst A-, 2 miljarder kronor, ny kategori.

Overstatliga motparter s k Supranationals har samlat under en egen
kategori med en maximal limit pd 3 mdr kr. Limiter pa t ex
virldsbanken och liknade motparter har ddrmed tagits bort for att fa en
enhetlighet 1 instruktionen.

En detaljerad limitlista finns i kommunens Riskinstruktion sida 11-12.

Kommunens Placeringsriktlinjer

Placeringsriktlinjerna dr understillda kommunens riskinstruktion och syftar till
att styra forvaltningen avseende risk och avkastningsmal. Viasentliga
fordndringar:

Kategori hedgefonder byts mot kategori specialfonder med vilka menas
fonder som kombinerar placeringar i rantebdrande och aktier samtidigt
som kursutvecklingen inte samvarierar med ndgot enskilt tillgangsslag.

Kommunledningsforvaltningen fir mandat att vélja lampligt
jamforelseindex for placeringar i globala aktier.

En normalf6rdelning mellan svenska och globala aktier behalls men det
fortydligas att kommunledningsforvaltningen har mandat att fordela
kapitalet fritt mellan dessa bada tillgdngsklasser givet att maxgréns inte
overtrads.

Malrisk infors for samtliga portfoljer. Med malrisk menas hir mél for
storsta positiva/och negativa fordndring av marknadsvérde.

Den Léngsiktiga placeringsportfoljen, normalférdelningens andel
svenska aktier okar fran 10 % till 18 % och globala aktier 6kar frdn 5 %
till 9 % samt Specialfonder dkar fran 5 % till 9 %. Réintebédrande
sjunker fran 80 % till 64 %. Maxandelen svenska och globala aktier
okar sammantaget frdn 30 % till 35 % och maxandelen specialfonder
okar fran 10 % till 15 %, se tabell nedan.
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Avkastningsmaélet definieras som ett arsgenomsnitt under en 5-ars
period. Mélrisk infors.

Fordelning mellan tillgangsslag, nuvarande fordelning inom parentes i
de fall dir fordndringar foreslas

Placeringsriktlinjer Langsiktiga placeringar

Tillgangsslag Min % Normal %  Max %  Jamforelseindex
- Benchmark
Réntebarande 60 64 (80) 100 OMRX Total Bond
Svenska aktier/ 0 18 (10) 35(20) SIXPRX
i 0
0

Globala aktier/ 9(5) 35(10) MSCI World TR/
aktiefonder

MSCI All Country
Hedgefonder/ 9 (5 15(10) OMRX T-bill +2 %
Specialfonder

Pensionsmedelsportfoljen, oférindrad normalférdelning mellan
tillgadngsslagen. Maxandelen rintebdarande okar fran 80 % till 100 %.
Maxandelen globala aktier 6kar frdn 15 % till 35 %. Ett tydliggérande
om avkastningsmal och mélrisk infors.

Fordelning mellan tillgangsslag, nuvarande fordelning inom parentes i
de fall fordndringar foreslas

Placeringsriktlinjer Pensionsmedel

Tillgangsslag Min % Normal % Max % Jamforelseindex
Benchmark

Riintebirande 50 60 100 (80) OMRX Total Bond
inklusive kassa
Svenska 15 25 35 SIX PRX
aktier/aktiefonder
Globala 0 10 35(15) MSCI World TR/
aktier/aktiefonder MSCI All country
Specialfonder 0 3 10 (8) OMRX T-bill +2 %
(Hedgefonder)

Koncernkontolikviditet, begrdnsningar i ranterisk samt malavkastning

och malrisk infors.

Overskottslikviditet/Ovriga obligationsplaceringar begrinsningar i
ranterisk samt mélavkastning och malrisk infors
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Ekonomiska konsekvenser

Implementering av ny Finanspolicy, ny Borgenspolicy samt nya Finansregler
med tillhérande riskinstruktioner bedoms inte omedelbart paverka kommunens
finansiella intikter och kostnader men syftar till att pa 1ang sikt stodja mal om
ett 6kat finansnetto pa koncernniva.

Hallbarhetskriterierna i kommunens egna finansregler forvéntas fa storst
direkta effekter pa kommunens varumairke och pa hur omvarlden uppfattar
kommunens viljeinriktning i hallbarhetsfrdgor. Ur strikt ekonomisk synvinkel
paverkas fraimst kommunens urval av globala aktiefonder vilket pa langre sikt
kan paverka avkastningen for det tillgdngsslaget.

Fordndringarna i placeringsriktlinjerna for den Léngsiktiga placeringsportfoljen
okar risktagandet (variationen i den arliga avkastningen) vilket betyder att
marknadsvirdet kan forvéntas variera mer dn tidigare samtidigt som att den
forvintade avkastningen okar pa langre sikt d v s pa 5 ar och langre
tidshorisont.

Kommunala mal

Finansreglernas syfte stodjer malet om en ekonomisk hallbar kommun.

Jamstalldhet

Ingen sérskild grupp gynnas eller missgynnas av fordndringarna i
finansreglerna dé dessa regler inte ger direktiv om hur tillgéngliga medel ska
brukas 1 verksamheten.

Uppfoljning och utvardering

Uppfdljning ska ske enligt avsnitt 6 Uppfoljning och rapportering i den
koncerngemensamma Finanspolicyn och med de ytterligare instruktioner som
finns i den Koncerngemensamma riskinstruktionen. Utvardering av reglernas
utformning och anpassning till finansverksamheten ska ske l6pande 1
kommunens finansforvaltning.

Referenser

Forslag betrdffande placeringsportfoljernas placeringsriktlinjer och
fordandringarna 1 limitlistan 1 kommunens riskinstruktion har tagits fram med
stod av portfoljanalyser som SEB utfort under hosten 2016 och som
Storebrand/ SPP utfort under varen 2017. Bégge analyserna kommer fram till
likartade slutsatser:

e Andelen aktier behover okas 1 den Langsiktiga placeringsportféljen for
att avkastningsmélet om 150 mnkr, i genomsnitt per ar, skall kunna
forvintas uppnas.
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¢ Riskinstruktionens anvisningar och placeringsportfoljerna anvisningar
utgdr, i jdmforelse med and andra kommuner, landsting och AP-fonder,
utgor en relativ 1agriskprofil och Linkdpings kommuns risktagande
avviker inte med hogre risktagande &n jaimfort med jamforda
organisationer. Detta géller dven efter implementation av foreslagna
forandringar.

Information eller forhandling enligt lag (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet

Inte pékallat i detta drende.

Kommunledningsforvaltningen

Paul Hakansson Peder Brandt

Beslutet skickas till:
Hans Asplund
Birgitta Hammar
finans@linkoping.se
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