Promemoria

Ett aktivitetskrav for ratt att 6verklaga vissa
beslut om lov m.m.

Promemorians huvudsakliga innehall

I denna promemoria foreslas att det i plan- och bygglagen infors be-
stimmelser om att ett beslut om lov eller foérhandsbesked i fraga om en
atgard som antingen innebér en avvikelse fran en detaljplan eller omra-
desbestammelser, eller ska utforas i ett omrade som inte omfattas av en
detaljplan eller omradesbestammelser, far 6verklagas endast av den som
skriftligen har framfort synpunkter pa ansokan som inte har blivit tillgo-
dosedda. | underréttelsen dar sakégare l&mnas tillfalle att yttra sig over
ansokan ska det upplysas om begransningen av rétten att éverklaga. Moj-
ligheten for byggnadsnamnden att da ett stort antal personer ska under-
réttas i stallet for att géra utskick ansld underrattelsen pa kommunens
anslagstavla och fora in den i en ortstidning eller sprida ett informations-
blad till boende tas bort.
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1 Promemoria fOr remittering

Denna promemoria har utarbetats av en arbetsgrupp inom Né&ringsdepar-
tementet for remittering till berérda instanser.



2 Forslag till lag om andring i plan- och
bygglagen (2010:900)

Harigenom foreskrivs i friga om plan- och bygglagen (2010:900) att
9 kap. 25 § och 13 kap. 11 8 ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.

258
Byggnadsndmnden ska underrédtta dem som avses i 5 kap. 11 § forsta
stycket 2 och 3 och ge dem tillfalle att yttra sig 6ver en ansékan som

avser en atgard som

1. innebér en avvikelse fran en detaljplan eller omradesbestammelser,

eller

2. ska utforas i ett omrade som inte omfattas av en detaljplan, inte &r
reglerad i omradesbestimmelser och inte heller ar en séddan atgard som

avsesi3las§l.

Om ett stort antal personer ska
underréttas, far namnden tillampa
5 kap. 35 § forsta stycket 2.

Underréattelsen ska innehalla en
upplysning om den begransning av
réatten att dverklaga som foljer av
13 kap. 11 8.

Underrattelse enligt forsta stycket behdver inte ske om det &r uppenbart

att lov inte kan ges.

13 kap.
118

Ett beslut att anta, &ndra eller
upphéava en detaljplan eller omra-
desbestammelser far Overklagas
endast av den som fére utgangen
av granskningstiden skriftligen har
framfort synpunkter som inte har
blivit tillgodosedda.

Den inskrankning i ratten att
overklaga som féljer av forsta
stycket géller inte om

1. beslutet har gatt emot sakéga-
ren genom att forslaget &ndrats
efter granskningstiden, eller

2. overklagandet grundas pa att
beslutet inte har tillkommit i laga
ordning.

Ett beslut att anta, &ndra eller
upphava en detaljplan eller omra-
desbestammelser, eller ett beslut
om lov eller forhandsbesked i
frdga om en atgard som avses i
9 kap 25 § forsta stycket, far Gver-
klagas endast av den som fore
utgdngen av  granskningstiden,
eller, i fraga om lov eller for-
handsbesked, den tid som anges i
underrattelsen,  skriftligen  har
framfort synpunkter som inte har
blivit tillgodosedda.

Den inskrankning i ratten att
overklaga som foljer av forsta
stycket géller inte om

1. beslutet har gatt emot sakaga-
ren genom att forslaget &andrats
efter granskningstiden,

2. i fraga om lov eller forhands-
besked, sakagaren inte har beretts
tillfalle att yttra sig dver anstkan



eller vad andra tillfért &rendet, om
detta har paverkat beslutet, eller

3. overklagandet grundas pa att
beslutet inte har tillkommit i laga
ordning.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2018.



3 Arendet

| denna promemoria foreslas andringar i plan- och bygglagen (2010:900),
forkortad PBL, som syftar till att korta ledtiderna fér byggande genom att
ett s.k. aktivitetskrav for att ha ratt att dverklaga beslut om lov och for-
handsbesked i vissa fall infors. Ett liknande krav har PBL-
overklagandeutredningen 6vervagt i betdnkandet SOU 2014:14 (se sar-
skilt s. 122 ff). Betdnkandet har remissbehandlats. Remissvaren och en
remissammanstallning finns tillgangliga i Naringsdepartementet (dnr
N2015/00391/PUB).

4 Bakgrund

Bostader ar en del av livsmiljon och tillgang till bostader ar nodvandig
for att individer ska kunna etablera sig och utveckla sina liv. Bostéder ar
&ven en forutsattning for att arbetsmarknaden ska kunna fungera och for
samhadllets ekonomiska tillvaxt. Boverket har i juni 2016 uppskattat att
det behdver byggas 6ver 700 000 nya bostader under perioden 2015-2025,
varav 440 000 redan fram till 2020. Orsaken &r dels den forvantade befolk-
ningsokningen, dels att byggandet de senaste aren varit alltfor 1agt for att
svara mot behoven. Bostadsbristen har i stora delar av landet blivit mer
akut som en foljd av det historiskt stora antal asylsékande som kom till
Sverige 2015. Det kommer att kravas en rad atgarder for att utbudet av
bostader ska 6ka i den takt som krévs, sarskilt under de ndrmast kommande
aren. Mot den bakgrunden presenterades den 21 juni 2016 ett bostadspoli-
tiskt paket med en lista pa 22 atgarder for att 6ka bostadsbyggandet. For-
slagen i denna promemoria avser att genomfora atgarden i listans punkt 14.

5 Ett aktivitetskrav for 6verklagande av
vissa beslut om bygglov

Forslag: Ett beslut om lov eller forhandsbesked i frdga om en atgard
som antingen innebér en avvikelse fran en detaljplan eller omradesbe-
stammelser, eller ska utforas i ett omrade som inte omfattas av en detalj-
plan eller omradeshestammelser enligt vad som nirmare anges i 9 kap.
25 § PBL, far 6verklagas endast av den som inom den tid som bygg-
nadsnamnden angett skriftligen framfort synpunkter pa ansékan som
inte blivit tillgodosedda. | underréattelsen déar sakégare lamnas tillfalle
att yttra sig 6ver ansokan ska det upplysas om begransningen av réatten
att overklaga. Majligheten for namnden att, da ett stort antal personer
ska underréttas, i stallet ansla underrattelsen pa kommunens anslags-
tavla, fora in den i en ortstidning, eller sprida ett informationsblad till
boende, tas bort.




Skalen for forslaget
Aktivitetskravet for dverklagande av planbeslut

Ett beslut att anta dndra eller upphava en detaljplan eller omradesbe-
stammelser far enligt 13 kap. 11 § PBL endast Gverklagas av den som
fore utgdngen av granskningstiden skriftligen framfort synpunkter som
inte har blivit tillgodosedda. Undantag gors for de fall beslutet gatt den
klagande emot genom att férslaget dndrats under granskningstiden eller
om overklagandet grundas pa att beslutet inte tillkommit i laga ordning,
t.ex. att grannarna inte bjudits in till samrad. Syftet med begransningen
av ratten att klaga &r i forsta hand att tyngdpunkten i processen ska ligga
pa provningen i kommunen, eftersom provningen darmed forvantas fa
den bredd som behovs for att den ska vara sa grundlig som mojligt. Be-
gransningen far ocksa antas ge effekten att processen effektiviseras ge-
nom att det blir lattare att dverblicka vilka overklaganden som kan
komma att aktualiseras och atminstone till viss del vad ett dverklagande
kan komma att grunda sig pa. Bestammelsen hindrar dock inte en kla-
gande att géra andra invindningar mot planen an sadana som har forts
fram under drendets tidigare handlaggning (jfr bl.a. RA 1993 ref. 97 och
RA 1994 ref. 39). Aktivitetskravet far ocksa delvis antas begransa antalet
Overklaganden i sig.

Aktivitetskrav ocksa i frdga om dverklaganden av vissa lov och for-
handsbesked

Motsvarande skal och effektiviseringsbehov som for planbesluten kan
ocksa sagas gora sig i vart fall delvis gallande betraffande éverklaganden
av beslut om lov och foérhandsbesked i omraden som inte omfattas av
detaljplan eller omradesbestammelser. | sddana beslut finns namligen en
stark koppling till den prévning och de évervaganden som gors exempel-
vis vid en detaljplaneldggning. Just i de fall dar prévningen av en anso-
kan gors utan det stdd som en plan utgor ar det séarskilt viktigt att bygg-
nadsnamndens beslutsunderlag ar si fullgott som méjligt. Detsamma
galler for beslut som innebar en avvikelse fran detaljplan eller omrades-
bestammelser. Ett aktivitetskrav for rétten att overklaga beslut om lov
och forhandshesked som innebar atgarder som avviker fran plan eller
som ska utforas utanfor planlagda omraden ar en forhallandevis enkel
reform och véantas medféra vissa effektivitetsvinster. Ett aktivitetskrav
medfor troligen att fler synpunkter kommer in i ett tidigt skede i prov-
ningen och kan darmed bidra till att besluten far hogre kvalitetet. Detta
saval som aktivitetskravet i sig véantas ocksa till viss del medféra farre
Overklaganden och dérmed snabbare lovprocess. Sammantaget kan det
nya kravet pa aktivitet for ratt att 6verklaga aven beslut utanfor planlagda
omraden eller som innebér en avvikelse fran plan véntas bidra till rege-
ringens mal om en hogre takt i bostadsbyggandet.

Overvaganden betréffande Europakonventionen m.m.

Forandringar i enskildas rétt att 6verklaga beslut aktualiserar ratten till en
rattvis rattegang enligt Europakonventionens artikel 6.1, som innefattar
en réatt till domstolsprévning av enskildas civila rattigheter och skyldig-
heter. Ett beslut om lov eller forhandsbesked kan manga ganger inverka



inte bara pa den sokande sakagarens civila rattigheter utan ocksa andra
sakégares. | syfte att sdkerstélla att den enskilde verkligen ges en rétt till
domstolsprovning enligt konventionen bor det aktivitetskrav som nu
foreslas forenas med en skyldighet i lag for byggnadsnamnden att upp-
lysa om begransningen av ratten att dverklaga och att den som regel
forbehalls den som har yttrat sig 6ver ansokan. Senaste tidpunkt att in-
komma med yttrande ska ocksa anges. Den enskilde ges da med sakerhet
en mojlighet att yttra sig for att ratten att 6verklaga inte ska ga forlorad.
Ratten som tillkommer enskilda enligt Europakonventionen skyddas
ocksa genom de undantag fran aktivitetskravet som innefattas i den fore-
slagna bestdmmelsen, se vidare nedan.

I sammanhanget bor dven beaktas Konventionen om tillgang till in-
formation, allménhetens deltagande i beslutsprocesser och tillgang till
rattslig provning i miljofrégor, Arhuskonventionen. Forslagen i denna
promemoria beddms emellertid inte inkrakta p& Arhuskonventionens
krav pa att den berérda allméanhet som har ett tillrackligt intresse eller
som hévdar att en rattighets krénkts, ska ha rétt att dverklaga beslut enligt
vad som dir narmare anges. Forslagen bedéms ocksa i 6vrigt std i dver-
ensstdmmelse med konventionen.

Kungdrande av en underrattelse i stéllet for utskick bor inte langre vara
mojligt

En reform som innebdr att som huvudregel endast den sak&gare som
yttrat sig i enlighet med underrattelsen om ansokan bor sa langt mojligt
forenas med garantier for att underrattelsen verkligen nar fram till saka-
garna. Detta galler sarskilt i &renden som ror bygglov, dér enskildas ci-
vila réttigheter och skyldigheter inte séllan kan akutualiseras, jamfor
ovan. Ett alternativ vore darfér att komplettera aktivitetskravet med en
skyldighet for niamnden att delge underrattelsen. En sadan delgivning
skulle ocksa i tveksamma fall fungera som bevis i fragan om en sakagare
beretts tillfalle att yttra sig eller inte. Ett system med delgivning med
varje kand sakdgare skulle emellertid dka den administrativa bordan pé
byggnadsnamnderna i sd stor utstrackning att det inte kan sigas vara ett
rimligt alternativ.

Som en val avvdgd losning kan det daremot framsta att byggnads-
ndmnden i samtliga fall skickar underrattelsen till kdnda saké&gare. Det
kan da antas att merparten av de berorda sakagarna med sikerhet far del
av byggnadsnamndens underrattelse. Sakagarna kan da alltid valja att
yttra sig och darmed fa ratten att dverklaga ett eventuellt beslut. Mojlig-
heten for ndmnden att i vissa fall ersétta utskick av underrattelsen med att
den i stallet anslds pd kommunens anslagstavla, publiceras i ortstidning
eller distribueras som ett informationsblad, bér darfor tas bort.

I de fall det skulle uppsta tveksamhet i frdga om en sakégare faktiskt
beretts tillfalle att yttra sig, far detta 16sas inom ramen for domstolarnas
proévning.

En skyldighet for byggnadsndmnderna att alltid skicka underréttelsen
till kdnda saké&gare kommer i vissa fall att inneb&ra merarbete for ndmn-
derna jamfort med vad som géller i dag. Den sammanlagda effektivitets-
nyttan av forslagen beddms dock vara stérre och den inte alltfor stora
Okade bordan pa kommunerna ar darfér motiverad.



N&got om bestammelsens narmare utformning

Enligt 13 kap. 11 § PBL galler i fraga om detaljplaner och omréades-
bestammelser att inskrdnkningen i rétten att 6verklaga inte géller om
beslutet har gatt emot sakdgaren genom att forslaget andrats efter
granskningstiden, eller om éverklagandet grundas pa att beslutet inte har
tillkommit i laga ordning. | linje med detta bdr den inskrankning i ratten
att 6verklaga som nu foreslas inte gélla i de fall da sakégaren inte har
beretts tillfalle att yttra sig over vad andra tillfort &rendet, om detta har
paverkat beslutet. I sammanhanget bor noteras att namnden enligt 9 kap.
26 § inte far avgora en frdga om lov eller férhandsbesked utan att sokan-
den eller fastighetsagaren har underrattas om vad andra har tillfért &ren-
det och fatt tillfalle att yttra sig 6ver det. Undantag galler da en underrat-
telse ar uppenbart onddig. Det nya kravet pa yttrande till namnden for
ratt att dverklaga ska i likhet med vad som géller for planbeslut inte hel-
ler galla da 6verklagandet grundas pa att beslutet inte kommit till pa det
sétt som foljer av lag.

6 Ikrafttradande- och évergangs-
bestammelser

Forslag: Andringarna i plan- och bygglagen ska trida i kraft den
1 januari 2018.

Skalen for forslaget

De nya bestammelserna bor trada i kraft sa snart som majligt. Det foljer
av allménna regler att &renden som inletts fore ikrafttradandet ska hand-
laggas enligt aldre bestammelser. Nagon sarskild 6vergangsbestammelse
behdvs darfor inte.

7 Konsekvenser

Konsekvenser for kommunerna

Genom forslagen forvantas antalet sakdgare vid byggnadsndmndens
prévning som yttrar sig i de bygglovsarenden som nu ar aktuella dka
nagot. Detta kommer att innebara viss okad administrativ belastning pa
namnderna, bl.a. genom att antalet handlingar som maste kommuniceras
okar. Detsamma géller da namnden genom forslaget inte langre kan vélja
att ersétta utskick av underrattelsen om en inkommen anstkan med ett
anslag pd kommunens anslagstavla och kungorelse eller informations-
blad. De sammantagna kostnaderna bedéms emellertid bli bli marginella.
Forslaget vantas ocksa medfora att tyngdpunkten kommer att ligga vid
den provning som kommunen gor. Beslutens kvalitet kommer dérmed
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troligen att ¢ka nagot, vilket bedoms positivt for sa val enskilda som
nadmnderna och 6verklagandeinstanserna.

Konsekvenser for lansstyrelserna

Forslaget i denna promemoria innebér att byggnadsndmnderna i ett tidigt
skede kan ta del av synpunkter frdn dem som ber6rs av en ansokan om
lov och férhandbesked. Namnderna kan dédrmed beakta dessa synpunkter
och ge sitt beslut en utformning som tillmétesgar savél sékandens som
ovrigas 6nskemal. Detta kan forvantas medféra att det inte langre finns
skal att 6verklaga namndens beslut. Antalet dverklaganden bedéms séle-
des bli farre till foljd av forslaget. | de fall dar ett 6verklagande trots detta
anda sker har byggnadsnamnden troligen fattat ett beslut av hogre kvali-
tet och storre bredd an det annars skulle ha haft. Det medfor i sa fall att
lansstyrelsens handlaggning av 6verklagandet underlattas.

Konsekvenser for domstolarna

Vad som ovan angetts betrédffande konsekvenserna for l&nsstyrelserna
géller dven betraffande domstolarnas handlaggning och démande. Be-
démningen &r séledes att antalet dverklaganden av de aktuella malkate-
gorierna kan komma att minska nagot samtidigt avgéranden som ska
omprovas vid domstolarna kommer att vara battre underbyggdna an vad
som tidigare varit fallet. Det innebdr i sin tur att domstolarnas handlagg-
ning kan komm att underléttas.

Konsekvenser for enskilda och féretag

Forslaget innebér att kdnda sakdgare — enskilda och foretag — liksom
tidigare far information om sédana ansokningar om lov och férhandsbe-
sked som omfattas av forslaget i denna promemoria samt om mojligheten
att yttra sig. De far samtidigt information om inom vilken tid ett yttrande
ska avges samt vilka konsekvenserna blir om de inte yttrar sig. Detta
skapar forutsutsattningar for att byggnadsnamnden i beslutet i nagot
hogre grad &n tidigare beaktar deras synpunkter och — som ndmnts —
besluten far da en hogre kvalitet.

For sokanden medfor forslaget att byggnadsnamndens beslut innefattar
avvagningar i frdga om andra enskilda intressen. Risken for verklagan-
den minskar darmed. Detta i sin tur skapar dels battre forutsattningar en
framtida grannsémja, dels att ett beviljat lov eller positivt forhandsbesked
kan fa laga kraft vid en tidigare tidpunkt 4n vad som &r fallet idag.

Ovriga konsekvenser

Forslagen saknar betydelse for jamstélldheten mellan mé&n och kvinnor,
for mojligheten att nd de integrationspolitiska malen samt for sysselsatt-
ningen och den offentliga servicen. Inte heller bedéms forslagen paverka
forutsattningarna for en digital plan- och byggprocess eller for tillgang-
ligheten for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga.
Forslagen har inte heller nagra betydande konsekvenser for miljon.



Samlad konsekvensbeddmning

Den samlade effekten av den foreslagna reformen bedéms vara ett visst
merarbete for byggnadsndmnderna, en forbattrad kvalitet i de beslut som
byggnadsndmnderna fattar, en viss minskning av antalet 6verklagade
beslut samt kortare handlaggningstider for de beslut som trots allt éver-
klagas. Reformens samlade konsekvenser beddémns vara positiva for
saval den som ansoker om lov som for de kanda sakagarna. Den bedoms
ocksa vara positiv for byggnadsnamndena och for de instanser som har
att préva overklaganden av namndes beslut.

8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om &ndring i plan- och bygglagen
(2010:900)

9 kap Bygglov, rivningslov och marklov m.m.

Handl&ggningen av &renden om lov och férhandsbesked

258

Paragrafen har andrats pa sa satt att dar anges att i den underrattelse som
byggnadsndmnden ska skicka till kdnda sakagare ska det anges att det
beslut som namnden kan komma att fatta som huvudregel endast far dver-
klagas av den som inkommit med yttrande dver ansdkan. Av 13 kap 11 §
foljer att yttrandet ska ha kommit in inom den tid som anges i underrat-
telsen. Tiden bor bestimmas med hansyn till ansdkans omfattning. Over-
vagandena finns i avsnitt 5.

13 kap. Overklagande

Ratten att 6verklaga

118

Paragrafen har dndrats sa att motsvarande aktivitetskrav som &r en forut-
sattning for ratt att overklaga beslut om detaljplan och omradesbestam-
melser ocksé galler beslut om lov eller forhandsbesked for sddana atgar-
der som anges i 9 kap. 25 §. | den paragrafen raknas upp atgarder som
innebér en avvikelse fran detaljplan eller omradesbestammelser, eller
atgarder inom ett omrade som inte omfattas av detaljplan eller omrades-
bestammelser. | upprakningen &r dock kompletteringsétgarder som avses
i 9 kap 31 a § forsta punkten undantagna.

Ett forbud att 6verklaga géller som huvudregel for den som inte yttrat
sig inom den tid som byggnadsndmnden angett i underréttelsen. Undan-
tag fran aktivitetskravet gors enligt den nya lydelsen i de fall da beslutet
grundar sig pa omstandigheter som sakagaren inte har beretts tillfalle att
yttra sig over. Ett beslut far alltid 6verklagas om 6verklagandet grundas
pa att beslutet inte har fattas enligt lag.

11



12

En upplysning om begransningen av ratten att éverklaga som foljer av
paragrafen ska medfélja den underrattelse om att anstékan inkommit som
ska skickas till kanda sakdgare, se 9 kap. 25 8.

Overvigandena finns i avsnitt 5.

Ikrafttradandebestammelse

Av bestammelsen foljer att den nya paragrafen trader i kraft den 1 januari
2018. Overvagandena finns i avsnitt 6.
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