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KONSEKVENSBEDOMNING

Denna del utgor konsekvensbedomningen av

den FOP Séderkdping stad. Enligt Plan- och
bygglagen (PBL 2010:900) ska planforslagets
konsekvenser tydligt kunna utlasas.
Konsekvenser for planens paverkan pa en hallbar
utveckling, nationella och regionala miljomal samt
en miljokonsekvensbeskrivning redogors for i
detta avsnitt.

Sammanfattande konsekvensbedomning

HALLBAR UTVECKLING

Den foérdjupade 6versiktsplanen har en ambition att frimja hallbar
utveckling ur de tre hallbarhetsperspektiven social, ekonomisk
och ekologisk hallbarhet 1 S6derkopings stad. En hog ambition
om ckologisk héllbarhet finns i ett flertal stillningstaganden,

bade generella och pa detaljplaneniva. Virdefulla natur- och
kulturomriden ska bevaras och omriaden med natur-, kultur-, eller
rekreationsvirden ska goras tillgingliga for allminheten. Aven
vikten av sammanhallen gronstruktur belyses. Gronstrukturens
funktion for savil ekologisk som social hallbarhet tas upp i den

fordjupade 6versiktsplanen.

Ur socialt perspektiv ger den foérdjupade 6versiktsplanen flera
indikationer pa att blandad bebyggelse och fokus pa folkhilsa
ar viktiga planeringsvillkor. Genom att planberedskap f6r

samhillsfastigheter och fokus pa samordning den férdjupade

oversiktsplanen forutsattningar for att frimja social hallbarhet.

Soderkopings strategi att ha planberedskap for nya etableringar
visar pd en vilja att bidra till niringslivsutveckling 1 staden. Att
profilera olika handelsomraden for olika typer av verksamheter
kan bidra till att stirka niringslivet i S6derképing och bidra till
ekonomisk hallbarhet. I FOP Séderkdping stad presenteras hur
malen om attraktivitet, tillvixt och hallbarhet ska uppnas genom att
dela upp dem i delmal. Delmalen beskriver hur S6derképing kan
utvecklas till en attraktiv plats att bo och verka i. Planberedskap
for tillvaxt ska tas fram genom en balanserad stadsutveckling

dir rumslig kvalitet och tillgdnglighet till blagréna strak beaktas.
Delmalen ger goda forutsittningar att skapa en ekonomiskt hallbar
stad.
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Tillgang till goda pendlingsmaijligheter, kollektivtrafik samt gang-
och cykelvigar ir viktigt ur alla tre perspektiv och den férdjupade
6versiktsplanens strategier kring en tit och sammanhillen stad
gynnar detta. Olika boendemiljoer blir tillgangliga f6r fler samtidigt
som miljomalet begransad klimatpaverkan gynnas. Ur ekonomiskt
perspektiv dr finns tydlighet 1 strategin for funktionsstirkande
lokaliseringar f6r verksamheter dér lokaliseringar som gynnar
pendlingsmoijligheter, kollektivtrafik och annat som kan stodja

niringslivsutvecklingen i de olika omradena foresprakas.
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MILJOKONSEKVENSBESKRIVNING

Nar en kommun upprattar en ny plan ska den
alltid miljobedomas. Om planen kan antas
medfora en betydande miljdpaverkan ska en
miljokonsekvensbeskrivning (MKB) enligt MKB-
forordningen (1998:905) upprattas (MB kap. 6
§ 11-16). En oversiktsplan har enligt Plan- och
bygglagen alltid en betydande miljopaverkan. |
detta kapitel beskrivs den paverkan som planen
kommer att ge utifran ett hallbarhetsperspektiv.

Metod

En milj6konsekvensbeskrivning (MKB) ska enligt 6 kap. 12-
13 § MB, innehalla de uppgifter som dr rimliga med hinsyn
till aktuell kunskap, bedémningsmetoder, planens innehall och
detaljeringsgrad, allméinhetens intresse och att vissa fragor kan

bedomas bittre i samband med andra planer eller program.

MKB:n ska identifiera och beskriva vilka direkta, indirekta,
kumulativa och samlade effekter och konsekvenser planférslaget
har pa minniskor och milj6, samt om mojligt konsekvensbedéma
alternativ till planen. Med kumulativa effekter menas hur en atgird
tillsammans med andra pagaende, tidigare och framtida atgirder

paverkar miljén i ett omrade.

I metoden f6r miljobedémningar ingér stegen behovsbedémning,
avgransning, analys, upprittande av miljokonsekvensbeskrivning,
antagande och uppfoljning, Kunskapsinsamling till
miljckonsekvensbeskrivningen har skett genom att analysera
utredningar och inventeringar, studier av oversiktsplan och andra

mal- och strategidokument samt kunskapsunderlag.

Den foérdjupade 6versiktsplanen ska spegla ambitionerna

1 strategiska dokument som mal- och budgetdokument,
miljoprogram, naturvardsprogram, program kring hilsa och sociala
fraigor med mera. for att tydligt integrera hallbarhetsfraigorna i den

framtida planeringen.

FOP:en har bedémts mot ett nollalternativ med avseende pa
paverkan, effekter och konsekvenser pa milj6é samt hur den
tordjupade Gversiktsplanen bidrar till ekologisk, social och
ekonomisk hallbarhet.
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Miljokonsekvenserna i MKB:n bedéms utifran férvintad grad

av paverkan, effekter pa virden och varaktigheten av paverkan.
Eftersom den férdjupade 6versiktsplanen inte pekar ut exakt hur
den forvintade utvecklingen ska ske utan anger strategier och
riktlinjer £6r den fysiska planeringen gors i MKB-delen enkla
bedémningar om planeringen riskerar att ge konsekvenser. Vidare
bedoéms pa vilket sitt riskerna kan uppstd och om riktlinjer i planen

kan medverka till att minska riskerna for stora konsekvenset.

For konsekvensbedémning av planen har nationella och
kommunala mal, miljokvalitetsnormer och riktlinjer f6r miljo,
hilsa och utveckling anvants. Fér bedomning av betydande
miljopaverkan i riksintressen och natura 2000-omrade har

Naturvardsverkets handledning anvints.

Avgransning

Denna konsekvensbedémning avgrinsas till de férslag och
strategier i den fordjupade Oversiktsplanen som ér kopplade till
tysisk planering och som Séderképings kommun har radighet
6ver. Hur en hallbar utveckling frimjas beror dven mycket

pa omkringliggande faktorer som till exempel nationella och

internationella hiandelser samt politiska stillningstaganden.
Geografisk avgrinsning

Den férdjupade 6versiktsplanen giller inom Séderképings stad
med omnejd. Utredningsomradet for konsekvensbedémningen har
samma geografiska avgrinsning som FOP Séderképing stad. Olika
héllbarhetsaspekter kan dock paverkas av forindringar utanfér

den geografiska avgrinsningen. FOP Séderképing stad kan ocksa

paverka omraden utanfér utredningsomradet.
Avgrinsning i tid

Den 6vergripande definitionen av hallbar utveckling ar att
kommande generationer ocksa ska kunna tillgodose sina behov
och i vissa definitioner ir tidsperspektivet hela sju generationer
framat. FOP Séderképing stad har perspektivet 2030 och det 4r
den tidsramen konsekvensbedémningen frimst forhéller sig till.
Vissa dtgirder eller strategier som bedéms kan dock ha irreversibla
effekter pa till exempel miljén och paverkar hallbarheten pa vildigt
ling sikt.
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Avgrinsning av aspekter som ska bedomas

Genomférandet av planen kommer att innebira paverkan pa
minniskor, milj6 och ekonomi. Nedan redovisas vilka omraden

som sirskilt har analyseras i miljokonsekvensbeskrivningen:

1. Markanvindning och alternativ lokalisering

2. Trafik (iven E22), farligt gods och buller

3. Oversvéimningsrisk, skredrisk, fororeningar i mark

4. BEffekten av fortitningar och nya omraden, trygghet, sikerhet
5. Luft- och vattenmiljé (miljokvalitetsnormer)

0. Riksintressen, kulturarv, kulturmilj6, fornminnen, friluftsliv och

landskapsbild

7. Strandskydd

8. Klimat

9. Naturvird, rekreation och barridreffekter

10. Planférslagets paverkan pa miljomaélen och kommunens

miljéprogram
Kunskapsunderlag

Som grund f6r bedémningen har olika program och strategiska
dokument i S6derkopings kommun anvints. Det har dven gjorts
en mindre undersokning av andra kommuners 6versiktsplaners
héllbarhetskonsekvensbedémningar samt projektrapporter, studier
och handledningar kring hallbar utveckling. Undersékningen har
fokuserat pa och hur hallbarhet kan hanteras vid fysisk planering;

Alternativ

Fordjupad oversiktsplan Séderkoping stad konsekvensbedoms

mot ett nollalternativ. Nollalternativet dr planering med den
oversiktsplan som kallas OPO05 som grund med tillh6rande
handlingar. En senare éversiktsplan (OP 2015-2030) har antagits

1 kommunfullmiktige men darefter 6verklagats, vilket innebar att
planen i skrivande stund inte vunnit laga kraft. Hir nedan beskrivs
kort vad Oversiktsplanerna innebar. For en fylligare beskrivning
hinvisas till samradshandlingen f6r den férdjupade 6versiktsplanen
tor staden, Séderkopings kommun OP 2015-2030 och OP05.

Andpra alternativ kommer inte att konsekvensbedomas.
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Huvudalternativ: Fordjupad oversiktsplan for
Soderkoping stad

Soderképings kommun vill att bebyggelseutvecklingen ska ske
strategiskt och langsiktigt. Den férdjupade Gversiktsplaneringen
ska anvindas som ett ramverk for, och konkretiserar vad som
ir, en hallbar bebyggelseutveckling och vigleder kommunens
beslutsfattande.

Séderkoping 2030

Stadsutvecklingsstrategin som foéresprakas i FOP Séderkoping
stad dr att bygga huvudsakligen innanfér E22 och pa sa vis
skapa en sammanhallen stad. Strategin innebidr en kombination
av fortitning i staden och utbyggnad i utkanterna for att pa sa
vis utnyttja befintlig infrastruktur 1 sd stor utstrackning som
mojligt och hushalla med marken. Nir det giller utveckling

av trafikinfrastrukturen ir syftet med FOP Séderképing stad
att stirka gang och cykelstrdak samt géra tydliga prioriteringar
mellan trafikslagen och att ge plats at kollektivtrafiken lings de

huvudstriken.

De viktigaste rekreationsstraken och hur de skulle kunna utvecklas
lings darna och befintliga strukturer lyfts fram. Fér skola och
omsorg ir de viktigaste delarna i planen férvintat framtida behov
och att utbyggnad ska ske i nidra samarbete med forvaltningarna.
Planberedskap dr viktig bade f6r den offentliga och kommersiella
servicen och lyfts darfér ocksa fram under avsnittet f6r niringsliv

och arbetsmarknad.
Utvecklingsomraden

I den fordjupade 6versiktsplanen pekas flera geografiska
omraden ut som limpliga utvecklingsomraden. Albogadalen,
norra Fullerstad, Harsby dngar, norra Husby och Skénberga
anges som limpliga f6r bostadsbebyggelse med kompletterande
service. Akveduktens och Slussporten med flera pekas ut som
limpligt utvecklingsomrade f6r verksamheter. I dessa omraden
finns efterfragan pa ny bebyggelse och det dr viktigt att det tas ett
helhetsgrepp 1 vidare planering sa att de nya omriadena kan dra
nytta av befintlig infrastruktur och service. Handelsetableringar
ska lokaliseras till nuvarande handelsstrak med dess olika karaktir

(Norrport, FIX-omradet och stadskérnan) sa att dessa starks.
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Kommunala mal

Soderkopings kommun har som mal att producera 450 nya
bostader fram till ar 2020, alltsa minst 90 lagenheter per

ar (smahus, gruppbebyggelse alternativt flerbostadshus).
Uppdragsplanen for Samhillsbyggnadsnamnden anger att det
stindigt bor finnas en planberedskap omfattande tre ganger
behovet, alltsa 270 bostider. Stillning tas till hur de allmédnna
intressena ska tillgodoses i frigor som berér markanvindningen.
Dessa stillningstaganden ska vigleda alla beslut inom planering
och byggande. De handlar om livsmilj6er f6r manniskor, niringsliv,
natur, kultur och landskapsbild, kommunala verksamheter

samt infrastruktur och kommunikationer. Nagra viktiga
stillningstagande dr att utvecklingen ska prioriteras i S6derkoping
stad samt dir det redan finns kommunal service och kollektivtrafik.
En annan viktig princip dr att minska spridningen av bebyggelse

och arbeta med fortitningar i staden.

Nollalternativ: Oversiktsplan 2005

Den gillande 6versiktsplanen, OP05, antogs 2006. Vid
aktualitetsprévningen av 6versiktsplanen 2011 bedémdes att

den inte lingre var aktuell. Oversiktsplan 2015-2030 antogs
darefter och 6verklagades vilket innebir att kommunens géllande
oversiktsplan dr OP05. Gillande 6versiktsplan 4r dirfor ett
planeringsunderlag som idag inte fungerar tillfredstillande da den

ska vigleda kommunens beslutsfattande mot en hallbar utveckling,

Ett troligt scenario med nollalternativet ér att det inte finns ett
bra beslutsunderlag f6r var det ar limpligt att detaljplancligga
eller limna bygglov. Planprogram kan da behovas innan ett
omrade kan planliggas, vilket bade ger merarbete och fordrojer
planliggningen. Nar det brister i helheten blir det svart att skapa
en bebyggelseutveckling for att befolkningen ska kunna 6ka. Det
gar dock att forvanta sig punktvisa forindringar underhand, som
mindre etableringar med bostider, framforallt 1 anslutning till

befintlig bebyggelse.

Fordjupad 6versiktsplan for S6derkdping stad | Samradshandling Bilaga 1 Miljdkonsekvensbeskrivning



Nollalternativet bedéms innebira foljande utveckling:

e Milet att befolkningen ska vixa uppnas inte.

e Utvecklingen bedéms bli mer spridd. Det kan ocksa inne-
bira att grona sammanhallna miljéer och gréna strak kan
férsvinna.

e Vissa nya bostads- eller verksamhetsomraden uppfors eller
tillkommer inte utan att féregas av ett planprogram.

e Annan, mojligen inte lika attraktiv mark, behéver anvindas
och utvecklas f6r bostadsbebyggelse.

e Riksintressena samt natur- och kulturintressen tillgodoses
inte 1 tillricklig omfattning om beslutsunderlaget dr bristfal-
ligt.

Nagra forindringar, dvs. forbattringar av vigar och teknisk
forsorjning som avlopp, inom vissa omraden tillkommer
inte 1 ett planerat sammanhang;

e Niagon Overgripande planering av gang- och cykelvigar inom

omradet sker inte.
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NATIONELLA OCH REGIONALA
MILJOMAL

Miljokvalitetsnormer

Miljokvalitetsnormer finns f6r omgivningsbuller, utomhusluft,
vatten och regleras i Miljébalken. Normerna ska iakttas vid
planering och planliggning. Om normerna Gverskrids maste
atgirder goras. Syftet med miljokvalitetsnormerna dr att
miljokvalitetsnormen ska ta sikte pa en nivd dar varken minniskor

eller naturen bedoms utsattas for allt for stor skada.

1 S6derk6pings stad ar den frimsta bullerkillan trafik lings E22.
Riktvirdet f6r utomhusbuller vid nybyggnation édr 55 dB (A)
ekvivalent ljudniva fran trafik. Flera fastigheter lings E22 har
hogre bullervirden an 55 dB (A). I den férdjupade Gversiktsplanen
anges riktlinjer for att fa till staind den nya strickningen av E22
som planeras av Trafikverket, vilket skulle forbattra bullermiljon 1
staden. Riktlinjer finns f6r lokalisering av stérande verksamheter i
nirheten av bostider. Bullrande verksamheter ska samlas till redan

bullerstorda omraden.

Luftkvaliteten i S6derkoping stad dr god enligt berakningar

som gjorts 1 SIMAIR. Miljokvalitetsnormerna for kviveoxid

och partiklar underskrids med god marginal. Aven de 4rliga
mitningarna av kvivedioxid visar goda resultat. Den planerade
nya strickningen av E22 paverkar S6derképings stads luftkvalitet
positivt genom att minska genomfartstrafik i centrala staden.
Forbittringar av kollektivtrafiken och vignatet f6r gaende och
cyklister kan bidra till att minska utslippen fran fordonstrafiken
ytterligare.

I S6derk6pings stad finns fyra vattendrag: Gota Kanal, Lillan,
Stordan och Tviran. Flera av dessa uppnir inte god ekologisk och
kemisk status. God ekologisk status till 2021 dr miljokvalitetsnormen
for Halladn (Tviran) och Stordn. Overgddning dr den storsta
anledningen till att vattenférekomsten inte uppnar god ekologisk

status.

Soderkopings kommun arbetar pa flera satt for att forbattra
statusen 1 vattendragen, bland annat genom att inventera och
atgirda enskilda avlopp. Arbete pagar inom ocksa med att ta
fram en ny VA-plan med tillh6rande VA-strategi. I VA-planen
kommer det ocksa framga hur vattentikten for S6derkoping
stad kan fa 6kat skydd. Eftersom det inte ar tekniskt maojligt att
uppna miljokvalitetsnormen for vattenkvalitet i vattendragen i
Soderkoping har man faitt ett undantag och arbetar systematiskt

med att forbattra situationen.
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Nationella miljékvalitetsmal

Av Riksdagens 16 faststillda nationella miljomal ar 12 relevanta for
FOP Séderkdping stad. Det ir begrinsad klimatpéverkan, frisk luft,
bara naturlig forsurning, giftfri miljo, ingen dvergodning, levande sjoar och
vattendrag, grundpatten av god kvalitet, myllrande vatmarker, levande skogar,
ett rikt odlingslandskap, god bebyggd miljo och ett rikt véxct- och djurliv.

Begrinsad klimatpéverkan

Malet beror frimst transporter och energisystem. Genom sin
fortitningsstrategi bidrar FOP Soderkdping stad till maluppfyllelse.
Strategin innebir att befintlig infrastruktur och service kan nyttjas
av fler. Fortitning mojliggor f6r ett hallbart resande med 6kade
gang- och cykelmojligheter vilket kan minska resor med bil. Att
fortita i redan befintliga bebyggelseomraden bidrar till att 6ka
underlagen for kollektivtrafiken som kan hjilpa till att 6ka dess
attraktivitet. Aven intentionen att bygga ut ging- och cykelnitet i
staden som strategi bidrar till att uppna malet. Planering f6r den
nya strickningen av E22 underlattar for bilresandet, vilket skulle
kunna bidra till att motverka malet. Samtidigt skapar den nya
strackningen av E22 bittre forutsittningar for kollektivtrafikens
attraktivitet. Riktlinjer for effektivisera energianvindningen verkar

ocksa for att uppfylla malet.

Nollalternativet bedéms kunna fa mer negativa konsekvenser f6r
miljomalet. Ingen Gvergripande planering av gang- och cykelvigar
kommer att ske. Mindre hansyn tas till kollektivtrafikstrak och
liknande vid handliggning av bygglov.

Frisk luft

FOP Séderkoping stad bidrar till att uppfylla detta mal genom den
fortitningsstrategi som foresprakas. Strategin kan minska antalet
korta transporter med bil. Bebyggelselokaliseringar med nirhet

till kollektivtrafik samt gang- och cykelvigar bedoms kunna gynna

malet.

Luftkvaliteten i innerstaden bedéms forbattras med en ny
strickning av E22. Genomfartstrafik kan halla en jaimn hastighet
pa den nya vagen. Vigslitaget vid inbromsning och acceleration
som genererar partikelutslipp kan minska dé strickningen genom
staden med flertalet trafikljus inte lingre dr det enda alternativet
for trafik till och genom Séderképing. Aven avgaser fran fordon
vid kébildning genom staden kan minska med en ny vagstrickning
och bidra till en friskare luft. Genom att bevaka fragor som r6r
Trafikverkets projekt med en ny strickning av E22 och att planera
bebyggelseomriden som inte dr beroende av E22-projektet men

kan dra nytta av den tillkomna transportinfrastrukturen den dag
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vigen byggs om, gynnar den férdjupade Gversiktsplanen malet.

Nollalternativet bedéms kunna fa mer negativa konsekvenser for
miljomalet. Ingen Gvergripande planering av gang- och cykelvagar

kommer att ske eller prioritering mellan stadens strak.
Bara naturlig f6rsurning

Miljomalet ber6r samma indikatorer som Begrinsad klimatpaverkan
och Frisk luft (se ovan).

Giftfri milj6

FOP Séderképing stad bidrar till detta mal genom att ta hinsyn
till platsens forutsittning vid planering av ny bebyggelse. Det finns
kunskap om férekomsten av férorenad mark 1 staden. Bebyggelse
ska placeras och utformas sa att risker for milj6 och halsa

minimeras.

Nollalternativet bedéms inte missgynna malet da arbetssitt och

riktlinjer dr vedertagna.

Ingen 6vergédning

FOP Séderkdping stad bidrar till detta mal genom sin
fortatningsstrategi eftersom det ger forutsittningar for ett
samordnat VA-system. Den storsta belastningen kommer dock
fran jord- och skogsbruk bade inom och utom kommunens
granser. Varje minskning av naringstillforsel ar betydelsefull.
Huvudalternativet forordar att bebyggelse prioriteras till omraden
dir exempelvis vatten- och avloppslésningar redan finns, vilket
gynnar malet. I FOP:en féreslas att limpliga forbittringsatgirder
av dagvattenhantering bér behandlas i en VA-plan som ir under
framtagande. Detta kan ocksd gynna malet. Milj6programmet ar
fortsatt aktuellt.

Nollalternativet bedéms inte bidra till maluppfyllelse da spridd
bebyggelse inte hjilper till att minska Gvergddningen. Det finns
behov av att uppdatera den befintliga VA-policyn vilket ocksa kan
missgynna malet.

Levande sj6ar och vattendrag

Miljomalet ber6r samma indikatorer som Ingen dvergidning (se ovan).

Grundvatten av god kvalitet

Soéderkopings vattentikt ligger inom avgrinsningen fér FOP
Soderkoping stad. Arbete pagar med att forbattra kvaliteten pa
grundvattnet. En ny VA-plan haller pa att arbetas fram. FOP
Soéderk6ping stad bidrar inte till att uppfylla maélet eftersom inget

Fordjupad 6versiktsplan for S6derkdping stad | Samradshandling Bilaga 1 Miljdkonsekvensbeskrivning

13



14

nytt skyddsomrade f6r stadens vattentikt foreslas.
Mylirande vatmarker

Inom avgransningen for den férdjupade Gversiktsplanen finns
nagra mindre kirr. Dessa omraden planeras till storsta del bevaras
som rekreationsomradet, vilket innebir att vitmarkerna kommer
finnas kvar. I den férdjupade 6versiktsplanen pekas dven omraden

som riskerar att Gversvimmas vid kraftiga regn ut.

Den férdjupade 6versiktsplanen bidrar till att uppfylla malet
genom att bevara befintliga vatmarker. Att peka ut vilka
ytor som riskerar att 6versvimmas och patala behovet av att
reservera tillrickligt stora ytor f6r lokalt omhidndertagande
av dagvatten bidrar ocksa till maluppfyllelse. Bristen pa
helhetssyn i nollalternativet kan missgynna malet dven om
naturvardsprogrammet finns med som foérutsittning dven i

nollalternativet.
Levande skogar

FOP Séderkdping stad bidrar till att uppfylla malet genom att
beakta och virna om natur- och kulturmiljén. Det finns god
kinnedom om bevarandevirda natur- och kulturmiljéer och
relevanta stillningstaganden for dessa intressen gors. Bland annat
att bevara titortsnira skog samt tillgingliggdra rekreationsskog for
friluftsliv. Aven stillningstagande for siktlinjer om bevarande av

landskapsbilden aterfinns.

Det utpekade industriomradet norr om staden kan komma att
missgynna malet dd omradet ligger i nira anslutning till ett Natura
2000-omrade. I nollalternativet riskerar stallningstaganden som ar
relevanta f6r malet att f6rbises om beslutsunderlag ar bristfilliga

och helhetsperspektivet missas.
Ett rikt odlingslandskap

Den férdjupade 6versiktsplanen bidrar till att uppfylla maélet
genom att peka ut viktiga omraden f6r kulturmiljo, landskapsbild
och naturvirden samt genom att ange strategier for att fOrstarka
och bevara dessa. Aven genom strategin fértitning som innebir

att virdefull jordbruksmark inte tas i ansprak i lika stor omfattning
som en spridd bebyggelsestruktur kriver. I de fall det gors

for exploatering bidrar detta till ett effektivt utnyttjande av
infrastruktur och till att samla bebyggelsen. Genom att koncentrera
bebyggelseutvecklingen till staden behalls forutsittningar for ett
rikt odlingslandskap i stort. Detsamma galler for skogarna.
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I nollalternativet riskerar stillningstaganden relevanta f6r malet att
forbises om beslutsunderlag ér bristfilliga och helhetsperspektivet

missas.

God bebyggd milj6

Stadens bebyggelseutveckling ska ske genom fortitning for att
uppni en hallbar utvecklig, Strategin bidrar till att uppfylla malet
genom att samla bebyggelsen och didrmed skapa en effektiv
markanvindning som bevarar vardefull jordbruksmark i stor
utstrickning, Den férdjupade 6versiktsplanen pekar ut omraden
for olika typer av anvindningar och verksamheter och visar

ett helhetsgrepp for stadens fortsatta utveckling, I dokumentet
foreslds dven att en VA-plan tas fram for att skapa ett samlat
underlag med limpliga forbittringsatgirder, vilket ocksa gynnar

malet.

Huvudalternativet bedéms ha hoga ambitioner for gestaltning

av bebyggelse och offentlig utemiljé med relevanta riktlinjer

tor att skapa goda livsmiljoer. Omraden med hoga natur- och
kulturvirden ska virnas och tas tillvara. Det finns god kinnedom
om buller och andra milj6- och hilsorelaterade fragor vilket dven

bedéms kunna bidra till en hallbar samhaillsplanering,

I nollalternativet bedéms malet kunna missgynnas da
helhetsperspektivet pa stadens utveckling brister. Med otillrickliga
beslutsunderlag riskerar natur- och kulturintressen att inte tas

tillvara pa ett bra sitt.
Ett rikt vixt- och djurliv

I den fordjupade 6versiktsplanen pekas skogs- och naturomraden
ut som ska bevaras vilket bedoms gynna malet. Omradena

skapar ett sammanhingande gront strak genom staden. Det
sammanhingande striket bedoms ha en viktig funktion som
spridningskorridor f6r vixt- och djurlivet. Strategin att fortita och
nyttja marken effektivt bedoms ocksa gynna malet, genom att inte
sprida ut bebyggelsen kring titorten och bevara omkringliggande
landskap.

Dock kan foértitning som sker pa gronytor riskera att missgynna
malet om inte hinsyn tas till gronytans roll i stadens gronstruktur i
sin helhet.

I nollalternativet riskerar stillningstaganden relevanta f6r malet att
torbises om beslutsunderlag ér bristfilliga och helhetsperspektivet

missas.
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Regionala miljomal

For Ostergotland finns atta regionala miljiomal framtagna av
Linsstyrelsen. Det handlar om minskade utslipp av vixthusgaser,
energieffektivisering 1 bostider och lokaler, energiatgirder

1 industrin, hallbart resande, hallbara godstransporter, 6kad
produktion av biodrivmedel, 6kad produktion av férnybar el
och klimatanpassning. Fordjupad 6versiktsplan S6derképing
stad kan framforallt ge effekter pa malen som handlar om
energieffektivisering av bostider och lokaler, hallbart resande,
hallbara godstransporter och klimatanpassning. Nir det giller
klimatanpassning finns exempelvis tydligare planeringsunderlag
i den fordjupade Gversiktsplanen f6r omraden som riskerar att

6versvimmas vid ett 100-drsregn.
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MILJOKONSEKVENSER

Hilsa, sikerhet, trafik och farligt gods

Det transporteras 30 000-50 000 ton farligt gods genom
Soderkopings titort. E22 édr primar transportled for farligt

gods och begrinsar idag méjligheterna att utnyttja mark

intill E22. Ett flertal olika lagar reglerar nir riskanalyser ska
utforas. Enligt Plan- och bygglagen (2010:900) ska bebyggelse
lokaliseras till limplig mark med hinsyn till manniskors hilsa

och sikerhet. Linsstyrelserna for Skane, Stockholms och

Vistra Gotalands ldn har tagit fram dokumentet Riskhantering 1
detaljprocessen (Lansstyrelserna, 2000). I dokumentet anges att
riskhanteringsprocessen ska beaktas i1 framtagandet av detaljplaner

inom 150 meters avstand fran en farligt gods-led.

Med den nya strickningen av E22, da den dras vister om
Soderkoping stad kommer de nuvarande riskerna i titbebyggt
omrade att minska drastiskt och méjliggora siker planering inom
centrala delar av Séderképing. I FOP Soderképing stad anges

att skrymmande industrier och verksamhet ska liggas i stadens
utkanter och pé kartan ligger de framfér allt 1 anslutning till nya
E22. Detta gor att planen bidrar till att minska riskerna med farligt
gods 1 Soderkoping.

Den planerade inflyttningen i S6derképing bidrar till att 6ka
jobbpendlingen och biltrafiken till Norrképing och i viss man
Linképing. Den nya strickningen av E22 kommer att minska

trafikbelastningen i centrala S6derkoping,

Nollalternativet innebir ocksa att trafiksituationen och riskerna
med farligt gods forbittras 1 och med att forbifart S6derképing
byggs. Diremot kan planeringen med nollalternativet innebéra
6kade risker for att industrier och verksamhet som kriver mycket
lastbilstransporter och eventuellt hanterar farligt gods kan hamna

pa platser som gor att transporterna i Soderkoping Okar.
Markféroreningar

I S6derképings kommun finns ett antal platser med
markféroreningar och det finns kinnedom om dem. I samband
med planliggning eller tillstindsprovningar ska undersékningar

gbras om risk foreligger att det kan finnas markféroreningar.

Naturvardsverket har tagit fram generella riktvirden fér
fororenad mark for tva olika typer av markanvindning, kinslig
markanvindning (KM) och mindre kanslig markanvindning
(MKM). Markanvindningen styr de aktiviteter som kan
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férekomma och dirmed vilka grupper som bedéms exponeras
och 1 vilken omfattning detta normalt sker. Markanvindningen
paverkar dven vilka krav som bor stillas pa skydd av markmiljon i

omradet.

Utredningsomraden f6r bebyggelse kan sammanfalla med
riskomraden f6r markféroreningar 1 S6derképings stad och kring
E22. Enligt riktlinjer f6r planering i S6derképings kommun ska
forsiktighetsprincipen rada for risker som kan innebara fara for
hilsa och sikerhet. Det innebir att marken ska undersdkas om
risk foreligger att marken kan vara férorenad och att marken

ska saneras/dtgirdas om markféroreningar patriffas innan en

exploatering;

Den kunskap och de riktlinjer som giller f6r férorenad mark

och detaljplaneliggning innebir att riskerna dr sma for att ny
bebyggelse hamnar pa platser dar manniskor utsitts f6r hoga
risker eller farliga amnen. I samband med detaljplaneliggning kan
det finnas incitament att sanera/atgirda, vilket kan bidra till att
markfororeningar minskar. I nollalternativet ar konsekvenserna

detsamma da riktlinjerna dr vedertagna idag;
Oversviimningsrisk, ras- och skredrisk

Skredrisk finns inom nagra omraden, bland annat lings Gota
kanal. Kanalen ligger ndgot hogre 4n omgivande mark lings vissa
delstrickor. De vallar som avgrinsar kanalen dr mycket kdnsliga for

forindringar av jordtrycket.

De geotekniska utredningar som finns (Oversiktlig
skredriskkartering 1993-06-18) anger dven skredrisk

vid vattendragen frimst vid Storan, Tviran och Sankt
Ragnhildsbacken. Markstabiliteten 4r ocksa dalig inom stora
delar av staden. I ler- och siltomradena finns dkad risk for
skred, tillexempel 1 dalgangen mellan Slitbaken och Asplangen.
Sdrskilda krav pa stabilitetsutredningar finns for olika delar av

skredriskomridena.

Oversvimningsrisk kan finnas lings sjdar och vattendrag. En
oversvimningskartering fo6r Soderképing stad har genomforts i
samband med den férdjupade 6versiktsplanen. Utredningen visar
att det finns omriden som ir kiinsliga fér byggnation. FOP:en tar
hinsyn till markens lamplighet vid utpekande av nybyggnads- och
utredningsomraden. Oversvimningskarteringen finns med som
ett underlag att tidigt identifiera risker i samband med mycket
nederbérd. FOP:en 6verensstimmer med malet fér klimatsmart

byggande.
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I FOP Séderkoping stad pekas omraden ut som ir extra kiinsliga
for att drabbas av skred. Detta utgor viktig kunskap infor framtida
exploatering av omraden. Den férdjupade 6versiktsplanen bidrar
till att minska riskerna for skred och 6versvimningsproblematik
ska uppsta. Nollalternativet innebér hogre risk for stora

konsekvenser fran éversvimningar, skred och ras.
Dagvatten

I OP:n anges att dagvatten inte omhindertas tillfredsstillande
overallt 1 kommunen idag. Spillvattennitet ér inte heller 1
onskvird kondition, men en sanering och upprustning pagar,
liksom kartliggning av enskilda avlopp. VA-policyn gor gillande
att vid nybyggnation i titbebyggda omraden efterstrivas
separation av spillvatten och dagvatten och att dtgirder f6r
lokalt omhindertagande av dagvatten (LOD) ar viktiga bade

for att minska belastningen pa VA-ndtet och for att minska
effekter i recipienter. Om VA-policyn efterlevs bedéms inte

nya verksamheter eller bebyggelseomriden i OP:n medféra

konsekvenser for recipienter.

Genom inriktningen i den férdjupade Sversiktsplanen att
samla bebyggelsen 6kar méjligheterna till en effektivare
dagvattenutbyggnad och hantering jamfort med nollalternativet.

Hushillning med mark

Forbifart E22 kommer att innebiéra att marken delas upp och att
den blir svarare att bruka kring S6derképing. For utvecklingen

1 So6derk6ping kan vardefull jordbruksmark komma att tas i
ansprak innanfor nya strickningen for E22 for utveckling av nya
verksamhets- och bostadsomriaden. I FOP Soéderképings stad har
det tagits stéllning for att omstallning av jordbruksmark inom
den nya strickningen av E22 till bostadsomraden krivs for att

Soderkoping ska kunna utvecklas.

Det finns ocksa tillgang till stora nirrekreationsomraden i staden.
Den fordjupade 6versiktsplanen tar i stort hiansyn till nuvarande
grona omraden med strak dnda in mot de centrala delarna med
titare bebyggelse. Kinsliga naturmiljéer-, kulturmiljéer och
landskapsbildsomriden pekas ut i FOP:en och ska skyddas. Med
tortatning kan dock grona omraden férsvinna med betydelse £6r

nirrekreation och biologisk mangfald.

Stillningstaganden i FOP Soderkoping stad visar att det finns hoga
ambitioner att sikerstilla god hushallning med mark och risken f6r

stora konsekvenser ar dirmed sma.
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Med fortitning och lokalisering av nya bostadsomriaden inom
foreslagna utvecklingsomraden minskar risken for spridd
bebyggelse. Genom att uppmuntra metoder som gronytefaktor
1 planeringen och att planera for ett ekologiskt héllbart
stadsbyggande minskar risken for att bygga bort viktiga ytor.

Med ett nollalternativ och spridd bebyggelse 6kar riskerna for
att bebyggelsen kan péaverka brukandet av virdefull aker- och
skogsmark samt mark med andra virden for rekreation och natur-

och kulturvarden.
Kulturmiljé

Riksintressena Gota kanal och S6derképings stad med dess
medeltida karaktir kan paverkas genom fortatning och
utveckling av staden. Omradet dr gammal kulturbygd och
mycket fornlimningsrik, dven inom utvecklingsomradena

finns fornlamningsomraden. Fornlimningar ir automatiskt
skyddade enligt kulturmiljélagen. Inom staden behéver
arkeologiska undersékningar utforas for att ange forutsittningar
for exploateringar. Inom Séderkopings stad finns flera
byggnadsminnen varav nagra inom utvecklingsomridena i den

térdjupade Gversiktsplanen.

I FOP:en redovisas stillningstaganden och atgirder som ska frimja

bevarande och utveckling av kulturmiljéer dér de viktigaste ar

e Kinsliga kulturmiljer pekas ut i den férdjupade Gversikts-
planen och ska skyddas vid planering av nya omraden

e Principer och riktlinjer f6r ny bebyggelse inom kulturmiljon
lyfts fram

FOP:en hinvisar till befintliga gestaltningsprogram for den
offentliga miljon

Ett kommuntickande kulturmiljoplan tas fram parallellt med
FOP:en

Vikten av dialog kring det skyddsvirda i stadens offentliga
milj6 med olika aktorer lyfts fram som en viktig strategi vid
ny- eller ombyggnad

Dessa atgirder och stillningstaganden tillsammans medfor att
det finns goda mojligheter att minimera risken for att stora
konsekvenser och att allvarliga skador pa kulturmiljéer uppstar.
Det ir viktigt att kulturmiljoplanen innehaller riktlinjer f6r
utformning och placering av bebyggelse i kulturlandskap och
intill kulturmiljGer for att sikerstilla langsiktigt bevarande av

kulturmiljon.

Med nollalternativet Okar risken att bebyggelse planeras pa ett

sadant satt att kulturlandskap forfulas och paverkar upplevelsen
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av kulturmiljon och det historiska djupet. Ovarsam bebyggelse
1 staden, langs kanalen och andra virdefulla kulturmiljoer
och kulturlandskap kan ge lingvariga konsekvenser for

kulturmiljévirdena.
Naturmilj6

Soderkoping har en mycket rik och omvaxlande natur. Det finns
en rikedom av vackra ekhagar, dldre tallskogar, betesmarker och
smabrutna odlingslandskap. De flesta av dessa miljoer gar att finna

1 mindre skala alldeles inpa tatorten.

Naturvardsprogrammet fran 2008 som utgor ett viktigt
policydokument f6r bevarande och utvecklande av naturvardens
intressen. Det bildar en grund for stallningstaganden i olika natur-
och miljévardsfragor. I naturvardsprogrammet finns beskrivning

natur och arter samt strategi for bevarande.

Naturmiljéer omfattas av ett flertal skydd och i S6derképing

finns ett stort antal skyddade naturmiljéer. Hir redovisas kort
miljéer som sarskilt berérs av den férdjupade 6versiktsplanen.
Skotselplaner, bevarandeplaner och samverkansplaner tillsammans
med kommunala dtgirder bidrar till styrning av skétsel och

utveckling i omradena.
Riksintresse for naturvard

Ramunderberget ir utpekat som riksintressant naturmiljo. Berget
ligger belidget norr om Soderkopings stad. Det skyddsvirda ligger

1 platsens langstrickta, maktiga och komplexa férkastningssystem.
Hir finns bitvis mycket intressanta fauna och flora utgor en
mycket virdefull och skyddsvard naturmilj6 med fia motsvarigheter
i Ostergétland. Den férdjupade Gversiktsplanen bedéms inte

péaverka naturvirdena 1 omradet negativt.
Natura 2000

Inom Soderképings kommun finns flera natura 2000-omraden.
Hir beskrivs det natura 2000-omrade som ligger i nirheten av

planerade utvecklingsomraden f6r FOP Séderkdping stad.
Ramunderberget

Ramunderberget dr en férkastningsbrant strax norr om
Séderkopings stad. Skogen i reservatet ir en av Ostergétlands
storsta sammanhingande dldre naturskogsartade tallskogar med
furor som ir 6ver 200 ar gamla. Kantzonen ner mot Gota Kanal

utgors av ett bryn med grov ddellévskog, Berget har nyttjats sedan
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urminnes tider och det finns manga fornlimningar i omradet.

Utvecklingen i staden bedoms inte paverka Ramunderberget.
Bevarandestatus for naturtyper samt arten spillkrdka bedéms

dirfor inte paverkas negativt av foreslagen plan.
Naturreservat

Ramunderberget i centrala staden ligger i nira anslutning till
planerad exploatering. D4 omradet ér beliget pa motsatt sida av

Gota kanal bedéms inte omradet paverkas vid exploatering.
Strandskydd

Strandskyddet syftar till att langsiktigt trygga forutsittningarna
for allemansrattslig tillgang till strandomraden och for att bevara
goda livsvillkor f6r djur- och vixtlivet pa land och i vatten. Vissa
strandnira delar lings med Gota kanal och Storan pekas ut i den
fordjupade Gversiktsplanen. Prévning av strandskyddet sker pa

detaljplaneniva.
Konsekvensbedémning

Det finns god kunskap om Séderkopings naturvirden. Kansliga
naturmiljéer som ar utpekade pa kartan ska skyddas. Vid
exploatering som sker i anslutning till kinslig natur bor ocksa

naturvirdesinventeringar genomforas.

I samband med bebyggelse som kan paverka vardefulla
naturmiljoer och livsmiljoer for hotade och skyddade

arter kan kunskapen behéva kompletteras med analyser av
spridningssamband, exempelvis f6r skogsnitverk och organismer
knutna till grova trid. FOP:en har ett stillningstagande om att

gronstrukturen ska beaktas for att sikerstilla spridningssamband.

Naturvardsprogrammet ir ett viktigt redskap for prioriteringar
for naturvarden. Fortitning av staden kan lokalt paverka
naturmiljévirdena i staden. Utbredning av staden kan innebéra

6kad risk for negativ paverkan pa naturmiljon.

Men minskad spridning av bebyggelse och koncentration till
utvecklingsomradena tillsammans med de stillningstaganden

som finns i den férdjupade Gversiktsplanen och 1
naturvardsprogrammet kan risken for allvarliga konsekvenser for
naturmiljovirdena och skyddade arter minimeras. Férutsittningen
ar att kompletterande utredningar och analyser gors da det finns
misstanke om att negativ paverkan pa naturmiljéer kan uppsta i

samband med en exploatering,
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Med nollalternativet finns storre risker for allvarliga konsekvenser
genom 6kad mojlighet att planera nya bebyggelseomriden till
platser dir de gor ingrepp i virdefulla naturomraden, skyddade
naturomraden eller omriden som har betydelse som livsmilj6 for

en hotad art.
Rekreation och friluftsliv

Soderkopings stad har god tillgang till rekreations- och
friluftslivsomraden. Hir finns bra mojligheter till vandring,

camping och motion.

I staden dr Gota kanal och Ramunderberget viktiga niromraden
tor rekreation och friluftsliv. Men dven de parker som finns

ar viktiga, liksom nirliggande skogsomraden. I FOP:en gors
stallningstaganden att tillgangliggéra och bevara gronomraden

anpassade for rorligt friluftsliv i anslutning till staden.
Riksintresse for friluftsliv

Gota kanals vattensystem ar riksintressant utifran flera
aspekter men beskrivs 6vergripande som ett friluftslivsomrade.

Vattensystemet beror flera kommuner. Huvudkriterierna ar:

e Omrade med sirskilt goda forutsittningar for berikande
upplevelser 1 natur- och kulturmiljéer.

e Omride med sirskilt goda férutsittningar for friluftsaktivite-
ter och diarmed berikande upplevelser.

e Omrade med sirskilt goda forutsittningar for vattenknutna
friluftsaktiviteter och ddrmed berikande upplevelser.

Friluftsintresset Gota kanal paverkas om de verksamheter som
bedrivs fir foretride. Det samhilleliga intresset att bygga pa

attraktiv mark vid titorterna ska ocksa vigas in.

I planforslaget ar tillgangligheten till omradet av riksintresse for
friluftsliv, Gota kanal, av storsta vikt. Konsekvenserna for det
rorliga friluftslivet bedoms som sma, da det ska kunna ga och cykla

lings med hela Gota kanal utan avbrott.
Konsekvenser

Stillningstaganden har gjorts fOr att sakra tillgang och bidra till
utveckling och bevarande av rekreationsomraden och omraden
tor friluftslivet. Det bidrar till att risken for stora konsekvenser ar
minimerade och att det finns goda férutsittningar for utveckling

av friluftsomraden och rekreationsomraden.
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Gota kanal dr sirskilt virdefull och bebyggelse far endast
komma till stind om virdet pa riksintressena inte skadas. Det
krivs restriktiv planering och lovgivning med utférliga underlag
for besluten for att undvika att oonskade effekter uppstar

som allvarligt kan skada riksintresset. Bedomningen ar att
stillningstaganden i FOP Séderkoping stad bidrar till att hallbar

markanviandning i riksintressena mojliggors.

Med nollalternativet dkar risken for att omraden med varde
tor friluftsliv och rekreation i S6derképing och i riksintressena
allvarligt kan skadas.

Landskapsbild

Dalgingen vaster om staden ar virdefull ur
landskapsbildssynpunkt och ar utmarkerad pa karta. Sarskild
hinsyn ska tas till landskapsbild vid utformning av ny forbifart f6r
vag BE22. Riktlinjer for trafikplatsens utformning och hinsyn till
landskapsbilden anges i den férdjupade 6versiktsplanen.

Omriédet dr utpekat som utredningsomrade for rastplats,
eventparkering och dagvattenpark. Analys av landskapsbilden kan

behova utforas infér exploatering av omradet.

Nollalternativet kan i hogre grad paverka upplevelsen av
landskapet genom att hinsyn till landskapsbilden vid planeringen

av trafikplatsens utformning i dalgangen uteblir.
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SAMLAD BEDOMNING

Konsekvenser for miljo

Miljokonsekvensbeskrivningen visar att den fordjupade
6versiktsplanen tar god hinsyn till paverkan och konsekvenser
for miljon. Inga milj6kvalitetsnormer, med de undantag som
finns, bedéms bli 6verskridna vid ett genomférande av planen.
Vissa forbittringar kan pavisas och samtliga miljémal som r6r

Soderkoping har forutsittningar att gynnas.

I detaljplaneringsfasen kan kunskapen om virdefulla naturmiljoer
och viktiga spridningssamband behéva kompletteras med
exempelvis inventeringar eller kartliggningar for att sikerstilla
ett virnande om naturmiljon. Soderkoping ar en stad med goda
torutsattningar for rekreation och friluftsliv mycket tack vare

det kulturhistoriskt rika landskapet och Séderkopings historiskt
intressanta stadskirna. Det har dven gjorts stallningstaganden

for att sakra tillgang till och bidra till utveckling och bevarande

av rekreationsomraden och omraden for rorligt friluftsliv.
Riksintressena bedéms inte motverkas av FOP Soderkoping stad
under forutsittning att riktlinjerna i dokumentet f6ljs i det fortsatta

planeringsarbetet.

Ny strickning av E22 vister om Soderk6pings stad dr en
avgorande faktor for livsmiljon och utvecklingen av staden.
Ombyggnaden innebir minskade risker med trafik och farligt gods,
torbattrad bullersituation och battre luftkvalitet lings vigstrickan.
Ombyggnaden frigor ocksa ny mark som kan utvecklas med
bostadsbebyggelse och skapar sikrare och bittre tillginglighet i

staden.

Nollalternativet innebir en mindre férutsiagbar utveckling av
staden. En samlad strategi fOr stadens fortsatta utveckling
saknas da E22 far en ny strickning, Nir det brister 1 helheten
blir det svart att skapa en bebyggelseutveckling for att staden
ska kunna 6ka i befolkning i den takt som édr planerad. Det finns
Okad risk att virden knutna till riksintressen och natur- och
kulturintressen skadas och att underlag for beslut blir bristfalliga.
Grona sammanhallna miljéer och strak kan forsvinna. Miljomal
kan 1 hogre grad motverkas och arbetet med att uppna kraven i

miljokvalitetsnormerna blir simre.
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Kumulativa effekter

Genomforandet av FOP Soderkoping stad kan fa effekter utanfor
kommunen och indirekt paverka omraden och utveckling i.
Soderkoping kan dven paverkas av projekt och exploateringar

utanfor FOP:ens paverkansomrade.

Den nya strickningen av E22 kommer att innebira positiva
konsekvenser f6r framférallt milj6, halsa och sikerhet i
Soderkopings stad da tung och intensiv trafik inte lingre leds
genom staden. Skargardslinken antas ge en sikrare och snabbare
vag ut i skirgardsomradena, vilket férmodligen 6kar efterfragan

pa bade permanentbostider och fritidsboende 1 dessa omraden.
Det kan fa negativa konsekvenser f6r miljon da mer virdefull mark
kan behova tas i ansprak samt att det blir 6kade transporter till och
fran verksamheter och bostadsomraden. Strandskyddsfragor blir
viktiga att hantera da efterfragan pa attraktiva ligen antas oka vid
bittre logistiklosningar.
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