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Beskrivning av finansverksamheten
inom Linkdpings kommun

1 Inledning

Dokumentet beskriver finansverksamhetens olika delar, organisation samt
forutséttningar for verksamheten.

Beskrivningen faststélls av kommundirektdren enligt delegation fran
kommunstyrelsen.

2 Bakgrund

Finansverksamheten har utvecklats de senaste aren. Gransdragningar mellan de
olika delarna i verksamheten har tydliggjorts, standardiserade processer med
IT-st6d har utvecklats. Forandringarna har syftat till att 6ka effektiviteten 1
verksamheten och stirka kontroll av regelefterlevnad.

3 Beskrivning av finansverksamheten i
Linkopings kommun

3.1 Beskrivning av verksamhetens sardrag

Finansverksamheten i Linkdpings kommun &dr huvudsakligen en operativ
verksamhet. Merparten av aktiviteterna dr 16pande medan vissa arbetsuppgifter
ar mer av periodisk art, se beskrivning under kapitel organisation sid 6. Olika
delar i verksamheten har olika omfattning av 16pande aktiviteter men generellt
géller att verksamhet bedrivs aret runt pa alla arbetsdagar som inte utgor
officiella helgdagar. Da verksamheten inte stidngs, vid t ex semesterperioder,
kraver verksamheten en betydande planering och flexibilitet i utférandet av
arbetsuppgifter.

3.2 Styrning av finansverksamheten
Finansverksamheten regleras huvudsakligen genom beslut 1 kommunstyrelsen;

e Kommunens egna Finansregler

e Kommunens egen Riskinstruktion

e Kommunens Placeringsriktlinjer for beslutade placeringsportfdljer,
(uppléningsriktlinjer i forekommande fall)

Reglerna ovan ar underordnade beslut fattade i kommunfullméktige;
e Finanspolicy for kommunkoncernen
e Gemensam Riskinstruktion for kommunkoncernen
e Borgenspolicy

Policy for elhandel

Reglerna ovan kan kompletteras med beslut av kommundirektéren
e Tillimpningsanvisningar

Kommunfullméktige beslutar dessutom ocksa arligen om
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Beskrivning av finansverksamheten
inom Linkdpings kommun

e Lan- och borgensram for kommunen och bolagen inom
kommunkoncernen.

Styrdokumentens inbordes relation

Finanspolicy med Riskinstruktion

Finanspolicy med Riskinstruktion

och Borgenspolicy dr samt
kommunkoncernens overordnade Borgenspolicy
styrdokument (KF)

(Kommunfullméaktige beslutar)

Kommunens egna styrdokument Kommunens Finansregler
(KS) ér underordnade Finanspolicy
med Riskinstruktion och
Borgenspolicy

Kommunens Riskinstruktion

(Kommunstyrelsen beslutar)

Kommunens placeringsriktlinjer . e
(KS) ir underordnade kommunens Kommunens placeringsriklinjer

Finansregler och Riskinstruktion (Kommunstyrelsen beslutar)
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Beskrivning av finansverksamheten
inom Linkdpings kommun

3.3 Malsattningar

Finansverksamheten i Linkdpings kommun ska bedrivas kostnadseffektivt,
med stor transparens och med sérskilt fokus pd minimering av risk for manuell/
operativ felhantering. Dessutom ska verksamheten striva efter lagsta mojliga
finansiella risk givet de avkastningsmal och riskbegriansningar som
kommunstyrelsen beslutar om.

I syfte att minimera risken for operativa handhavandefel ska
finansverksamheten organiseras pa ett sddant sitt att olika personer ansvarar
for olika delar i transaktionskedjan. En enskild tjdnsteman ska inte samtidigt ha
mandat att avtala om véirdepapperstransaktionen, utfora betalningar, bokfora
transaktioner, kontrollera transaktionerna mot regelverket och sedan
aterrapportera till kommunstyrelsen vilka affarer som har utforts.

3.4 IT-/systemstod

En fOrutséttning for en kostnadseffektiv och operativt siker finansverksamhet
ar att finansverksamheten disponerar &ndamalsenliga och ritt dimensionerade
IT-system. For bokforing, berdkningar, registerhallning m m ska manuella
arbetsmoment undvikas 1 storsta mojligaste man och istéllet ersittas av IT-
system och filoverforingar.

For att uppnd malsattningen med lagsta mdjlig risk till givet avkastningsmal
ska kommunen vid var tid disponera 1dmpligt finanssystem,
informationssystem, analysverktyg m m, dessa ska vara anpassade for den
verksamhet som

finansforvaltning vid varje tillfdlle bedriver. Det ar lika viktigt att undvika
overdimensionerade- som underdimensionerade systemldsningar.

3.5 Ansvar for betalningar

Link&pings kommun utfor och tar emot ett stort antal betalningar varje ar,
dessa betalningar utgdr betydande belopp bade enskilt och sammantaget.
Kommunen ska ha en organisation som ansvarar for dessa betalningar och som
har kompetens och kapacitet for att utfora och ta emot dessa betalningar
16pande under kalenderéaret.

Finansfunktionen ansvarar for finansiella betalningar vilka definieras som:

e Betalningsfloden harrérande till finansforvaltningens egna
transaktioner t ex

o Réntebetalningar och amorteringar vid utlaning respektive
upplaning,

o Overforingar av medel vid upphandling av fondforvaltning eller
annan diskretionér forvaltning.

o Indirekta betalningar vid transaktioner i finansiella instrument
som aktier och obligationer, d v s virdepapper som registreras
pa vardepapperscentralen Euroclear Sweden, dessa betalningar
utfors alltid av kommunens depabank men betalningarna
aktiveras efter instruktion fran kommunens finansforvaltning,
Back Office.
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Beskrivning av finansverksamheten
inom Linkdpings kommun

Ovriga icke finansiella betalningar

Ovriga betalningar hanteras av annan enhet &n finansforvaltningen. Exempel
(avser inte att vara en komplett lista) pa dvriga sddana betalningar &r:

Loner, via filoverforing eller manuella 16neutbetalningar

Inkommande och utgidende fakturabetalningar

Transfereringar, interna eller externa

Betalningar vid EU-projekt eller andra verksamhetsprojekt

Hanteringar av forsdkringspremier, utbetalningar fran forsakringar vid

forsikringsskada

e Kop och forsdljningar av onoterade (inte registrerade hos Euroclear
Sweden) aktier. Sddana transaktioner som inte regleras i finansreglerna

o Kontotransfereringar vid aktiekapitaltransaktioner, sddana transaktioner
som inte regleras i finansreglerna

e Utbetalningar fran stiftelser

3.6 Organisation

Finansforvaltningen inom Linkdpings kommun &r organiserad/uppdelad i fyra
olika delar vilka tillsammans utgor forvaltningens olika delprocesser.
Uppdelningen syftar till att uppnd hosta mojliga effektivitet 1 forvaltningen och
samtidigt mojliggora att tidigt upptécka operativa handhavandefel 1 den
l6pande hanteringen sévil medvetna omedvetna fel och pa sa sétt minimera
negativa konsekvenser vid felantering. Delprocesserna syftar ocksa till att
tydliggora gransdragningen mellan olika arbetsmoment och dérigenom skapa
forutséttningar for att utveckla tjanstemannens specialistkompetenser.

Syftena med organisationsstrukturen ovan uppnds genom att:

e Momenten i transaktionskedjan delas upp pa olika tjinstemadn med
olika ansvar och befogenheter, (eng. separation of duties). En enskild
tjansteman ska inte kunna ingd affarstransaktioner for kommunens
rakning och sedan bokfora transaktioner sjdlv och aterrapportera vilka
affarer som genomforts och sjilv godkénna affarer genom kontroll mot
finansregler/policy.

Uppdelningen mojliggdr ocksa att enskilda tjdnstemén ges mojlighet
att utveckla specialistkompetens inom visst omrade vilket ocksa i sig
forvéntas stodja de dvergripande syftena med organisationsstrukturen.

e Tydliggora grinsdragning mellan de olika delarna i finansforvaltningen

e Tydliggdra kompetenskrav for respektive delprocesser.

e Tydliggora var i linjeorganisation arbetet utfors och till vilken chef
respektive tjansteman rapporterar till.

Delarna ar Strategisk finansforvaltning, Front Office/Operativ placerings- och
upplaningsverksamhet, Back Office/Operativ finansadministration samt
internrapportering/delegationsrapportering. Dessa beskrivs ndrmare under
rubriken finansverksamhetens organisation, sid 7.
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Beskrivning av finansverksamheten
inom Linkdpings kommun

Internkontroll, Regelefterlevnad och Riskkontroll

Utover den 16pande kontroll som Back Office utfor ska en sérskild
kontrollrutin finnas, den utfors av funktionen regelefterlevnad och riskkontroll
ekonomi finans, controller ska inte vara verksam inom Front Office eller Back
Office och ska inte rapportera till finanschefen.

Finansverksamhetens organisation

Finansverksamheten

Front Office Back Office Aterrapportering,
Placeringsverksamheten

Regelefterlevnad
Riskkontroll

Strategisk
finansforvaltning

Operativ delgivning
finansadministration delegationsrapportering

Strategisk finansférvaltning

Aktiviteterna i den strategiska finansforvaltningen &r vanligtvis periodiska.
Styrdokument revideras och uppdateras med den periodicitet som
kommunstyrelsen faststéller.

Verksamheten inom strategisk finansforvaltning syftar till att tillse att kommunen
har adekvata instruktioner/regelverk och att riskmandat anvinds pa effektivast
mojliga sett givet beslutad riskniva och beslutade malséttningar.

Den strategiska finansforvaltningen omfattar bl a:
Framtagande av forslag till:

Finansregler/Finanspolicy

Riskinstruktioner

Placeringsriktlinjer, detaljerade instruktioner for specifika portfoljer
Borgenspolicy

Ovriga portfoljinstruktioner, om tillimpligt.

Samtliga riktlinjer, instruktioner ovan beslutas av kommunstyrelsen, alternativt
kommunfullmaiktige.

Forutom ovan ingér ocksa:

e Likviditetsplanering for kommunen och koncernvalutakontot.

e Omvirldsbevakning med fokus pé den marknadsbevakning som
behovs som stod for att utveckla placerings- och upplaningsstrategier.

e Underhalla och utveckla ett kontaktndtverk med finansfunktionerna i
relevanta kommuner.

e Underhalla och utveckla ndtverk med banker, finansanalytiker,
intressesammanslutningar etc.

e Upphandlingar av finansiella tjénster, bankupphandling,
forvaltningsuppdrag etc.

e Utvéardering och bedomning av vilket systemstdd som behdvs for den
verksamhet som bedrivs, samt foresla fordndringar.
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Beskrivning av finansverksamheten
inom Linkdpings kommun

Front Office, placerings/upplaningsverksamheten

Front Office ansvarar for den operativa placering- och
upplaningsverksamheten. Verksamheten under Front Office ska utforas av
tjdnsteman med sdrskild specialistkompetens. Kommunen kan kdpa in extern
konsulthjilp, eller forvaltningsexpertis, om sadan kompetens inte finns att
tillgd inom kommunen.

Front Office ansvar for att vilja virdepapper under respektive kategori beslutad
1 den strategiska placeringsinriktningen och utfor med stod av denna
placeringar/upplaning:

Placeringar i enlighet med den beslutade strategiska fordelningen
mellan aktier och obligationer.

Omplaceringar av kassafloden fran rabatter, réntor, aktieutdelningar,
fondutdelningar och kapitalfloden vid obligationsforfall m m.

Front Office ansvarar for att den taktiska allokeringen ar sddan att
beslutade uttag ur portfoljerna kan goras utan att forvaltningen paverkas
negativt.

Front Office ska for varje affdr upprétta ett beslutsunderlag.

Front Office ska antingen registrera affarer i finanssystemet alternativt
godkinna de affarsregistreringar som Back Office gor i finanssystemet.
Front Office ansvarar for att skriva kommentarer om hur férvaltningen
utvecklas.

Front Office ska ansvara for den
marknadsbevakning/omvérldsbevakning som behdvs som stod for den
operativa placeringsverksamheten.

Front Office ska vara huvudanvéndaren av finanssystem och
marknadsinformationssystem och ska disponera de licenser som
kommunen kdper in for detta &ndamal.

Back Office, operativ finansadministration

Back Office dr nista del i tranasaktionskedjan efter Front Office-aktiviteterna.
Back Office:

Godkaénner eller registrerar transaktioner i finanssystemet

Ger depébanken uppdrag om avveckling (betalningar och leveranser)
Utfor finansiella betalningar

Kontrollerar gjorda affdrer mot finansregler och externa underlag
Tillser att samtliga transaktioner konteras korrekt i ekonomisystemet,
framst via filoverforing frdn finanssystemet

Ansvarar for avstimning av ekonomisystem, finanssystem mot externa
rapporter

Sammanstaller finansrapporter, material till delarsrapporter,
arsredovisningar

For en mer detaljerad beskrivning av Back Office, se dokument Operativ
finansadministration Linkdpings kommun.
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Beskrivning av finansverksamheten
inom Linkdpings kommun

Aterrapportering/Delegationsrapportering

Med syftet att uppna stor transparens ska Finansforvaltningen ménatligen
aterrapportera affarer utforda under delegation. Rapportering fér inte utforas av
den tjinsteman som utfor transaktioner. Rapporteringen omfattar

e Delegationsrapportering till KS
e Transaktionsrapportering till ekonomidirektdr, chef ekonomi och
finans samt till controller ekonomi och finans.

Internkontroll, Riskkontroll och regelefterlevnad

Utover den 16pande kontrollen som Back Office utfor av varje enskild affar/
transaktion ska en sérskild internkontrollfunktion finans. Internkontrollen utfors
av controller pa ekonomi och finans. Internkontrollen far inte utforas av
tjansteman med mandat att gora affarer for kommunens riakning eller av
tjansteman med Back Office-ansvar. Controller ska, i sin roll som granskare av
finansverksamheten inte rapportera till finanschefen utan till ekonomidirektoren.

Internkontrollansvaret innebér skyldighet att ta del av samtliga affarer som
gors.
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