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Kommunstyrelsen

Budgetdirektiv for budget 2018 med plan for 2019-2021

Forslag till beslut

1. Kommunstyrelsen faststiller kommunledningskontorets forslag till budget-
direktiv for arbetet med budget for ar 2018 med plan f6r 2019-2021.

2.  Kommunledningskontoret far i uppdrag att ta fram forslag till intdkter om
100 000 000 kr for ar 2018 till budgetberedningen i maj.

3. Kommunledningskontoret far 1 uppdrag att ta fram forslag till mer 1dngsiktiga
intékter samt kostnadseffektiviseringar for ar 2019 och framat.

4. Kommunstyrelsen faststiller preliminéra nettoramar for budget &r 2018 med
plan for 2019-2021 for respektive nimnd enligt bilaga 4 samt investeringsramar
enligt bilaga 5.

Arende

Budgeten dr kommunens viktigaste verktyg for planering och styrning av
verksamheten. I budgeten faststills hur kommunens samlade resurser ska prioriteras
mellan olika nimnder och verksamheter. Kommunfullméktige faststéller i juni en
politisk viljeinriktning for respektive ndmnd utifran forslag frdn kommunstyrelsen.
Det ér dels en kommundvergripande viljeinriktning och dels en specifik
viljeinriktning for respektive ndmnd. Den politiska viljeinriktningen bestér av:

e Kommunfullméktiges 6vergripande mal

e Styrande dokument som ndmnderna sérskilt ska fokusera pa under 2018

e Strategiska utvecklingsuppdrag

I budgetforslagen som nimnderna ldmnar den 27 april samt 1 internbudgeten
redovisar ndmnderna hur de planerar att arbeta under budgetperioden for att uppné
den politiska viljeinriktningen. Detta gors inom ramen for av kommunfullméktige
anvisade ekonomiska ramar. Vid konflikt mellan mél och medel géller medlen.
Néamnderna ska under aret 16pande folja upp och utvérdera verksamheten och
ekonomin. Vid avvikelser fran faststdllda planer ska nimnderna vidta erforderliga
atgirder och rapportera detta till kommunstyrelsen.

For att fortydliga nimndernas decentraliserade ansvar enligt Linkdpings styr- och
ledningssystem samt for att ge mer tid till nimndernas arbete med internbudget har
budgetprocessen fordndrats. Fordndringen innebar bland annat att beslutet om
ndmndernas ramar for kommande &r tidigarelaggs till juni. Den nya budgetprocessen
innebér dven att arbetet med att ta fram budgeten fordndras. Med anledning av den
fordndrade budgetprocessen fordndras dven tidplanen jaimfort med tidigare ar.

Budgeten ér forandringsinriktad. Den beskriver den politiska viljeinriktningen for
vad som ska forédndras i verksamheten under budgetperioden. Ménga verksamheter
ndmns inte 1 budgeten men de ska fortsétta bedrivas och utvecklas som vanligt.
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God ekonomisk hushallning

Enligt kommunallagen (Kap 8 § 1) ska kommunerna ha en god ekonomisk
hushallning i sin verksamhet och i sddan verksamhet som bedrivs genom andra
juridiska personer.

I lagen regleras att for verksamheten ska anges mal och riktlinjer som &r av betydelse
for en god ekonomisk hushéllning. For ekonomin skall anges finansiella mal som &r
av betydelse for en god ekonomisk hushéllning. Respektive ndmnd ska i budgeten
komplettera den politiska viljeinriktningen. I budgetforslaget som ndmnderna
redovisar till budgetberedningen den 27 april ska nimnderna redovisa de viktigaste
malen och i internbudgeten som ndmnderna tar fram efter fullméktiges beslut om
budget i1 juni redovisar ndmnderna dven 6vriga mal for sin verksamhet. Mélen ska
visa hur respektive nimnd avser att bidra till uppfyllandet av kommunens
overgripande mal.

Enligt forarbetena till lagen ska varje generation sjélv bara kostnaderna for den
service de konsumerar. En god ekonomisk hushéllning innebér inte enbart att
rakenskaperna gar ihop, utan innefattar dven ett krav pa att pengarna anvénds till rétt
saker och att de utnyttjas pa ett effektivt sétt. For att uppnd detta krivs en
andamaélsenlig styrning, till exempel genom att sitta upp mal, upprétta planer och
program samt kontinuerligt folja upp utvecklingen for savél verksamhet som
ekonomi. Som underlag for denna styrning bor nimnderna gora kostnads- och
kvalitetsjamforelser med andra organisationer samt inom den egna organisationen.
Néamnderna skall genomfora intern kontroll for att sdkerstilla styrsystemet.

Till en god ekonomisk hushéllning hor ocksé att ha en beredskap att mota framtida
utmaningar genom att i god tid infor férvintade fordndringar vidta nddvéndiga
atgirder och insatser 1 stillet for insatser 1 efterskott. Ett positivt resultat behdvs for
att kunna egenfinansiera investeringar som overstiger arets avskrivningar och inte
definieras som stora och ldngsiktiga. Om kommunen lanar dven till 6vriga
investeringar finns risk att rdnta och amortering kommer att tringa undan 6vriga
kostnader for drift av kommunens verksamhet 1 resultatrikningen.

Finansiellt mal for god ekonomisk hushallning - En ekonomiskt hallbar
kommun

Linkopings kommun ska prdglas av ansvarstagande i savil goda tider som i stunder
av finansiell oro och ska ha god ordning pa ekonomin. Det skapar handlingsutrymme
pd bdde kort och lang sikt. Kommunkoncernen ska ha en langsiktig tillvixt i balans.
Framtida kommuninvanare ska tillforsdkras en bibehallen eller forbdttrad niva pd
verksamhet, service och anldggningar. Verksamheter inom kommunkoncernen och
externa utforare ska vara dndamalsenliga och kostnadseffektiva.

Kommunstyrelsens uppsiktsplikt

Kommunstyrelsens uppsiktsplikt innebér att styrelsen aktivt ska informera sig om att
ndamnderna bedriver sin verksamhet enligt kommunfullméktiges beslut och riktlinjer,
att lagar och forordningar f6ljs och att den ekonomiska forvaltningen ar effektiv och
saker.
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Kommunstyrelsens uppsiktsplikt
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Ekonomiska forutsattningar fér kommunen

Linkopings kommun har bra forutséttningar for att uppritthalla en god ekonomisk
hushallning. Kommunen har en vilskdtt och stark ekonomi med en 14g skattesats.
Bokslutsresultaten har varit goda men forsdmrats de senaste ren bland annat pa
grund av ianspraktagande av markeringar. Soliditeten dr god och investeringarna har
kunnat finansieras med egna skattemedel. Kommunen har inga 1&n och Linkdping ar
en av fi kommuner som kunnat gora sa stor avsittning for framtida pensioner.

Kommun Skattesats  Skattesats region/  Skattesats totalt

kommun 2017 landsting 2017 2017
Eskilstuna 22,08 10,77 32,85
Gavle 22,26 11,51 33,77
Helsingborg 20,21 10,69 30,90
Jonkoping 21,34 11,26 32,60
Linkoping 20,20 10,70 30,90
Lund 21,24 10,69 31,93
Norrkdping 21,75 10,70 32,45
Umed 22,85 11,30 34,15
Uppsala 21,14 11,71 32,85
Visterés 20,36 10,88 31,24

Orebro 21,35 11,55 32,90
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Bokslutsresultat for aren 2007- 2016
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For att uppnd och vidmakthalla en god ekonomisk hushéllning &r det viktigt att det
finns en balans mellan intdkter och kostnader. Ett méatt pa en sadan balans ar
driftkostnadsandelen. Verksamhetens andel av skatter och finansnetto uppgick i
bokslut 2016 till 99,3 %, exklusive jamforelsestorande poster. Andelen méste vara
lagre &n 100 % for att resultatet ska kunna bidra till att finansiera de investeringar
som Overstiger avskrivningarna med likvida medel. For att resultatet ska kunna
finansiera de nettoinvesteringar som Overstiger avskrivningarna i bokslut 2016
behover driftkostnadsandelen vara 99,0%.

Driftkostnadsandel, % 2016 2015 2014 2013
Verksamhetens nettokostnader 97,2 96,4 94,9 933
Avskrivningar 2,1 2,0 2,0 1,8
Driftkostnadsandel 99,3 98,4 96,9 95,0

For att inte tillfélliga kostnader eller intdkter ska paverka jamforelserna har
jamforelsestorande poster rensats 1 tabellerna

Skatte- och nettokostnadsutvecklingen
Bokslut Bokslut Bokslut Bokslut

Forindring i % 2016 2015 2014 2013
Nettokostnadsutveckling 5,4 3,9 5,6 2,8
Skatteintaktsutveckling 4,8 3,0 4.5 4,7

For att behélla en fortsatt god ekonomi bor inte verksamhetens kostnader 6ka
snabbare @n finansieringen 1 form av skatteintdkter och statsbidrag under en
tidsperiod. Tre ar 1 rad har verksamhetens nettokostnader dkat mer dn
skatteintékterna. Bade 6kningen av driftkostnadsandelen och
nettokostnadsutvecklingen 1 forhéllande till skatteintdktsutvecklingen beror bland
annat pa stora ianspraktagande av markeringar de senaste aren. lanspréktagande av
markeringar utgjorde 1,6 procentenheter av verksamhetens driftkostnadsandel som
uppgick till 99,3 % for 2016. Aven avskrivningarnas andel har 6kat pa grund av
okade investeringar vilket innebér att utrymmet for 6vrig verksamhet minskar. Nér
nettokostnaderna dkar snabbare dn skatteintdkterna minskar det framtida
handlingsutrymmet.
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I kommunallagen regleras att budgeten ska uppréttas sé att intdkterna dverstiger
kostnaderna. Budgeten skall innehélla en plan for verksamheten och ekonomin under
budgetaret. I budgeten ska skattesatsen och anslagen anges. Av budgeten ska det
vidare framgé hur verksamheten skall finansieras och hur den ekonomiska
stallningen beréknas vara vid budgetarets slut.

Ett positivt resultat behdvs for att kunna egenfinansiera investeringar som dverstiger
arets avskrivningar och inte definieras som stora och langsiktiga. Om kommunen
lanar dven till 6vriga investeringar finns risk att rinta och amortering kommer att
tranga undan ovriga kostnader for kommunens verksamhet i resultatrdkningen.

Obalans i resultatrakningen infér budget 2018 med plan for 2019-2021

Utifran SKL:s prognos for skatt, pris och 16n i cirkuldr den 16 februari berdknas en
obalans i resultatrdkningen for 2019 till minus 160 mnkr, f6r 2020 till minus 289 mnkr
och f6r 2021 till minus 389 mnkr.

Nar budget 2016-2017 med plan for 2018-2019 faststélldes berdknades obalansen for
2018 till minus 84 mnkr och for 2019 till minus 147 mnkr. Eftersom
skatteprognoserna fordndras lades obalanserna in i resultatrdkningen som ofordelade
effektiviseringskrav. Ett effektiviseringskrav om 1 % motsvarar cirka 70 mnkr och 1
krona i h6jd utdebitering motsvarar cirka 350 mnkr

For aren 2019-2021 finns ofordelade effektiviseringskrav som fordelas om det
fortfarande behdvs ndr budgeten ska faststéllas for respektive ar, bland annat

beroende pé utvecklingen av skatteprognoser och demografi.

Ofordelade effektiviseringskrav

2018 2019 2020 2021
Belopp mnkr 0 mnkr 160 mnkr 289 mnkr 389 mnkr
Procent 0% 2,1 % 3,7% 5,0 %

Namndernas budgetférslag

Némndernas ansvar och uppdrag regleras och styrs av reglemente och lagar,
forordningar med mera. I kommunallagen regleras att for verksamheten ska anges
mal och riktlinjer som &r av betydelse for en god ekonomisk hushallning. Respektive
namnd ska i1 budgetférslagen komplettera den politiska viljeinriktningen och redovisa
ndmndens viktigaste mal for 2018 med plan for 2019-2021. Malen visar hur
namnden kommer att bidra till att fullméktiges 6vergripande mal uppnaés.

Budgeten ér forandringsinriktad. Den beskriver den politiska viljeinriktningen for
vad som ska fordndras i verksamheten. Ménga verksamheter ndmns inte i budgeten
men de ska fortsdtta bedrivas och utvecklas som vanligt. I budgethandlingen beskrivs
ndmndens ansvar och basuppdrag utifrdn reglemente, lagar och férordningar.
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Kommunfullmiktiges styrning och

uppfoljning
Basuppdraget
Direktiv, lagar och forordning Politisk viljeinriktning
Reglementen
Budgetramar B
-Drift Overgripande mal Styrande dokument
-Investering
Indikatorer
Finansiella och Strategiska
JBanippdrag ckonomiska mal utvecklingsuppdra,
-Politisk viljeinriktning ’ gsuppdrag
Basuppdrag specificerar namndens verksamhet utifran reglemente, gillande lagstiftning, forordningar och direktiv.
Basuppdraget dr en kortfattad beskrivning av ndmndens verksamher.

Politisk viljeinrikining dr uppdelad i fyra olika delar; overgripande mdl, styrande dokument, strategiska
utvecklingsuppdrag samt finansiella och ekonomiska mal. Den politiska viljeinrikiningen kan vara av bide generell
inrikining som namndspecifik inriktning.

Budgetram ger namnderna ekonomiska forutsdattmingar for sin verksamhet. bade gdllande det kommunala basuppdraget
och politisk viljeinrikining.

Via indikatorer f6ljs de viktigaste resultaten, matten och nyckeltalen i bade basuppdraget och politisk viljeinrikining.

Analys av kommunens verksambhet utifrdn perspektiven ekonomi, personal och verksamhetskvalité ligger till grund for
bedomning av politiska viljeinrikining och budgetramar.

Planering sker i budgetarbetet och uppféljning sker i delars- och darsbokslut. Dér ska vi fanga fullmdktiges mal. Styrs via

anvisningar, f6ljs endast upp totall f6r kommunen.

Kommunstyrelsen faststiller budgetdirektiv den 14 mars. Under varen tar respektive
ndmnd fram ett budgetforslag. I forslaget kompletterar némnden bland annat den
politiska viljeinriktningen.

En mall for nimndernas budgetforslag med anvisningar bifogas i bilaga 8.

Namndernas ekonomiska ramar

Néamndens ekonomiska ram dr en nettoram dér nimnden far prior

itera utifran sitt reglemente, uppdrag och politisk viljeinriktning. Eftersom utrymmet
for ytterligare satsningar 4r mycket begransat maste nimnderna klara att bedriva
verksamheten inom nimndens ekonomiska ram under budgetperioden.

I sitt budgetarbete bor ndamnderna/forvaltningarna ténka:

- God ekonomisk hushallning — kostnadseffektiv och &ndamalsenlig
verksamhet

- Langsiktighet

- Helhet

- Decentralisering

- Innovation och nytinkande — dir idéer blir verklighet - tink nytt och
tank annorlunda!

Kommunens verksamheter ska enligt Linkdpings styr- och ledningssystem vara
kostnadseffektiva och &ndamalsenliga. Ndimnderna ansvarar {or:
e Utvéardering och uppf6ljning av befintlig verksamhet
o Kommunens analysmodell anvinds
e  Omprdvning av befintlig verksamhet
e Prioritering inom ndmndens verksamhet
e Samverkan mellan nimnder — synergieffekter
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I en foranderlig varld dr det omojligt att forutse alla hdandelser. For att uppné en
ekonomi 1 balans pa alla nivéer 1 organisationen krdvs budgeterade reserver och
handlingsberedskap for vintade och oviantade hidndelser. Om nimnden budgeterar en
reserv Okar forutsdttningarna for att kunna hantera oforutsdgbara héandelser vilket &r
sarskilt angeldget 1 ridande ekonomiska lage. Budgetreserven behdver anpassas till
osdkerhetsfaktorerna inom respektive verksamhet.

Néamndernas ramar framgar av bilaga 4 och investeringsramar av bilaga 5. De
nettoramar for ndmndernas verksamhet och investeringar som fullmiktige faststéllde
1 beslutet om budget for 2016-2017 med plan f6r 2018-2019 den 24 november 2015
utgdr prelimindra ramar. Ramen for nimndernas verksamhet for 2020 och 2021 ar
prelimindrt densamma som for 2019. Ndmndernas ramar har justerats for
specificerade statsbidrag som ingar i den kommunalekonomiska utjamningen,
dldrendmnden har kompenserats for utebliven momserséttning med anledning av att
Aleryd drivs av

Leanlink, kommunstyrelsens ram har utdkats med 5,0 mnkr f6r samordnad
varudistribution for 2018 och 2019 samt kultur- och fritidsndmndens ram har utokats
med 7,5 mnkr for allaktivitetshus enligt tidigare beslut (de utékningarna finansieras
med kommunstyrelsens resursmedel).

De i bilaga 4 redovisade budgetramarna dr angivna i 2017 ars pris- och 16neldge med
pris- och lonekompensation till ndmnderna enligt f6ljande:

- Priskompensation 1,0 %

- Lonekompensation 2,0 %

- PO-pélagg 38,33 % (Differentierat men 38,33 % 1 snitt)
- Intern rinta 1,75 %

Resterande loneuppriakningar enligt SKL:s prognos den 16 februari 2017 budgeteras
som en central reserv. Slutlig justering av ndmndernas ramar gors nér de slutliga
forhandlingarna for respektive ar dr klara. Nimndernas berdkningar skall tillsvidare
ske 12017 &rs pris- och loneniva.

I den preliminira resultatrdkningen ingér reserver pa kommunovergripande niva for
osidkra faktorer 1 form av resursmedel samt reserv for demografi, pris och 16n.

Investerings- och lokalplan

Kommunstyrelsen beslutade den 20 december 2016 att lokalforsorjningsplan samt
investerings- och lokalplan for dren 2018-2026 behandlas av kommunstyrelsen och
kommunfullméktige i samband med budget for 2018 med plan for 2019-2021.

Kommunledningsforvaltningen fick i uppdrag att gd igenom ndmndernas
investerings- och lokalplaner for att hitta fler synergieffekter och redovisa till
kommunstyrelsen senast i juni. Kommunledningsforvaltningen fick dven i uppdrag
att tillsammans med forvaltningscheferna ta fram ett forslag till hur framtidens
lokaler ska utformas och redovisa till kommunstyrelsen senast i juni.
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Demografi

I den antagna budgeten &r ramarna justerade for beréiknade demografiska
fordndringar t o m 2019 enligt befolkningsprognosen fran 2015 dérefter har inga
ytterligare fordndringar beaktats i ramarna.

Néamndernas budgetforslag ska berdknas utifrdn den befolkningsprognos som
faststills av kommunstyrelsen den 4 april 2017.

Kommunledningsforvaltningen fick den 20 december 2016 1 uppdrag att tillsammans
med berdrda ndmnder/forvaltningar ta fram forslag till reviderad
resursfordelningsmodell for demografi och redovisa forslaget till kommunstyrelsen
senast juni 2017. Modellen ska anpassas till kommunens intakter for tillkommande
invanare i det kommunala utjimningssystemet.

Kanslighetsanalys

1 % Okning av ldnerna motsvarar for helar cirka 60 mnkr
1 % Okning av priserna motsvarar, netto cirka 20 mnkr
1 krona i utdebitering motsvarar cirka 350 mnkr
1 % effektiviseringskrav cirka 70 mnkr

Politisk viljeinriktning

Budgeten &r fordndringsinriktad och beskriver den politiska viljeinriktningen for vad
som ska fordndras 1 verksamheten. Manga verksamheter ndmns inte 1 budgeten och
de ska fortsatta bedrivas och utvecklas som vanligt.

Den politiska viljeinriktningen bestar av:
e Kommunfullmiktiges dvergripande mél
e Styrande dokument som ndmnderna sérskilt ska fokusera pd under 2018
e Strategiska utvecklingsuppdrag

I budgetdirektiven som behandlas av kommunstyrelsen den 14 mars beslutar
kommunstyrelsen om vilka styrande dokument som ndmnderna sérskilt ska fokusera
pa under 2018 samt kommundvergripande utvecklingsuppdrag och specifika
utvecklingsuppdrag for respektive ndmnd.

Némnderna kompletterar samt foreslar eventuella justeringar av respektive ndimnds
politiska viljeinriktning. De redovisar nimndens viktigaste mal for 2018 med plan
for 2019-2021 samt hur ndmnden planerar att arbeta under budgetperioden for att
uppné den politiska viljeinriktningen.

Den 30 maj behandlar kommunstyrelsen slutligt forslag till politisk viljeinriktning,
dels en kommundvergripande och dels for respektive ndmnd, som
kommunfullméktige sedan behandlar den 13 juni

Kommunfullmaktiges overgripande mal

Kommunfullmiktige har beslutat om overgripande mal som leder till god ekonomisk
hushallning (KF den 28 april 2015).
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Kommunfullmiktiges dvergripande mal

. I Linképing ska fler mdnniskor na egen férsérjning

. En kommun med ett vixande ndéringsliv

En kommun med héga kunskapsambitioner och trygga uppvdixtvillkor
. En kommun dér alla kan leva ett hdlsosamt och meningsfullt liv

. En ekologiskt hallbar kommun

. Fler bostdder for en vixande kommun

. En sammanhdllen kommun med framtidstro och delaktighet

. En kreativ kommun

© 0O N O LA W N R

. En kommun med bra arbetsvillkor
10. En ekonomiskt hdllbar kommun
11. En kommun som dr en stark rést regionalt, nationellt och internationellt

Samtliga ndmnder ska 1 sina budgetforslag redovisa namndens viktigaste mal for
2018 med plan for 2019-2021. Malen visar hur nimnden kommer att bidra till att
kommunfullméaktiges 6vergripande mal uppnas.

Nar ndimnderna ldmnade sina budgetforslag for 2016-2017 med plan for 2018-2019
redovisade de vilka av de dvergripande mélen som de planerade att arbeta med under
budgetperioden. Infor budget 2018 med plan f6r 2019-2021 ska ndmnderna
uppdatera redovisningen av vilka mél de kommer att arbeta med, se bilaga 2.

Styrande dokument

Hog effektivitet ar en viktig forutsittning for god ekonomisk hushallning och i det
ingér bade produktivitet och kvalitet. Kommunen har nyligen antagit en ny
upphandlingspolicy som maste foljas upp for att fa effekt pa kvalitet och ekonomi.
Dessutom innebér utvecklingen inom IT-omradet att kommunens verksamhet kan
utforas effektivare med hjélp av digitalisering. Vid digitalisering maste
informationssédkerheten sékerstillas for att minimera risker.

Foljande styrande dokument foreslds ndmnderna sérskilt arbeta med/fokusera pa
under kommande budgetperiod:

. Upphandlingspolicy
. Digital agenda
. Informationssdkerhetspolicy

I budgetforslaget redovisar ndmnderna vad 1 respektive styrdokument ovan som de
planerar att arbeta med. Hur de planerar att arbeta med styrdokumenten redovisas i
internbudgeten.

Strategiska utvecklingsuppdrag

Budgetdirektiven innehdller bdide kommundvergripande och ndmndspecifika
utvecklingsuppdrag. Uppdragen beskriver vilka utvecklingsomraden ndmnden ska
arbeta med/fokusera pa under den kommande budgetperioden.

Omvirldsanalys samt analys av kommunens verksamhet, kvalitet, ekonomi och
personal ligger till grund for bdde de kommungemensamma och de nimndspecifika
uppdragen. Uppdragen redovisas i bilaga 7.
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Som kommungemensamma strategiska utvecklingsuppdrag foreslas:

e Personal- och kompetensforsorjning

o Lokaler

e Etablering

e Digitalisering

e Sammanhéllen kommun
Néamnderna redovisar vad de under budgetperioden planerar att gora for att
genomfora utvecklingsuppdragen.

Indikatorer

Kommunledningskontoret har under december och januari tagit fram indikatorer for
respektive ndmnds verksamhet som kommunstyrelsen foreslas f6lja under
budgetperioden. Indikatorerna méter utfallet av de strategiska utvecklingsuppdragen,
basuppdrag samt d&ven volymer och resurser. Forslaget har stimts av med
forvaltningscheferna vid ekonomiforum under februari. I bilaga 7 framgér vilka
indikatorer som respektive ndmnd far i uppdrag att sérskilt folja, redovisa samt
analysera i samband med uppfoljningar i delarsrapporter och bokslut.

Dér det dr mojligt ska nimnderna redovisa och analysera statistiken konsuppdelat.

Tidplan

Den reviderade tidplanen for budgetarbetet som faststdlldes av kommunstyrelsen den
20 december redovisas i bilaga 6.

Arshjul for budgetprocessen
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Budgetberedning 1 den 1 mars
Budgetberedningen 1, riktar sig till budgetberedningen, presidierna for samtliga
ndmnder samt berorda tjdnsteman.

Innehall:
e Inledning samt overgripande mal
e Ekonomiska forutsittningar
e OBS-rapport
Befolkning m.m.
Personal- och kompetensforsorjning
Lokaler
Verksamhetens kvalité

Budgetberedning 2 den 8-10 maj

Budgetberedningen inleds den 8 maj med en gemensam genomgang av nimndernas
forslag. Nytt for i ar ar att den 9 och 10 maj dr det interna politiska diskussioner i de
olika partigrupperingarna. Tjansteménnen kommer att vara tillgdngliga under dessa
dagar.

Kommunfullmaktiges beslut den 13 juni
Nér kommunfullmiktiges beslutar om budget for 2018 med plan for 2019-2021 1 juni
faststdller de ekonomiskt/finansiellt mal for kommunen samt skattesats.

Kommunfullmédktige faststéller aven foljande for respektive nimnd:
* Basuppdrag
* Ramar
- drift
- investering
- exploatering
» Politisk viljeinriktning
- 6vergripande mal
- strategiska utvecklingsuppdrag
- politiska styrdokument
* Indikatorer som kommunstyrelsen sirskilt ska folja under 2018
- politisk viljeinriktning
- basuppdrag

Kommunfullmaktiges beslut den 28 november
Utifran fordandringar i omvirlden sdsom regeringens budgetproposition i september
eller fordndrade skatteprognoser revideras eventuellt:

* Ekonomiskt/finansiellt mél for kommunen

» Skattesats

* Néimndernas ramar

* Politisk viljeinriktning for nimnderna

Néamndernas internbudget/verksamhetsplan for 2018 redovisas for
kommunfullmiktige som noterar informationen.
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Samhallsekonomiska forutsattningar
Skatteintdkter samt reserv for pris och 16n har berdknats enligt SKL cirkuldr nr 6 den
16 februari 2017 dér de samhéllsekonomiska forutsattningarna beskrivs enligt nedan.

”Den svenska ekonomin avslutade fjolaret starkt. For helaret 2016 berdknas BNP ha
Okat med 3,5 procent. Skottar och ett relativt stort antal arbetsdagar gor att nivéan blir
extra hog. Justerat for effekterna av en dndrad kalender begrinsas tillvixten till 3,2
procent. For 1 ar rdknar vi med att tillvdxten i svensk ekonomi blir fortsatt hog. I
kalenderkorrigerade termer beriknas BNP véixa med 2,8 procent. Den fortsatt hoga
produktionstillvixten baseras pa att det i ar blir béttre fart pad exporten och hushéllens
konsumtionsutgifter. Diaremot berdknas investeringar och offentlig konsumtion vixa
1 nagot langsammare takt.

Den fortsatt positiva utvecklingen i svensk ekonomi innebdr att sysselsidttningen och
skatteunderlaget fortsdtter véxa i snabb takt. Arbetslosheten pressas tillbaka och nar
mot slutet av i ar ner 1 en niva som dr jamforbar med de nivier som radde foregaende
hogkonjunktur, dvs. strax innan finanskrisens utbrott. Trots ett alltmer anstringt ar-
betsmarknadslidge antas I6neutvecklingen bli fortsatt dimpad. Inte heller inflationen
nar nagra hogre tal utan tolvménaderstalen for KPI fortsétter 1 ar halla sig under 2
procent. Riksbanken antas dirmed drdja med att hoja styrrintan till 1 borjan av nésta
ar.

Resursutnyttjandet i svensk ekonomi forutsitts stabiliseras pd en hog niva nésta ar.
Diérefter berdknas konjunkturldget normaliseras. Det innebér att BNP, sysselsittning
och skatteunderlag utvecklas svagare dn under aren innan. Sarskilt svag blir
utvecklingen 2019 och 2020 1 samband med att konjunkturldget gradvis forsvagas.
BNP be-riknas da arligen vixa med cirka 1% procent att jimfora med 2,2 procent
2018 och 3—4 procent aren 2015-2017. Sysselséttningen i form av arbetade timmar
beréknas samtidigt inte langre 6ka. For kommunsektorns del innebér det en
vasentligt svagare utveckling av skatteunderlaget dn aren innan. Det &r ocksa, i reala
termer, liktydigt med en svagare utveckling &n normalt. Situationen for
kommunsektorns del blir sdrskilt problematisk av att befolkningen och behoven av
skola, vard och omsorg samtidigt vixer extra snabbt.

Nyckeltal for den svenska ekonomin, procentuell fordndring om inte annat anges
2015 2016 2017 2018 2019 2020

BNP* 3,9 3,2 2,8 2,2 1,6 1,5
Sysselsattning, timmar* 1,0 1,9 1,5 0,3 0,0 0,0
Relativ arbetsloshet, niva 7,4 6,9 6,5 6,4 6,5 6,7
Timlén, nationalrdkenskaperna 3,2 2,3 3,0 3.1 3,4 3,4
Timlén, konjunkturlénestatistiken 2,4 2,6 2,9 3,1 3,4 3,4
Konsumentpris, KPIF-KS 0,6 1,3 1,7 1,9 2,0 2,0
Konsumentpris, KPI 0,0 1,0 1,6 2,3 2,7 2,8
Realt skatteunderlag 2,1 2,3 2,0 0,8 0,4 0,5
Befolkning 1,1 1,2 1,3 1,2 1,1 1,1

*Kalenderkorrigerad utveckling.
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Skatteunderlagstillvaxten vaxlar ner nasta ar

Skatteunderlagsprognosen ér baserad pa den samhéllsekonomiska bild som
sammanfattas hdr ovan. Den starka tillvédxt av skatteunderlaget vi sdg ar 2015 véntas
fortsitta i nistan lika snabb takt 2016 och 2017, se diagram nedan. Ar 2016 dkade
antalet arbetade timmar dubbelt sa mycket som 2015 men 16nesumman tilltog bara
marginellt mer. Samtidigt 6kade inkomsterna av sociala erséttningar endast svagt och
grundavdragen steg mer dn aret innan. Den sammantagna effekten &r en liten
nedgédng i skatteunderlagstillvéaxten.

Ar 2017 avtar skatteunderlagets 6kning ytterligare nigot. Det hiinger ihop med att
sysselséttningsutvecklingen ddmpas samt minskade utbetalningar av sjukpenning och
arbetsloshetsersattningar.

Skatteunderlagstillviixt och bidrag fran vissa komponenter, procent respektive
procentenheter

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Sysselsattning , timmar Timlon Ovrigt e Exk|. regeleffekter e= eRealt — SUmma

Fran och med 2018 véxlar skatteunderlagets 6kning ner till en niva under den
genomsnittliga sedan millennieskiftet. Det beror framforallt pd att den ldnga perioden
med sysselsittningsokning upphor nir konjunkturtoppen passeras.

Jamforelse med regeringens och ESV:s prognos
2016 2017 2018 2019 2020 2016-2020

SKL feb 49 4,6 3,7 35 3,6 22,0
ESV nov/dec 51 44 42 39 39 23,4
SKL dec 48 44 3,6 3,5 38 21,9

Regeringen, sep 5,0 52 42 42 4] 249

Den mest positiva skatteunderlagsprognosen dr den som presenterades i regeringens
budgetproposition i hdstas. Den enskilt viktigaste forklaringen ér att regeringens be-
domning forutsatter storre 6kning av arbetade timmar dn bade SKL:s och ESV:s.
Regeringen utgar ocksa fran l6nedkningar i samma storleksordning som de ESV
raknar med, vilket bidrar till en snabb 6kning av pensionsinkomsterna
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Information eller forhandling enligt lag (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet

Respektive ndimnd svarar for att de fackliga organisationerna informeras om
ndmndens forutsédttningar infor budgetarbetet, uppldggningen av arbetet med mera i
samband med att budgetarbetet inleds.

Néamndernas budgetforslag for 2018 med plan f6r 2019-2021 som ldmnas till
budgetberedningen ska vara MBL-forhandlade hos respektive nimnd.

MBL-information och férhandling med de centrala fackliga organisationerna
genomfors enlig tidplanen 1 bilaga 6.

Néamndens internbudget for 2018 ska ocksa MBL-forhandlas.

Kommunledningskontoret

Paul Hikansson Peder Brandt
Bilagor:
1 Kommunfullmédktiges dvergripande méil
2 Néamndernas redovisning av vilka dvergripande mal de planerade
att arbeta med 1 budget 2016-2017 med plan for 2018-2019
3 Forslag till preliminér resultatrdkning for 2018 med plan for 2019-
2021
4 Forslag till prelimindra ramar for nimnderna for 2018 med plan for
2019-2021
5 Forslag till prelimindra investeringsramar for 2018 med plan for
2019-2021
6 Tidplan for budgetarbetet enligt beslut 1 kommunstyrelsen
den 20 december 2016
7 Kommungemensamma och namndspecifika strategiska

utvecklingsuppdrag samt indikatorer utifrdn analys av kommunens
verksamhet, ekonomi och personal

Mall f6r ndmndernas budgetforslag

9 Forteckning 6ver politiska styrdokument

o0



Bilaga 1
Kommunfullmaktiges overgripande mal

1. I Linkoping ska fler manniskor na egen forsorjning

Linkopings kommun ska skapa forutséttningar for 6kad sysselséttning for
personer ddr forutsdttningarna for att komma in pd arbetsmarknaden ér
sarskilt utmanande. Fler linkopingsbor ska néd egen forsorjning.

2. En kommun med ett vixande naringsliv

Linkoping ska vara en motor for regionens néringslivsutveckling och arbeta
aktivt for och vdrna om bade det niringsliv som finns idag och for att nya
foretag och branscher etableras hir. Goda forutsittningar ska finnas for att
fler foretag ska kunna starta, véixa och anstélla. Linkoping ska ocksa ligga i
framkant nér det géller att skapa forutsattningar for nya, grona jobb.
Samverkan mellan kommunen och universitetet ska stirkas i syfte att
forbéttra ndringslivsklimatet och skapa nya och vidxande foretag.

3. En kommun med héga kunskapsambitioner och trygga uppvixtvillkor

Alla barn och ungdomar ska ges likvirdiga forutsattningar att na
kunskapsmalen och sin fulla potential. Kommunen ska verka for att utjamna
uppvéxtvillkoren for barn och ungdomar och ge mdjlighet till en trygg miljo
fran forskola till gymnasium. I Linkdping ska det finnas en mangfald av
pedagogiska inriktningar och utbildningsutbud. Skolan ska fungera som en
motesplats for personer med olika bakgrunder och erfarenheter Link&pings
kommun ska ha en néra och strukturerad samverkan med universitetet i syfte
att hoja kunskapsresultaten.

4. En kommun dir alla kan leva ett hiilsosamt och meningsfullt liv

Alla link&pingsbor ska ges forutsittningar att leva ett hdlsosamt liv och till en
meningsfull tillvaro med inflytande dver sin vardag. Linkdpingsborna ska ha god
tillgang till ren luft, rent vatten och en giftfri milj6. Den som &r 1 behov av stod
och hjélp ska kunna fa det enkelt. Stod-, vard- och omsorgsinsatser ska
utmarkas av trygghet, hog kvalitet, 6kat sjdlvbestimmande for den enskilde
och goda villkor for personalen.

5. En ekologiskt hallbar kommun

Kommunens klimatarbete ska styras av malet om koldioxidneutralitet &r 2025
och medborgana ska aktivt delta i arbetet. Linkoping ska ligga i1 framkant for
grona losningar pa klimatutmaningarna och i utvecklingen av miljéteknik.
Virdefulla naturomraden ska sikras och kommunen ska aktivt arbeta for att
bevara den biologiska méngfalden. Den tdta staden, med park- och
rekreationsomraden, dr den hallbara staden.



6. Fler bostider for en vixande kommun

Cykel-, gang- och kollektivtrafik ska prioriteras vid planering.
Forutsittningar ska skapas for att kunna mota den kraftiga
befolkningsokningens efterfrigan av bostdder. Linkdping kommun ska
planera for att fler bostdder byggs samt bygga nya bostidder 1 egen regi i syfte
att minska boendesegregationen och fortita staden. Nya och befintliga
stadsdelar och orter ska utvecklas sa att de &r attraktiva, hallbara och moter
alla invanares olika behov.

7. En sammanhéillen kommun med framtidstro och delaktighet

Oavsett var i kommunen man bor ska man ha mgjlighet att pdverka och bidra
till Linkopings utveckling. Jimlikheten ska 6ka och alla invanare ska kunna
kénna trygghet, savil socialt som ekonomiskt. Sociala insatser ska vara
forebyggande, ha barnen i1 fokus samt bygga pa samverkan, helhetssyn och
langsiktighet.

8. En kreativ kommun
Ett varierat kultur- och fritidsutbud som riktar sig till alla Linkdpingsbor ska
finnas i kommunens olika stadsdelar och orter och dven locka besokare. I
Link&ping ska det finnas en god samverkan mellan kommun och
foreningsliv. Alla barn och unga ska kunna ta del av ett rikt och meningsfullt
fritids- och kulturliv samt mojligheten att skapa sjilva.

9. En kommun med bra arbetsvillkor

Link&pings kommun har goda arbetsplatser, dér varje medarbetare kianner
arbetsglddje och stolthet, har inflytande och delaktighet. Innovativt arbete ska
frimjas for att for utveckla verksamheterna och starka kommunens
attraktivitet som arbetsgivare. Kommunens arbetsplatser ska kinnetecknas av
jamstilldhet, mangfald och goda arbetsvillkor, ddr medarbetare behandlas
lika och ges lika mojligheter att utvecklas. I Link6pings kommun ska
medarbetarna ha mojlighet att arbeta heltid eller 6nskad tjanstgoringsgrad.

10. En ekonomiskt hiallbar kommun

Link&pings kommun ska préglas av ansvarstagande i1 savél goda tider som 1
stunder av finansiell oro och ska ha god ordning pd ekonomin. Det skapar
handlingsutrymme pa bade kort och lang sikt. Kommunkoncernen ska ha en
langsiktig tillvédxt 1 balans. Framtida kommuninvénare ska tillforsékras en
bibehéllen eller forbittrad nivé pé verksamhet, service och anldggningar.
Verksamheter inom kommunkoncernen och externa utforare ska vara
dndamalsenliga och kostnadseffektiva.

11. En kommun som ir en stark rost regionalt, nationellt och internationellt

Link&pings kommun ska vara en framtradande aktor regionalt, nationellt och
internationellt och driva fragor for kommuninvanarnas bésta.



Bilaga 2

Namndernas redovisning av vilka évergripande mal de planerade att arbeta
med i budget 2016-2017 med plan for 2018-2019

I tabellen nedan har ndmnderna markerat vilka mal som de arbetar med i1 budget 2016-2017
med plan for 2018-2019

Overgripande mal Namnder som
arbetar med
foljande mal

1_.. o | Linkoping ska fler manniskor na egen Bin, Sn. On, Ks,

forsorjning Bou

2. En kommun med ett vaxande naringsliv Bin. Sbn. Bmn. Ks

3. En kommun med héga kunskapsambitioner

och " . Bin, Sn, Bmn, On,

trygga uppvaxtvillkor Bou

4, En kommun dar alla kan leva ett halsosamt

och Bin, Sn, Sbn, Bmn,

. . On, Ofn, Kof, Ks,
meningsfullt liv Ks anst. Bou. AN
. o Bin, Sbn, Bmn, On,
5. En ekologiskt hallbar kommun K'S Bou AN
. . v Sn, Sbn, Bmn, On,
6. Fler bostader for en vaxande kommun Ks. AN
7. En sammanhallen kommun med
. Bin, Sn, Sbn, On,
framtidstro och _ Ofn. Kof, Ks. Bou,
delaktighet AN
] Bin, Sbn, Bmn, On,
8. En kreativ kommun K'Sn Ks gnstrggu n
. Bin, On, Kof, Ks,
9. En kommun med bra arbetsvillkor KIS anst Bou AN
. o Bin, Sn, Sbn, Bmn,

10. En ekonomiskt hallbar kommun K'Sn Bonu N, =Emn

11. En kommun som ar en stark rost regionait,

nationellt . . Bin, Sbn, Bmn, On,

och internationelit Ks. Bou. AN




Bilaga 3

Forslag till preliminar resultatrakning for 2018 med plan for 2019-2021

(berakningar enligt SKL:s cirkuldr 2017:6 den 16 februari 2017)

Bokslut | Budget | Forslag Forslag Forslag | Forslag
Budget Plan Plan Plan

Belopp mnkr 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Verksamhetens intdkter 1718 1320 1 340 1 340 1 340 1 340
Verksamhetens kostnader -9215 -9212 -9 592 -9998| -10394| -10792
Jamforelsestorande poster 10
Avskrivningar -162 -155 -160 -165 -165 -165
Tillaggsbudget
"Vilfardsmiljarder" -68 -68 -68 -68 -68
Statsbidrag "Byggbonus" -37
Intikter 2018 enl uppdrag 100
Ofordelat eftektiviseringskrav 160 289 389
Verksamhetens nettokostnader -7650| -8152 -8 380 -8 731 -8 998 -9296
Skatteintékter 6 502 6 808 7068 7334 7 598 7914
Generella statsbidrag och
utjimning 728 736 766 810 811 792
Statsbidrag "Byggbonus" 37
Kommunal fastighetsavgift 234 237 246 248 250 252
Summa skatteintiikter o
utjimning 7 464 7 817 8 081 8392 8 659 8 958
Finansiella intékter 308 371 370 381 381 381
Finansiella kostnader -60 -36 -39 -43 -43 -43
Jamforelsestorande poster
Finansnetto 249 335 331 338 338 338
ARETS RESULTAT 62 0 31 0 0 0




Bilaga 4

Forslag till preliminara ramar for namnderna for 2018 med plan for 2019-2021
(2017 &rs pris- och lonelédge)

Budget Prelimindr | Preliminiir | Preliminiir | Preliminiir
ram ram ram ram

Belopp tkr 2017 2018 2019 2020 2021
Kommunfullmiktige 12 844 12 844 12 844 12 844 12 844
Kommunens revisorer 4941 4941 4941 4941 4941
Kommunstyrelsen 337 823 344 009 340927 335927 335927
Kommunstyrelsens
anstéllningsmyndighet 425910 425910 425910 425910 425910
Overformyndarnimnden 6534 6 534 6534 6534 6534
Valndmnden 192 2347 1341 159 159
Aldrenimnden 1159 461 1179 929 1200587 | 1200587| 1200587
Omsorgsndmnden 1018 923 1013 125 1015886 1015886| 1015886
Barn- och ungdomsndmnden 2999 618 3 067 687 3136710 3136710 3136710
Bildningsndmnden 726 987 749 424 777 689 777 689 777 689
Kultur- och fritidsndimnden 287 128 299 640 300 431 300431 300431
Samhéllsbyggnadsndmnden 405 134 422 296 441208 441208 441208
Exploatering -20 000 -20 000 -20 000 -20 000 -20 000
Socialndgmnden 464 875 464 450 464 450 464 450 464 450
Bygg- och miljéondmnden -5509 -5 509 -5 509 -5 509 -5 509
Utférarndmnden -2 846 -2 846 -2 846 -2 846 -2 846
Summa 7822015 7 964 780 8101103 8094921 8094921
Pensionering, exkl finansiella poster 51262 52216 45 443 45 443 45 443
Resursmedel 59952 54 000 54 000 59 000 59 000
Reserv for pris, 16n o demografi 153 865 382 766 666947| 1064 586| 1462398
Intern finansiering, intern rénta -39 725 -41 663 -44 788 -44 788 -44 788
Tillaggsbudget "Valfardsmiljarderna" 67 900 67 900 67 900 67 900 67 900
Statsbidrag "Byggbonus" 36 531
Intékter 2018 enl uppdrag -100 000
Of6rdelat effektiviseringskrav -160 000 -289 000 -389 000
Verksamhetens nettokostnader 8 151 800 8379 999 8730605| 8998062| 9295874




Forslag till preliminédra investeringsramar for aren 2018-2021

Bilaga 5

Belopp tkr Budget Preliminidr | Preliminéir | Preliminir | Preliminir
ram ram ram ram

2017 2018 2019 2020 2021

Kommunfullméktige

Revisorerna

Kommunstyrelsen 1 000 1 000 1 000 1 000 1 000

Kommunstyrelsens

anstéllningsmyndighet 1 090 1 090 1 090 1 090 1 090

Overférmyndarnimnden

Valndmnden

Aldrenimnden 3218

Omsorgsndmnden 358

Barn- och ungdomsnidmnden 27 550 23410 21610 17 000 17 000

Bildningsndmnden 10 350 10 400 17 000 8 000 8 000

Kultur- och fritidsndmnden 25900 16 650 8 650 1350 1350

Samhéllsbyggnadsndmnden 151 000 151 000 217 000 192 000 192 000

Socialndmnden

Bygg- och miljéndmnden 500 500 500 500 500

Utforarndmnden 42 800 42 800 42 800 33350 33350

Resursmedel 14 600 15 000 15 000 15 000 15 000

Strategisk markreserv 15 000 15 000 15 000 15 000 15 000

Summa 293 366 276 850 339 650 284 290 284 290




Bilaga 6

Tidplan for budget 2018 med plan for 2019-2021

Tidpunkt

Dec-jan

Februari

1 mars

1-7 mars
14 mars

14 mars-27 april

1 mars-27 april
27 april
2 maj

8-10 maj

10-16 maj

17 och 18 maj
18-24 maj

24 maj

30 maj

13 juni

13 juni -27 oktober

Hiindelse Ansvarig
Workshop, analys av ekonomi,
personal och verksamhet KLK

Ekonomiforum med respektive forvaltningschef

Budgetberedning 1 — Budgetupptakt

Redovisning av analyser av ekonomi, verksamhet och personal samt
planeringsforutsittningar

Komplettering av budgetdirektiv

Kommunstyrelsen beslutar om budgetdirektiv

Kommunledningsgruppen diskuterar nimndernas budgetarbete

Behandling 1 ndmnd av forslag inkl MBL
Inldmning av forslag till klk f6r sammanstéllning
Utskick till Budgetberedning
Budgetberedning 2 —
Redovisning av nimndernas forslag + politiska interna diskussioner
- Gemensam genomgang av alla ndmndernas forslag
- Partigrupperingsdiskussioner
- Tjénstemin ska vara tillgéngliga under dessa dagar
o 8 maj — genomgang av Ndmndernas forslag
o 9-10 maj Interna politiska diskussioner
Komplettering av ramar och nimnduppdrag
MBL

Ev ytterligare politiska kompletteringar/fordndringar

Utskick till kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen - forslag budgetramar och nimnduppdrag samt skattesats

Kommunfullméktige faststiller budgetramar och nimnduppdrag samt
skattesats

Néamnderna arbetar med och faststiller internbudgetar



September
11 oktober
27 oktober

27 oktober-7 nov

6 november

& och 9 november
9 — 14 november
14 november

21 november

28 november

Budgetproposition (BP)
Ekonomiforum, avstdmning BP och internbudget
Inldmning av internbudget

Avstimning av inldmnade internbudgetar samt komplettering
fran BP

Budgetberedning 3 — redovisning avstdmning internbudgetar
(PLU-tid)

MBL
Ev ytterligare politiska kompletteringar/fordndringar
Utskick till kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen — forslag eventuell komplettering budget
(inkl internbudgetar)

Kommunfullméktige beslut om eventuell komplettering budget
(inkl internbudgetar)
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