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§ 328 Taxor for plan- och bygglov och nybyggnadskarta,
faststallande

Dnr KS 2023-806

Kommunstyrelsens beslut

1. Samhillsbyggnadsnimndens och bygg- och miljonimndens forslag till
beslut tillstyrks.

Forslag till kommunfullmaktiges beslut

1. Nya taxor for plan-, bygglov och nybyggnadskarta faststills enligt
redovisat forslag och borjar gélla frdn och med den 1 januari 2024.

2. Nar den nya taxan trader 1 kraft ersitter den kommunfullméktiges beslut
2011-04-26, §96 och delar av 2020-12-08, §306, (punkt 2.5, 2.9-10 samt
3.4-3.6 ersitts). Taxa for Kommunlantmaéteriets verksamhet byter namn till
Taxa for Geodata.

3. Paragrafen justeras omedelbart

Reservationer

Maria Moraes (MP) reserverar sig mot beslutet till formén for eget yrkande och
lamnar foljande skriftliga reservation:

"Den modell for bygglovstaxa som Linkdping nu tillimpar innebér att
bygglovsavgiften for sméa drenden som till exempel ett plank eller ett uterum
blir rimlig i forhéllande till vad projektet kostar att genomfora. Med de nu
foreslagna avgifterna kan bygglovsavgiften for ett plank bli 8500 kr. For
samma kostnad kan du bygga ett mellan 5-10 meter l&ngt plank sjdlv. S& hoga
bygglovsavgifter undergraver legitimiteten i1 systemet och riskerar att leda till
att médnga mindre byggprojekt genomfors utan att lov soks.
Bygglovsavdelningen har under en lang rad av ar genererat stora overskott till
kommunen. Samtidigt sa har taxor som uppfattas som rimliga av alla aktorer
och en bra handldggning med korta ledtider lett till systemet i stor utstrackning
uppfattas som legitimt. Darfor ar det rimligt att en del av de tidigare
upparbetade vinsterna fir ticka bygglovsavdelningens underskott under en
period dé byggandet helt har avstannat till f61jd av stor ekonomisk osédkerhet.

Exempel pa olika dtgarder

Atgird Ny avgift Gammal avgift

Forhandsbesked 1 hus 18 900 kr 8 470 kr
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Eldstad 4 000 kr 1452 kr
Plank/mur 8 500 kr 2 904 kr"

Liselotte Fager (KD) reserverar sig mot beslutet till forman for eget yrkande
och lamnar foljande skriftliga reservation:

" Vi kristdemokrater anser att den nya plan- och bygglovstaxan &r starkt
kopplad till bygg- och miljondmndens internbudget, vilken vi inte star bakom.
Vi hade ett annat forslag till budget for 2024 for kommunen som helhet 4n den
som bifolls i kommunfullméktige. Vi forstar tanken bakom att alla drenden ska
bira sina egna kostnader, men konstaterar att det slar hart mot de mindre
drenden som &r vanliga hos privatpersoner och sméaforetag, t ex for plank.

Vi anser att det bor utredas i vilken man dessa drenden kan hanteras med
forenklad handldggning eller med bygganmailan for att minska kostnadsbordan
for den sokande. Vi tror dven att en hojning av taxan kommer att fa negativa
konsekvenser for byggstarten och méngden svartbyggen i var kommun."

Michael Cocozza (LL) reserverar sig mot beslutet till forman for eget yrkande.

Arende

En del av kommunens verksamhet finansieras enbart med skattemedel, for
andra delar kan kommunen ta ut en avgift, taxa. Kommuner far som
huvudregel ta ut avgifter for tjanster som de tillhandahéller om det &r fraga om
tjédnster som en kommun &r skyldig att tillhandahalla, exempel pa sadana
tjanster ar bygglov, forskola, hemtjénst eller detaljplaner. En kommun fér inte
ta ut hogre avgift 4n den genomsnittliga kostnaden for handldggningen av den
typ av besked eller beslut som avgiften avser.

I plan- och bygglagen (PBL) beskrivs vad en byggnadsndmnd har rétt att ta ut
avgift for. Dar anges forenklat att en kommun har rétt att ta ut avgift for
handldggning av alla bygglov, anmilningsérenden och 6vriga besked. Avgiften
far inte tdcka ndmndens kostnader for lagstadgad rddgivning och
tillsynsverksambhet.

En vilfungerande taxa dr viktigt for att kommunen ska kunna finansiera sin
verksamhet inom PBL. Link6pings kommuns taxa avseende verksamhet inom
PBL ir i dagsldget fran 2011 (med arlig indexering) och konstruerad sé att
avgiften dr areabaserad. Det innebdr att ju storre byggnad ansdkan ror — desto
hogre blir avgiften. Avgiften berdknas genom en formel (GxHF1xOF1), det
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medfor att det kan vara svart for sokande att forstd vad som paverkar storleken
pa taxan.

Vidare ger nuvarande taxa en generellt dilig kostnadstiackningsgrad for mindre
drenden (under 5 000 kr 1 debitering). Detta dr problematiskt eftersom
huvuddelen av alla ansdkningar dr 1 kategorin mindre drenden. Det innebir 1
forldngningen att verksamheten blir extra kénslig for konjunktursvéangningar da
verksamheten dr beroende av att ansokningar rérande storre byggnader
kommer in for att finansiera verksamheten. Nuvarande taxa innebér i stor grad
dven Overdebitering av storre drenden.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har sedan 2014 tillhandahallit ett nytt
underlag for konstruktion av taxa. Den nya konstruktionen syftar till en taxa
som &r langsiktigt ekonomiskt hallbar samt létt att arbeta med savél for
handlaggare som for sokande.

Den nya konstruktionen bygger pa att kommunen berdknar timkostnaden for
hantering av drenden inom plan- och bygglagen. Dérefter rdknas medeltiden
for handldggning av samtliga olika drendetyper fram. Det ger en enklare taxa
for sokande att forsta och att samtliga drendetyper ska ha fullstindig
kostnadstickningsgrad var for sig. Den nya konstruktionen gor det ocksa
mojligt att halla taxan aktuell om verksamhetens kostnader fordandras eller
effektiviseringsatgarder genomfors.

Den nya konstruktionen utgar frin senaste versionen av SKR:s underlag for
lov- och anmélningsidrende men kategorierna “planenligt”, “avviker fran
detaljplanen” och “utanfor planlagt omrade” har tagits bort. Detta for att gora
taxan sd forutsdgbar som mojligt for sokanden, d& de kan vara oklart pd
forhand for den s6kande om ansdkan ér planenlig eller ej, eller om ansdkan

omfattas av detaljplan.

I den senaste versionen av SKR:s underlag for uppréttande av nybyggnadskarta
finns kategorierna “inom planlagt omrade” och “utanfor planlagt omrade”,
dessa tva kategorier har ersatts med tre olika utférande av nybyggnadskarta; A-
karta, B-karta och C-karta. A-kartan innehaller mest information och ar
kontrollerad 1 falt medan C-kartan &r enklare och kan exempelvis erbjudas dér
det redan finns inmitt kartinformation. Detta for att sokanden inte ska fa en
omotiverat hog avgift 1 forhallande till vilken nybyggnadskarta som krévs 1 det
enskilda drendet.

Den nya taxan kommer att ersétta delar av befintlig “Taxa for
Kommunlantméteriets verksamhet”, KF 2020-12-08, §306, (punkt 2.5, 2.9—
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2.10 samt 3.4-3.6 ersitts). Den nya taxan bygger pé berdknad timkostnad och
dérefter har medeltiden rdknats fram for de olika drendetyperna.

Milj6- och samhéllsbyggnadsforvaltningen har paborjat en omarbetning av
kvarvarande delar av “Taxa for Kommunlantméteriets verksamhet”. Arbetet
med dessa delar kommer inte kunna genomforas forrdn under 2024, da Mil;j6-
och samhiéllsbyggnadsforvaltningen behdver avvakta vidare beddmningar kring
ny lagstiftning om “Oppna data”. “Taxa for Kommunlantmiteriets
verksamhet” foreslds redan nu byta namn till “Taxa for Geodata”, eftersom
inga delar lingre finns med frin Kommunlantmaéteriet.

Enligt SKR:s senaste genomgang, i juli 2023, anvénder cirka 109 kommuner
senaste versionen av SKR:s underlag for PBL-taxa.

Under éret har Miljo- och samhéllsbyggnadsforvaltningen tillsammans med
Verksamhetsstod och service tagit fram ett forslag pa ny taxa som bygger pa
berdkningsmodellen som Sveriges Kommuner och Regioner tog fram 2014.
Syftet med den nya taxan ar att skapa en taxa som béttre aterspeglar
medelkostnaden for respektive drendetyp. Forslaget avviker frdn SKR:s modell
vad géller indelningen av drendekategorierna. Det dr istdllet justerat och
anpassat fOr att passa Linkdpings sammansittning av drenden pa ett mer
lampligt sitt och stimmer dverens med hur andra kommuner valt att dela upp
sina drendetyper, exempelvis Uppsala kommun.

Béde bygg- och miljondmndens och samhillsbyggnadsndmndens verksamhet
omfattas av den foreslagna taxan, varfor ett tillstyrkande kommer att ske i bdda
ndmnderna infor antagande av kommunfullméktige.

Den nya taxan inkluderar avgift for; bygglovsarende, anmélningsirenden,
forhandsbesked, strandskyddsdrenden, planavgift, planavtal, nybyggnadskartor,
fastighetsréttsliga uppdrag och utstakning.

For planbesked har det tidigare inte tagits ut ndgon avgift och handliggningen
av planbesked har varit skattefinansierad. En omvérldsbevakning har
genomforts for om/hur andra kommuner tar ut avgift for planbesked.

Slutsatsen fran denna omvirldsbevakning ér att de flesta jimforbara kommuner
med LinkOping tar ut en kostnad for planbesked i enlighet med SKR:s uppliagg
och 1 jamforbara nivier med det som nu foreslds for Linkdping. I den nya taxan
infors siledes en avgift for ansékan om planbesked, i1 tre nivaer beroende pa
planbeskedets beskaffenhet. Avgiftens nivaer dr framtagen utifran ett
schablonvirde och ger ddrmed inte full kostnadstdckning for den handlédggning
som utfors for varje planbesked.
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Bygg- och miljondmnden ansvarar {for taxetabell A och
samhillsbyggnadsndmnden ansvarar for taxetabell B.

For bygg- och miljondmndens handldggning av lov, anmélan med mera har
berdknats en handlaggningskostnad per timme pa 1 347 kronor. For
uppréittande av nybyggnadskartor, fastighetsrattsliga uppdrag och utstakning
har berdknats en handlidggningskostnad per timme pé 1 100 kronor. For
samhillsbyggnadsndmndens handldggning via plankostnadsavtal har
handldggningskostnad beréknats per timme for tre olika roller, 1090 kronor {or
projektledare, 1 040 kronor for sakkompetens projektdeltagare och 850 kronor
for administrator.

Skillnaden av handldggningskostnad mellan olika drendetyper ar frimst en
konsekvens av hur stor andel av verksamheterna som finansieras med avgift
respektive skattemedel eller andra intékter. Samt hur stor andel av
medarbetarnas tid som liggs pa avgiftsfinansierad handlédggning.

Bygg- och miljondmnden och samhéllsbyggnadsndmnden far infor varje
kalenderar justera avgiftsbeloppen, fasta avgifter och timavgifter med den
procentsatsen for prisindex for kommunal verksamhet (PKV).

Samhillsbyggnadsndmndens beslut 2023-10-18, § 134

1. Milj6- och samhillsbyggnadsforvaltningens och
Verksamhetsstdd och services forslag till beslut tillstyrks.

Forslag till kommunstyrelsens beslut
1. Sambhillsbyggnadsndmndens forslag till beslut tillstyrks.
Forslag till kommunfullmiktiges beslut

1. Nya taxor for plan-, bygglov och nybyggnadskarta faststalls
enligt redovisat forslag och borjar gélla frdn och med den 1
januari 2024.

2. Naér den nya taxan trider 1 kraft ersdtter den
kommunfullmiktiges beslut 2011-04-26, §96 och delar av 2020-
12-08, §306, (punkt 2.5, 2.9—10 samt 3.4-3.6 ersitts). Taxa for
Kommunlantméteriets verksamhet byter namn till Taxa {for
Geodata.

3. Paragrafen justeras omedelbart

Bygg- och miljondmndens beslut 2023-10-19, § 179
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1. Milj6- och samhillsbyggnadsforvaltningens och
Verksamhetsstdd och services forslag till beslut tillstyrks.

Forslag till kommunstyrelsens beslut
1. Bygg- och miljondmndens forslag till beslut tillstyrks.
Forslag till kommunfullmiktiges beslut

1. Nya taxor for plan-, bygglov och nybyggnadskarta faststalls
enligt redovisat forslag och borjar gilla frdn och med den 1
januari 2024.

2. Naér den nya taxan trider 1 kraft ersdtter den
kommunfullmiktiges beslut 2011-04-26, §96 och delar av 2020-
12-08, §306, (punkt 2.5, 2.9-10 samt 3.4-3.6 ersitts). Taxa for
Kommunlantmaéteriets verksamhet byter namn till Taxa {for
Geodata.

3. Paragrafen justeras omedelbart.

Yrkanden

Liselott Fager (KD) yrkar avslag till samhéllsbyggnadsndmndens och bygg-
och miljondmndens forslag till beslut.

Mari Hultgren (S) och Stefan Erikson (M) yrkar bifall till
samhillsbyggnadsndmndens och bygg- och miljondmndens forslag till beslut.

Maria Moraes (MP) yrkar pa att bygglovstaxan fortsétter bygga pd samma
modell som nu géller, med indexupprékning.

Michael Cocozza (LL) och Liselott Fager (KD) yrkar bifall till Maria Moraes
(MP) yrkande om att bygglovstaxan fortsétter bygga pa samma modell som nu
géller, med indexupprikning.

Beslutsordning

Ordforande stéller proposition pd Mari Hultgrens (S) med fleras yrkande om
bifall till samhillsbyggnadsndmndens och bygg- och miljondmndens forslag till
beslut mot Maria Mores (MP) med fleras yrkande om att bygglovstaxan
fortsitter bygga pa samma modell som nu géller, med indexuppriakning och
finner att kommunstyrelsen beslutar enligt Mari Hultgrens (S) med fleras
yrkande om bifall till samhéllsbyggnadsndmndens och bygg- och
miljondmndens forslag till beslut.
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Beslutsunderlag

Protokollsutdrag samhéllsbyggnadsndamnden 2023-10-18, § 134
Protokollsutdrag bygg- och miljondmnden 2023-10-19, § 179
Tjéansteskrivelse — Taxor for plan- och bygglov och nybyggnadskarta,
faststdllande, 2023-10-05

Taxor for plan-, bygglov och nybyggnadskarta

Bilaga 1-Berdkningsunderlag timpriser

Beslutet skickas till:

Kommunstyrelsen

Bygg- och miljéondmnden

Byggavdelningen, Miljo- och samhillsbyggnadsforvaltningen
Samhaéllsbyggnadsndmnden

Stadsplaneringsavdelningen, Miljo- och samhallsbyggnadsforvaltningen
Kommunkansliet (styrdokument)

Kommunlantmaéteriet Verksamhetsstdd och service
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