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Linképings kommuns arbete med
krisberedskap och civilt férsvar

1.  Krisberedskap

1.1 Inledning

Denna bilaga utgor det styrdokument for kommunens arbete med
krisberedskap som enligt kommundverenskommelsen ska ange kommunens
overgripande mal och inriktning for arbetet med krisberedskap under
mandatperioden 2019-2022.

De atgarder som behover vidtas, kopplade till kommunens mal och inriktning
for arbetet med krisberedskap finansieras inom kommunstyrelsens budget.
Sarskilda kostnader kopplade till vissa atgarder ska kommundirektoren ta upp i
kommunstyrelsen for beslut.

I kommunens riktlinje for krisberedskap och civilt forsvar, konkretiseras bl.a.
kommunens ansvar enligt denna bilaga. Av namnda riktlinje framgar aven
vilka till omradet hérande tillampningsanvisningar som ska tas fram och
faststéllas for att uppfylla kommunens ansvar enligt ovan.

1.2 Kommunens arbete med krisberedskap

Kommunens arbete med krisberedskap regleras av dels lagstiftningen pa
omradet, dels av den 6verenskommelse om kommunernas arbete med
krisberedskap som tecknats mellan Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap (MSB) och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), den sa
kallade kommundverenskommelsen.

1.3  Overgripande mal och inriktning

Kommunens évergripande mal och inriktning for arbetet med krisberedskap
under mandatperioden &r att skapa forutsattningar for att i en kris leda och styra
kommunens namnder, forvaltningar och bolag, i syfte att uppna inriktning och
samordning inom kommunens geografiska omrade, det geografiska
omradesansvaret. Darigenom ska kommunen med kontinuitet kunna bedriva
kommunens samhallsviktiga verksamheter, vilka identifieras i den
kommundvergripande risk- och sarbarhetsanalysen. De sarbarheter som
identifierats i risk- och sarbarhetsanalysen ska systematiskt hanteras for att i
forsta hand reducera sarbarheterna, i andra hand reducera dess negativa
effekter pA kommunens samhallsviktiga verksamheter.

Ett ytterligare 6vergripande mal for arbetet med krisberedskap under
mandatperioden &r att forbattra kommunens formaga att hantera kris eller
extraordindra handelser genom kompetenshdjande atgarder samt genom
uppbyggnad och utveckling av saval kommunens krisorganisation som dess
ledningsplatser samt nddvandiga tekniska system for hantering av kris eller
extraordindra handelser.

Slutligen ar ett 6vergripande mal for arbetet med krisberedskap att utveckla
kommuninvanarnas formaga att klara pafrestningar i samhéllet, utan att i ett
initialt skede vara beroende av kommunens resurser for detta.
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1.4  Styrning av arbetet med krisberedskap

Styrningen av arbetet med krisberedskap tar sin utgangspunkt i kommunens
ordinarie organisationsstruktur, ansvarsfordelning och beslutsvagar.

Kommunstyrelsen leder och samordnar arbetet med krisberedskap inom
kommunen och tar fram och faststaller pa omradet nodvandiga riktlinjer.

Kommundirektoren ar tillika kommunens krisledande chef vilket framgar av
den av kommunstyrelsen fastslagna kommundirektorsinstruktionen.

Kommunens krisberedskap omfattar kommunens ndmnder och forvaltningar.
Harutover ska kommunens krisberedskap dven, i den man kommunen anser det
nodvandigt, ha mojlighet att involvera de kommunala bolagen ingaende i
Stadshus AB. Pa motsvarande satt kan det bli aktuellt att involvera
kommunalforbundet Raddningstjansten Ostra Goétaland i kommunens
krisberedskap. Syftet med en sadan mojlighet &r att skapa forutsattningar for
kommunen att fullfélja sina skyldigheter inom det geografiska
omradesansvaret. Hur och i vilken omfattning de kommunala bolagens
och/eller kommunalforbundets verksamheter ska dverlata sin ledning och
styrning till kommunen framgar av dgardirektiv, bolagsordning och/eller
férbundsordning.

1.5 Overgripande process for risk- och sarbarhetsanalys

Enligt Linkdpings kommuns reglemente & kommunstyrelsen ansvarig for
trygghets- sékerhets- och krishantering. Harigenom ansvarar kommunstyrelsen
for att risk- och sarbarhetsanalys genomfors en gang per mandatperiod. Risk-
och sarbarhetsanalysen ska inkludera kommunens samtliga férvaltningar och
bolag samt kommunalforbundet Raddningstjansten Ostra Gotaland.

Av riktlinjen for krisberedskap och civilt forsvar framgar att risk- och
sarbarhetsanalyser ska genomforas pa det satt, och med den modell som
beskrivs i sarskilt framtagen tillampningsanvisning for Risk- och
sarbarhetsanalys. Risk- och sarbarhetsanalysen ska mynna ut i en
tillampningsanvisning som beskriver hur kommunen ska hantera extraordinara
héndelser samt en utbildnings- och évningsplan. Kommunstyrelsen foljer
arligen upp och vid anmodan rapporterar till lansstyrelsen hur kommunens
arbete med krisberedskap fortloper.

1.6  Geografiskt omradesansvar

Vid de flesta svarare kriser berdrs, férutom kommunen, dven en rad andra
aktorer som verkar inom kommunens geografiska omrade och som é&r viktiga
for samhallets funktionalitet. Om en extraordindr héndelse intraffar ska
kommunen verka for att de krishanteringsatgarder som vidtas av olika aktorer
samordnas och att information till allmanheten under sadana férhallanden
samordnas. Kommunen ska verka for att sadan samordning dven uppnas vid
kris eller hot om kris, &ven om handelsen ifraga inte &r att betrakta som
extraordinar.
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Samhallets krishanteringsformaga bygger bl.a. pa samverkan mellan aktorer pa
lokal, regional och nationell niva samt inom och mellan enskilda sektorer.

Kommunens ambition inom det geografiska omradesansvaret ar darfor aven att
skapa forutsattningar for planeringsarbete, samverkan och erfarenhetsutbyte for
de aktorer som kommunen beddémer ha en viktig roll i samhallets krishantering.

Kommunens ambition avseende samordning av information till allménheten
inom det geografiska omradesansvaret &r att skapa organisatoriska och tekniska
forutsattningar for att underlatta kommunikation med och information till
allménheten i héndelse av kris eller vid extraordinér handelse. Hur kommunen
samordnar information till allménheten enligt ovan beskrivs i kommunens
kriskommunikationsplan.

1.7 Planering

Nedanstaende planeringsomraden har framkommit genom arbetet med
kommunens risk- och sarbarhetsanalys samt i samband med utvardering av
genomford krishantering och vid 6vning och uthildning pa omradet. De
atgarder som kommunen behdver vidta med anledning av identifierade
planeringsomraden, konkretiseras i utbildning- och dvningsplan samt i
detaljerad atgardsplan vilka hanvisas till i riktlinjen for krisberedskap och civilt
forsvar.

Kommunens ndmnder och bolag ska ha uppdaterade planer for hur den
samhallsviktiga verksamheten ska bedrivas med kontinuitet i kris eller vid
extraordinar handelse.

Kommunen ska sakerstélla att samhéllsviktig verksamhet som ar upphandlad
bedrivs med samma kontinuitet som den verksamhet som bedrivs i kommunal
regi.

Kommunen ska dven planera for att, i den man kommunen anser det
nodvandigt, ha formaga att leda och styra kommunala bolags krisberedskap
samt involvera kommunalforbundet Raddningstjansten Ostra Gétaland i
kommunens krisberedskap.

Kommunen ska i sin planering sakerstalla att kompetenshéjande atgarder i
syfte att 6ka forvaltningarnas och bolagens formaga att hantera kris eller
extraordinara handelser tillhandahalls.

Kommunen ska vidareutveckla sin formaga att lamna snabb och saklig
information till allménheten, media och andra aktorer i h&ndelse av kris eller
extraordindr handelse. Planeringen som krévs for att uppfylla det geografiska
omradesansvaret, ska ocksa omfatta vidareutveckling av krishanteringsradet,
den frivilliga resursgruppen och kommunens trygghetspunkter.

Planeringen ska ocksa innefatta ett sakerstéllande av civilsamhallets formaga
att klara av pafrestningar under storda forhallanden.
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2. Civilt forsvar

2.1 Inledning

Denna bilaga utgor aven styrdokument for kommunens arbete med civilt
forsvar enligt kommundverenskommelsen for civilt forsvar 2018-2021.

De atgarder som behover vidtas, kopplade till kommunens skyldigheter enligt
lag och enligt kommunodverenskommelsen for civilt forsvar finansieras inom
kommunstyrelsens budget. Sarskilda kostnader kopplade till vissa atgéarder ska
kommundirektdren ta upp i kommunstyrelsen for beslut.

2.2 Kommunens arbete med civilt forsvar

Kommunen, lansstyrelsen och MSB ska arbeta tillsammans for att 6ka
samhaéllets robusthet och beredskap pa lokal niva. En god beredskapsutveckling
ska bygga pa ett nara samarbete mellan staten, SKR samt kommunerna.

Utgangspunkten for arbetet med civilt forsvar ar krisberedskapen.
Malet for det civila forsvaret ska vara att ha formaga att:

- vérna civilbefolkningen

- sdkerstélla de viktigaste samhéllsfunktionerna

- uppratthalla en nédvéandig forsorjning

- bidra till det militara forsvarets formaga vid vapnat angrepp eller krig i
var omvarld

- uppratthalla samhéllets motstandskraft mot externa patryckningar och
bidra till att starka forsvarsviljan

- bidra till att starka samhallets formaga att forebygga och hantera svara
pafrestningar pa samhallet i fred och

- med tillgangliga resurser bidra till formagan att delta i internationella
fredsframjande och humanitéra insatser

Kommunen ska pabdrja arbetet avseende de forberedelser som behovs for
verksamheten under hojd beredskap (beredskapsforberedelser) sa att de pa sikt
kan fullg6ra sin uppgift inom totalfoérsvaret i hdndelse av krigsfara och krig.

2.3 Overgripande mal och inriktning

Det 6vergripande malet for kommunen avseende arbetet med civilt forsvar
under angiven period, ar att fullgéra de prioriterade uppgifter som anges i
kommunoéverenskommelsen och som syftar till att uppfylla den nationella
malbilden for perioden 2018-2021, innebarande att samhallet ska fungera vid
hojd beredskap och krig i Sverige.

Kommunens prioriterade uppgifter under perioden ar kompetenshojning
géllande totalforsvar, utveckling av arbetet med sékerhetsskydd samt
uppbyggnad av kommunens krigsorganisation och dess bemanning. De
atgarder som kommunen planerar att utfora for att uppfylla de prioriterade
uppgifterna framgar nedan, under avsnittet planering.
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2.4  Styrning av arbetet med civilt forsvar

Styrningen av arbetet med civilt forsvar tar sin utgangspunkt i kommunens
ordinarie organisationsstruktur, ansvarsfordelning och beslutsvagar.

Kommunstyrelsen leder och samordnar arbetet med civilt forsvar inom
kommunen och faststéller pa omradet nodvandiga riktlinjer.
Kommundirektorens roll vid hojd beredskap beskrivs ocksa i
kommundirektorsinstruktionen, som beslutas av kommunstyrelsen.

Kommunens organisation under h6jd beredskap omfattar kommunens ndmnder
och forvaltningar.

Pa motsvarande satt som i kris ska kommunen, i den man kommunen anser det
nodvandigt, ha mojlighet att involvera de kommunala bolagen ingaende i
Stadshus AB. Detta regleras i bolagens agardirektiv vari framgar att bolagen, i
hojd beredskap ska dverlata till kommunstyrelsen att leda och styra
verksamheten, i syfte att skapa forutsattningar for kommunen att fullfélja
kommunens samhéllsviktiga ataganden och darigenom bidra till totalforsvaret.

2.5 Geografiskt omradesansvar

| det geografiska omradesansvaret finns en forberedande del som ar nédvéndig
for att saval fredstida krishantering som den verksamhet som ska bedrivas
under hojd beredskap ska fungera. Kommunstyrelsen ska, infor och vid héjd
beredskap, verka for att de atgarder som vidtas av olika aktorer inom
kommunens geografiska omrade samordnas i syfte att uppna en samverkan
mellan kommunen och dessa aktorer.

Formerna for hur det geografiska omradesansvaret ska tillampas infér och vid
hojd beredskap kommer att utvecklas under de kommande aren.

2.6 Planering

Kommunen ska, under denna period, pabdrja arbetet avseende de forberedelser
som behovs for verksamheten under hojd beredskap sa att kommunen pa sikt
kan fullg6ra sina uppgifter inom totalférsvaret i handelse av krigsfara och krig.
De uppgifter som kommunen ska prioritera for att uppfylla nationell malbild
enligt ovan, & kompetenshdjning géllande totalforsvar, utveckling av arbetet
med sdkerhetsskydd samt uppbyggnad av kommunens krigsorganisation och
dess bemanning. De atgarder som kommunen planerar att utfora for att
uppfylla de prioriterade uppgifterna &r foljande.

2.6.1 Kompetenshdjning gallande totalférsvar

Fortroendevalda och tjanstemén i kommunen behover ha grundlaggande
kunskaper om de forfattningar och arbetssatt som galler vid hojd beredskap,
krigsfara och krig. Det &r angeldget att kunskapen om totalférsvaret okar.

Nyckelpersoner, minst kommunstyrelsen och kommunledningen, i kommunens
organisation ska under perioden genom utbildning ges kunskap om héjd
beredskap och totalférsvar samt Ovas i att, under hojd beredskap ansvara for
kommunens ledning.
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Kommunen bor medverka i utbildningar och évningar som anordnas av
lansstyrelsen och delta i évning anordnad av annan statlig myndighet.

2.6.2 Sakerhetsskydd

Arbetet med beredskapsforberedelser inom det civila forsvaret skapar behov av
ett utkat och stérkt arbete med sékerhetsskydd i kommunen. Sakerhetsskydd
handlar om att skydda de uppgifter och verksamheter som &r av betydelse for
Sveriges sakerhet mot antagonistiska angrepp sdsom spioneri, sabotage,
terroristbrott och andra brott mot landets sdkerhet. Kommunen ska mot
bakgrund av detta vidta nédvandiga forberedelser for att pa ett sakert satt
kunna hantera fragor som &r av vikt for Sveriges sakerhet. Detta innebéar bland
annat att kommunen ska ta fram och faststélla nddvandiga instruktioner samt
sakerstalla tillgang till materiel (sakerhetsskap m.m.) som ar nédvandigt for att
kunna hantera uppgifter som omfattas av sekretess och som ror Sveriges
sdkerhet utan att de rojs, &ndras eller forstors.

Kommunen ska ha en sakerhetsskyddschef, da detta ar en forutsattning for att
kommunen ska kunna samverka med l&nsstyrelsen och Forsvarsmakten
avseende totalforsvarsfragor.

Under ar 2021 ska kommunen etablera en process for sakerhetsskyddsanalys
samt analysera prioriterade delar av kommunens verksamhet.

2.6.3 Krigsorganisation och dess bemanning

Kommunen ska vidta sérskilda atgarder infor hojd beredskap. Med detta avses
planering och inriktning av verksamheten, tjanstgéring och ledighet fér
personal samt anvéndning av tillgangliga resurser som ar nédvandiga for att
kommunen under radande forhallanden ska kunna fullgora sina uppgifter inom
totalforsvaret.

Kommunen ska under perioden paborja en planering for sina uppgifter inom
totalforsvaret. Planeringen ska avse den verksamhet som kommunen ska
bedriva under hojd beredskap och ska innefatta en beskrivning av kommunen
krigsorganisation och bemanning, i syfte att sékerstélla bemanning av i
huvudsak nyckelfunktioner.
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