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1. Uppdraget

Revisorernas uppdrag definieras i kommunallagens (KL) 12 kapitel. Dar faststalls att
revisorerna arligen ska granska all verksamhet i den omfattning som féljer av god
revisionssed. God sed lyfter fram och fortydligar revisorernas uppdrag - ansvarsprovningen
- och dess innebdrd, samt revisionsprocessen, det vill sdga innehallet i revisionsarbetet.

Begreppet arligen granska all verksamhet, betyder att revisorerna for varje namnd, styrelse
och fullmaktigeberedning varje ar ska granska, prova och bedéma om verksamheterna skots
pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande satt, om rakenskaperna
ar rattvisande och om den interna kontrollen ar tillracklig.

Att verksamheten skots pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande
satt innebar att:

e verksamhetens resultat lever upp till fullméktiges mal, beslut och riktlinjer samt
gallande lagstiftning och andra foreskrifter som galler fér verksamheten,
verksamheten klarar att genomfora sitt uppdrag med tillgangliga resurser,
styrelser, ndmnder och fullmaktigeberedningar har en styrning och uppféljning mot
mal och beslut,
verksamheten bedrivs med god ekonomisk hushallning utifran fullmaktiges beslut
resultaten i arsredovisning och i delarsrapport 6verensstammer med fullmaktiges mal
och beslut

Att rdkenskaperna ar rattvisande innebar att:

e redovisningen ger en rattvisande bild av resultat och ekonomisk stallning,
e delarsrapport och arsredovisning ar upprattade i enlighet med lagstiftning och god
redovisningssed,

Att den interna kontrollen &r tillracklig innebar att namnder och styrelser inom sina omraden
ska se till att verksamheten bedrivs enligt gallande mal, riktlinjer och foreskrifter. Det innebar
att det finns systematiskt ordnade kontroller i organisation, system, processer och rutiner,
som pa en rimlig niva sakerstaller att:

verksamheten lever upp till malen och ar kostnadseffektiv,
informationen om verksamheten och om den finansiella rapporteringen ar
andamalsenlig, tillforlitlig och tillracklig,

e de regler och riktlinjer som finns for verksamheten féljs

Revisorerna ska utifran en egen riskbedémning granska den verksamhet som bedrivs av
namnder och styrelser. Riskanalysen mynnar ut i en revisionsplan.

| revisionsplanen beskrivs de granskningar som ska ligga till grund for bedémningar och
uttalanden i revisionsberattelser och granskningsrapporter.
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2. Resurser

Linképings kommunfullmaktige utser fortroendevalda till revisorer i kommunen och
lekmannarevisorer i de kommunala bolagen.

Kommun- och lekmannarevisionen i Linkoping disponerar sju fortroendevalda revisorer, en
yrkesrevisor och en administrator vid revisionskontoret samt upphandlade konsulter.

3. Revisionsprocessen

Den arliga revisionsprocessen borjar med en revisionsplanering som bestar av
omvarldsanalys, riskanalys och upprattande av den arliga revisionsplanen. Darefter
genomfoérs de i revisionsplanen faststallda revisionsinsatserna. Revisionsprocessen avslutas
med att arets alla granskningar analyseras och bedéms. Da provar revisorerna om styrelse,
fullmaktigeberedningar och namnder har fullgjort sina uppdrag. Revisionsberattelser
upprattas som ldmnas till fullmaktige. | revisionsberattelsen uttalar sig revisorerna om
ansvarsfrihet bor tillstyrkas och om fullmaktiges mal for verksamheten har uppfyllts under
aret.

2. Risk- och vasentlighetsanalys

Revisionsarbetet ska enligt god revisionssed vara riskbaserat. Kommunen och de
kommunala bolagen bedriver en omfattande verksamhet inom vitt skilda omraden.
Revisorerna maste av resursskal gora ett urval av omraden for granskning varje ar och
bestamma i vilken omfattning dessa omraden ska granskas. Analysen av risker i
verksamheterna ar ett viktigt hjalpmedel vid prioriteringarna.

Riskanalysen har en tydlig koppling till revisorernas uppdrag och praglas av helhetssyn. En
riskanalys bestar av tva delar:

1. Identifiera vilka risker som finns inom vasentliga verksamheter, funktioner och
processer, utifrdn den kunskap som inhamtas fran verksamheten och fran
omvarlden.

2. Gora en beddmning av konsekvens och sannolikhet dvs. hur allvarligt det ar eller blir
om risken realiseras samt hur troligt det ar att risken intraffar.

Riskanalysen ar medlet for att inrikta revisionsarbetet pa sadana vasentliga omraden dar
risker konstateras eller befaras, vilka kan paverka namndens/styrelsens ansvarsutévande
avseende verksamhet, férvaltning och redovisning eller fértroendet for kommunen som
organisation. Ytterst ska revisorernas granskningsinsatser utmynna i den arliga
revisionsberattelsen i vilken revisorerna ger fullmaktige underlag for dess prévning av
ansvarsfragan.

Genomférandet av de planerade aktiviteterna varierar i omfattning och metod.
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3.2 Riksinventering och omvarldsbevakning

For att revisorerna ska kunna genomfora en riskvardering av handelser som kan paverka,
hindra eller hota maluppfyllelsen inom den kommunala verksamheten ar det av vikt att en
riksinventering genomfors. Inventeringen innefattar interna och externa faktorer sdsom
omvarldsforandringar, vasentliga handelser inom kommunen, intern kontroll, samverkan med
narliggande kommuner, resultatet av den grundldggande granskningen och av tidigare ars
fordjupade granskningar. | inventeringen inkluderas aven finansiell analys. Omnamnda
faktorer tar sin utgangspunkt i fullmaktiges mal.

Inventeringen tar aven hansyn till nationella trender och férandrad lagstiftning. Med hjalp av
offentlig statistik identifieras omraden dar kommunen avviker negativt i jamférelse med
liknande kommuner, regionen och riket.

3. Granskningar for 2023

Nedan presenteras 2023 ars revisionsplan. Revisionsplanen foljer God Revisionssed och
fordelar de prioriterade insatserna pa féljande omraden:

Granskning av kommunens arsredovisning och lagstadgade delarsrapport.
Granskning av tillférlitlighet i system, rutiner och redovisning.
Grundlaggande granskning

Fordjupade projekt.

Uppféljningar av tidigare ars granskningar som visat pa brister.

3.1. Granskning av kommunens arsredovisning och
lagstadgade delarsrapport

Rakenskapsrevision ar en obligatorisk del av den kommunala revisionen. Revisorerna
provar arligen om rakenskaperna ar rattvisande och lamnar i revisionsberattelsen ett
uttalande om rakenskaperna ar rattvisande.

Revisorerna ska ocksa beddoma om resultaten i den delarsrapport som enligt 11 kap. 16 §
ska behandlas av fullmaktige och arsredovisningen ar férenliga med de mal fullmaktige
beslutat.

Namnd | Granskning av kommunens lagstadgade delarsrapport per augusti 2023

KS Granskning av om delarsrapporten har upprattats enligt lagens krav och
anvisningar fran normerande organ. Granskningen ar 6versiktlig.
Granskningen genomférs utifran kommunal standard fér rakenskapsrevision.

KS Granskning av kommunens redovisning av om balanskravet och
kommunfullmaktiges mal uppnas vid arets slut. Granskningen ar éversiktlig.
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Namnd Granskning av kommunens arsredovisning

KS Granskning av om arsredovisningen i allt vasentligt ger en rattvisande
bild av kommunens finansiella resultat och stéllning samt uppfyller
kraven pa rattvisande rakenskaper och ar upprattad enligt god
redovisningssed. Granskningen genomfors enligt kommunal standard for
rakenskapsrevision.

KS Granskning av om balanskravet ar uppfyllt och om mal beslutade av
fullmaktige har uppnatts.

3.2. Granskningar av tillforlitlighet i system och rutiner

Revisorerna ska proéva om den interna kontrollen som gérs inom namnderna ar tillracklig.
Granskningen omfattar kommunens system for interna kontroll samt i olika rutiner och
IT-system for verksamheten och den ekonomiska redovisningen. Val fungerande kontroller i
kommunens IT-system och rutiner ar en forutsattning for tillforlitliga beslutsunderlag.

Namnd Granskning

AN Granskning av utbetalningar av forsorjningsstod
Kommunen betalar arligen ut betydande belopp i férsorjningsstéd. 2021
uppgick kostnaden till 319 mnkr. Brister i betalningsprocessen kan leda
till fértroendeskada och att felaktiga belopp utbetalas. Granskningen ska
besvara om namnden har tillracklig intern kontroll for att sakerstalla att
ratt utbetalningar sker.

3.3. Grundlaggande granskning

Enligt God revisionssed i kommunal verksamhet ar den grundlaggande granskningen basen
i den arliga granskningen. Granskningen ar évergripande och genomfors i samtliga styrelser
och namnder. Kommunstyrelsens arbete med uppsikt dver kommunkoncernen ingar i den
grundlaggande granskningen. Den ska ge revisorerna underlag till prévningen av styrelsers
och ndmnders ansvarsutévande och bidra till revisorernas risk- och vasentlighetsanalys.

Granskningen utgar fran styrelsens eller nAmndens ansvar att férvalta och genomféra
verksamheten enligt kommunfullmaktiges mal, uppdrag, lagar och foreskrifter. Respektive
organ maste bygga upp system och rutiner for styrning, uppféljning, kontroll och rapportering
samt sakerstalla att dessa rutiner tillampas pa avsett satt. En bristfallig styrning och kontroll
kan riskera att verksamheten inte bedrivs och utvecklas pa avsett satt.

Revisorerna foljer I6pande alla styrelsers och namnders arbete under aret genom att lasa
protokoll, ekonomiska uppféljningar, verksamhetsuppféljningar, styrande dokument och
annan vasentlig information. De genomfor minst tva dialoger med styrelsen och namnderna.
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De sakkunniga genomfor pa uppdrag av revisionskollegiet en éversiktlig granskning av
styrelsers och namnders uppfdljning, styrning och kontroll av verksamheten samt
maluppfyllelse. Rapportering till revisorerna sker tva ganger per ar.

Namnd/styrel
se

Namnder och
bolag

Koncerngeme
nsamt

Sankt kors

Tekniska
verken

Uppmarksamhet 2023

Under aret uppmarksammas kommunens och namndernas och
bolagens styrande dokument och sarskilda iakttagelser utifran
2022 ars granskning.

Bolagens verksamhetsinformation till kommunfullmaktige.
(Principiell beskaffenhet eller av storre vikt).

Bolagets riskhantering samt foljsamhet till mal och uppdrag i det
sarskilda agardirektivet

Bolagets interna styrning, uppféljning och kontroll av
elhandelsverksamheten.

3.4. Fordjupade projekt.

Revisorerna bedémer ur ett risk- och vasentlighetsperspektiv vilka férdjupade granskningar
som ska genomfdras. Behov uppstar nar den grundlaggande granskningen inte ar tillracklig
fér att préva en styrelses- eller ndAmnds ansvarsutdévande. De foérdjupade granskningarna ar
avgransade och inriktade pa en viss verksamhet, process eller system. De behandlar ytterst
andamalsenlighet och den interna styrningen och kontrollen i verksamheten. For att inhamta
information inom olika omraden och beddéma risker och granskningsinriktning genomfors
ocksa forstudier. De férdjupade granskningar som planeras fér 2023 redovisas nedan.

3.4.1. Kommunstyrelse och namnder

Namnd

AN

Granskningar

Granskning av ekonomiskt bistand

Kommunen har under lang tid haft héga kostnader for ekonomiskt bistand i
jamfoérelser med andra kommuner i samma storlek. Enligt 4 kap 4§
socialtjanstlagen far Socialnamnden begéara att den som far forsérjningsstod
ska delta i praktik eller annan kompetenshojande verksamhet i syftet att
utveckla den enskildes mdjligheter att i framtiden forsorja sig sjalv och starka
den enskildes mojligheter att komma in pa arbetsmarknaden eller pa en
fortsatt utbildning. Brister i arbetet med att minska beroendet av ekonomiskt
bistand innebar en risk att fler blir langvarigt beroende av férsérjningsstod,
fler hushall far forsorjningsstdd samt att utsattheten for barn som vaxer upp i
familjer som ar beroende av forsorjningsstdd dkar. Granskningen avser
namndens arbete med att minska beroendet av ekonomiskt bistand.
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Namnd

KS

KS

SBN, KS,
AN, SON,
(KoF)

Granskningar

Granskning av kommunens lokalforsorjning

I kommunen har Lejonfastigheter AB monopol pa in- och uthyrning av lokaler
och fastigheter till den primarkommunala verksamheten. For att
lokalférsérjningsprocessen ska vara val fungerande kravs att det finns en
tydlig styrning och en tydlig férdelning av ansvar och roller. Brister i
kommunens styrning och kontroll av lokalférsérjningen, bland annat
avseende i innehall och foljsamhet till lokalférsérjningsplanen samt i
styrningen med att optimera lokalutnyttjandet av fastigheterna kan leda till
Okade kostnader och fértroendeskada fér kommunen. Granskningen avser
kommunens styrning, samordning och kontroll for att uppna en strategisk och
kostnadseffektiv lokalférsorjning.

Granskning av finansverksamheten

Kommunen har stora belopp i placeringar av vardepapper och
kommunkoncernen lanar ocksa till investeringar. | kommunallagen star att
kommunerna skall ha en god ekonomisk hushallning. Enligt kommunallagen
kap 11 §2 - 4 ska kommunen forvalta sina medel sa att krav pa god
avkastning och betryggande sékerhet tillgodoses. Fullmaktige ska besluta
om riktlinjer for medelsférvaltningen och sarskilda féreskrifter for
forvaltningen av medel avsatta for pensionsforpliktelser. Brister i foljsamhet
till kommunens styrande dokument kan innebara att avkastningsmal inte
uppnas eller ekonomiska forluster uppstar med fortroendeskada som f6ljd.
Granskningen avser intern styrning, uppfoljning och kontroll fér att leva upp
till lagstiftning och kommunens styrande dokument.

Granskning av kommunens upphandlingar
Kommunen upphandlar varje ar varor och tjanster for betydande belopp. |

lagen om offentlig upphandling (LOU) regleras de inkdp som gors av
offentliga organisationer. | samhallsdebatten har det ocksa
uppmarksammats att valfardsbrotten 6kar i samhallet. Brister i folisamhet till
lag och kommunens upphandlingspolicy i upphandlingsrutiner medfér en risk
till férdyringar, kvalitetsbrister och att valfardsbrott inte upptacks.
Granskningen ska bedéma om rutiner och processer i rimlig utstrackning
sakerstaller att lagen om offentlig upphandling (LOU) och kommunens
styrdokument pa omradet efterlevs, om ingangna avtal foljs upp samt om det
finns andamalsenliga rutiner for att férebygga och upptacka valfardsbrott i
upphandlingsprocessen.
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Namnd Granskningar

SoN, KS, Kommunens Personalforsorjning

Leanlink Kommunens prognostiserar ett arligt rekryteringsbehov av 1300-1600
personer fram till 2029. Det finns idag yrkesgrupper dar
personalomsattningen redan idag ar hdg och det ar svart att rekrytera in nya
medarbetare inom t ex socialtjansten och dldreomsorgen. Detta staller krav
pa att anvanda ratt kompetens till insatser, hitta nya arbetssatt och aven
prioritera insatser. Enligt SKR ar en digitalisering av kommunernas
verksamheter dven en avgdrande del for att hantera framtidens
rekryteringsbehov. Brister i kommunens styrning, uppféljning och kontroll av
det personalstrategiska arbetet innebar en risk att de atgarder som vidtas
inte ar andamalsenliga for att méta morgondagens servicebehov. Granskning
avser andamalsenligheten i styrelsens och namndernas arbete for att mota
kommunens rekryteringsbehov.

3.4.2. Stadshuskoncernen

Bolag Granskningar

Sank Kors Styrning, uppféljning och kontroll
Bolaget syfte ar att tillhandahalla lokaler fér sma och medelstora
foretag och ha en ekonomisk stallning som medger utveckling och
investeringar utan agartillskott. | uppdraget ingar att férvarva och
salja fastigheter. De ekonomiska malen ar att ha en avkastning
motsvarande 5 % av justerat eget kapital och en soliditet pa lagst 5
%. Bolaget genomfor stora investeringar, har ett litet rorelseresultat
och en stor balansomsutning. Bolaget nar inte alla malsattningar.
Granskningen avser bolagets styrning och kontroll for att leva upp till
malsattningar och uppdrag.

Stangastaden Upphandling enligt LoU
Brister i foljsamhet till lag och kommunens upphandlingspolicy i
upphandlingsrutiner medfor en risk till férdyringar, kvalitetsbrister
och att valfardsbrott inte upptacks. Risker finns kopplat till brister i
féljsamhet till Lagen om offentlig upphandling och kommunens
upphandlingspolicy och att otillatna upphandlingar genomférs.
Granskningen ska bedéma om rutiner och processer i rimlig
utstrackning sakerstaller att lagen om offentlig upphandling (LOU)
och kommunens styrdokument pa omradet efterlevs, om ingangna
avtal foljs upp samt om det finns &ndamalsenliga rutiner for att
férebygga och upptacka valfardsbrott i upphandlingsprocessen.

TVAB Granskning av sédrredovisning av VA-verksamheten.

TVAB Granskning av sjalvkostnadsprincipen i avfallstjanster.
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Stangastaden Granskning Informationssakerhet
Brister i informationssakerheten innebar en risk for att enskild
medborgare skadas, ekonomiska forluster och att allménhetens
fortroende for bolaget och kommunen paverkas negativt.

3.5. Uppfoljningar av tidigare ars granskningar
I de fall dar vasentliga brister konstaterats vid granskningar tidigare &r kommer uppf6ljning

av atgarder att goras under 2023. Ytterligare uppféljningar utifran bland annat 2022 ars
revision kan tillkomma

SBN

Uppfdljning av granskningen “Diarieféring av handlingar”

BoU, BiN e Uppfdljning av granskningen “6verforing av
elevinformation”

Lejonfastigheter

Uppfdljning av granskningen “Lokalférsérjningsuppdrag”

Kommunen e Uppfdljning av granskningen “Informationssakerhet”

3.6. Informationstillfallen

Vi avser att bjuda in ledande tjanstepersoner frain kommunledningsforvaltningen till kollegiets
sammantraden under 2023. Syftet ar att pa ett informellt satt fa information och méjlighet att
stalla fragor om for kommunen strategiskt viktiga omraden. Férfragan kommer att riktas till
féljande befattningshavare:

e Kommundirektoren
e Sakerhetsdirektor
o Ekonomidirektoren
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