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Kommunledningsforvaltningen 2022-10-26 Dnr KS 2022-668

Jenny Bolander

Kommunstyrelsen

Forandring av kommunkoncernens finansstruktur

Forslag till kommunstyrelsens beslut

1. Kommunledningsforvaltningens forslag till beslut tillstyrks.

2. Kommunstyrelsen ger Kommundirektoren i uppdrag att genomfora
foreslagen forandring. Uppdraget aterrapporteras minst en gang per kvartal
till Kommunstyrelsens Strategiskt utskott. Beslutet géller under
forutsittning att kommunfullmiktige fattar beslut enligt forslaget.

Forslag till kommunfullmaktiges beslut

1. Kommunstyrelsen far i uppdrag att avyttra 5 450 mnkr av Link&pings
kommuns langsiktiga placeringsportfolj samt att tillskjuta aktiedgartillskott
till Link&pings Stadshus med samma belopp.

2. Link6pings Stadshus fér 1 uppdrag att minska sina skulder med 5 450 mnkr.
Uppdraget ska kontinuerligt &terrapporteras till Kommunstyrelsens
strategiska utskott en gang per kvartal.

3. Uppdraget ska genomforas med start den 1 januari 2023 och pagé under en
period av 12-18 manader

Arende

En 6versyn av kommunkoncernens finansverksamhet och finansfoérvaltning har
genomforts utifrén nya forutsdttningar inom finansomradet med fordndrad
lagstiftning, en utveckling med stigande réntor och nedatgédende bors.
Kommunens 14ngsiktiga placeringar grundar sig pé att finansmarknaden
utvecklas positivt och ger utdelning pé placerade tillgdngar. I kommunens
budget har det budgeterats med ett avkastningsmél pd ca 190-210 mnkr, med
forandrade marknadsforutséttningar sdsom sjunkande aktiekurser kommer detta
inte uppnds utan att man tar en storre risk. Sedan starten 2009 av dagens
uppldgg har Linkopings Stadshus réantekostnader for upplaning av de 5 450
mnkr minskat. Med fordandringar pé rdntemarknaden och de scenarier som
Riksbanken har for framtida rdntor kommer réntekostnaden att 6ka och
begrinsa bolagets ekonomiska mdjligheter.
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Utifran genomford dversyn foreslas en fordndrad finansinriktning dér
placeringarna och skulderna minskas/avvecklas. Det ger ldgre rintekostnader
med mojlighet till 6kad utdelning fran Linkdpings Stadshus och ldgre
placeringsvolym for kommunen. Berékningarna visar att sammantaget skulle
foreslagen inriktning ge ndstan samma niva pa finansiella intékter som finns i
befintlig budget men med lagre risk.

Kommunledningsforvaltningen foreslar att minska kommunens langsiktiga
placeringar och minska Linkdpings Stadshus skulder antas samt att
Kommunstyrelsen och Linkopings Stadshus fér i uppdrag att frén och med 1
januari 2023 verkstilla beslutet inom 12-18 ménader i enlighet med redovisad
tidplan. Aterrapportering till kommunstyrelsens strategiska utskott ska ske en
gang per kvartal.

Beslutsunderlag:
Tjénsteskrivelse — Fordndring av kommunkoncernens finansstruktur, 2022-10-26
Bilaga 1- Oversyn av finansverksamheten
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Bakgrund

Link&pings kommuns finansverksamhet regleras dels av kommunens
finanspolicy som har faststéllts av kommunfullméktige samt av finansregler
som respektive bolag och kommunstyrelsen faststiller. Finanspolicyn
innehéller 6vergripande begransningar och anvisningar betrdffande
kommunens och de heldgda bolagens finansverksamhet. Finansreglerna
reglerar finansforvaltningen inom respektive bolag och anger hur bolagets
finansverksamhet, det vill sdga skuld- och tillgdngsforvaltning, skall bedrivas
och rapporteras. Finansreglerna anger dven vilka finansiella risker bolaget far
ta och hur risktagandet skall begrinsas.

Link&pings kommun och Linkdpings Stadshus hade innan 2008 ett uppligg
uppbyggt pa reverser mellan Stadshus och kommunen. Diar kommunen arligen
erholl reversréinta fran bolaget. Frdn och med 2009 &ndrades lagstiftningen
avseende avdrag for interna réntor, detta gjorde att det tidigare upplagget
behovde dndras for att behdlla samma finansiella intdkt till kommunen enligt
beslut i kommunfullmiktige. Ar 2008 dndrades uppligget dd Stadshus kdpte
aktierna i dotterbolagen fran Linkdpings kommun for 5 450 mnkr. Kommunen
fick 5 450 mnkr att placera i finansiella tillgdngar och Link&pings Stadshus
lanade 5 450 mnkr och fick en skuldportfdlj att hantera pa den finansiella
marknaden. Det fordndrade upplédgget innebar att kommunen istéllet for
ranteersittning fran bolaget fick utdelning fran placeringar. For Stadshus del
innebar forandringen externa riantekostnader istéllet for koncerninterna rantor.

Over tid har tillgdngarna 6kat i virde frin 5 450 mnkr till 8 000 mnkr genom
god virdetillvaxt samt att kommunen inte behdvt ta ut avkastningen utan den
har kunnat aterinvesteras. Stadshus egen ldneskuld 4r sedan starten av
uppldgget samma belopp.

Fran och med 2019 dndrades lagstiftningen for kommunernas redovisning, en
av fordndringen avser varderingsprinciper for finansiella tillgangar. Det
innebér att kommunerna ska marknadsvérdera sina finansiella tillgangar, vilket
innebar att kommunens resultat kommer variera mellan dren med forandringar i
borskurser och péd andra finansiella tillgdngar. Den tidigare lagstiftning innebar
att man redovisade finansiella tillgangar enligt forsiktighetsprincipen dér man
anviande den metod som hade ldgsta virde av anskaffningsvirde eller
marknadsvirde. Denna metod skapade efter en tid en buffert da vérdet pa
finansiella tillgdngar 6ver tid 6kar och marknadsvérdet dversteg
anskaffningsvirdet. I bokforingen var det dé oftast anskaffningsvardet som
hade det lagsta véirdet och mellanskillnaden mellan dessa blev da en buffert 1
redovisningshénseende. Det innebér att kommunen kunde redovisa en intékt i
resultatrakningen vid forséljning av en placering. I och med den fordndrade
lagstiftningen dndrades forutsittningarna for det tidigare upplagget.



Utifran de fordndrade forutsattningarna samt utvecklingen med stigande réntor
och nedatgéende bors dr beddmningen att kommunens placeringsportfolj inte
kommer nd det i kommunen budgeterade avkastningsmalet pa 190-210 mnkr
samt att, med ett hogt rantekostnadsscenario, kan Linkdpings Stadshus {3 ett
negativt resultat vilket sammantaget gor att kommunen behover agera.

En 6versyn av dagens upplidgg har genomf0rts och tre alternativa
finansinriktningar med riskreducerande atgérder har foreslagits. En forandrad
inriktning far paverkan pa bade Stadshus skulder och kommunens placeringar
dar kommunen behover gora vissa véigval.

Alternativ 1: Bibehdlla dagens uppldgg med placeringstillgangarna och
nuvarande placeringsriktlinjer.

Inriktningen innebér att bibehélla nuvarande struktur men budgetera med lagre
avkastning framdver. Dagens berdkningar visar pa att istillet for budgeterade
ca 200 mnkr (2023) kan kommunen framover rikna med 127 mnkr i intdkter
frén placeringar. Detta innebér att antingen méste intdkterna oka eller
kostnaderna minska ndgon annanstans i kommunens verksamhet med
mellanskillnaden.

Alternativ 2: Oka risken i placeringsportfoljen

Inriktningen innebér att bibehdlla nuvarande struktur men 6ka risktagandet
genom att 6ka andel aktieinnehav och minska andel rantebirande.
Berdkningarna indikerar att detta kan ge avkastning pa ca 200 mnkr vilket
motsvarar nuvarande belopp i kommunens budget, men det 6kar dven risken
till ett storre fall vid borsnedgang.

For att analysera och vérdera dagens placeringsportfolj har ett antal banker och
finansiella rddgivare oberoende av varandra gjort bedomningar. Samtliga
banker och placeringsrddgivare kommer fram till samma resultat att portféljen
varken nar index eller det budgeterade avkastningskravet pa 3 %, for att na det
budgeterade avkastningsmalet forordar samtliga banker och radgivare mer risk
1 placeringsportfoljen for att nd hogre avkastning.

Alternativ 3: Minska placeringarna och minska skulderna

Inriktningen innebér att 5 450 mnkr avyttras 1 den l4ngsiktiga
placeringsportfoljen och att Linkdpings Stadshus minskar skulderna med 5 450
mnkr. (Beloppet 5 450 Mnkr hinfors till 2008 da Stadshus kopte aktierna i
dotterbolagen fran Linkdpings kommun for samma belopp). Resterande del av
den langsiktiga placeringen, ca 2 500 mnkr, behalls av kommunen och placeras
for att ge avkastning i form av finansiella intékter. Forslag till revidering av
placeringsriktlinjer behdver arbetas fram och beslutas.
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Detta alternativ ger dels lagre rintekostnader som innebar mdjlighet till 6kad
utdelning hos Linkdpings Stadshus samt ldgre placeringsvolym. Berdkningarna
visar att sammantaget skulle denna inriktning (alternativ 3) uppskattas ge
ungefdr samma intdkter som finns i kommunens budget. Detta alternativ skulle
utifrdn dagens forutsattningar kunna héja kommunens kreditvardighet till den
hogsta virderingen, frin AA+ till AAA. Bedomningen av den fordndrade
varderingen beror frimst pa att ratinginstitutens bedomning av skulder och
tillgangar. Vid virdering bedoms laneskulder till 100 % medan finansiella
tillgdngar endast vérderas till 80 % av marknadsvardet. Om
kommunkoncernens skulder skulle minska skulle troligtvis kommunens rating
forédndras eftersom ratinginstituten vid beddémning av kommunen ser till hela
kommunkoncernens balans- och resultatrikning.

Forslag
Utifrén genomforda analyser och berdkningar forordas alternativ 3, en
inriktning dar kommunen avvecklar storre delen av sina placeringar och
Link&pings Stadshus minskar sina skulder. Det bedoms ge foljande fordelar:
e Minskad risk
e Okad forutsigbarhet for budget och planering
e En 6kad utdelning fran Linkdping Stadshus till kommunen da
rantekostnaderna minskar och utdelningen kan dka.
e Hogsta kreditvirderingen, rating AAA
e Mindre administration och ldgre administrativa kostnader (Link&pings
Stadshus har i alternativet ca 3 mdkr att hantera och kommunen har 3
mdr att placera vilket medfor farre antal affarer och mindre
administrativt arbete)

Tidplan

Bedomningen &r att en fordndrad inriktning enligt alternativ 3 (tre) tar 12-18
manader att genomfora. Detta for att sélja av fonder, aterbetala lan, stinga ner
rantederivat mm.

Detaljplanering av uppligget kommer presenteras for kommunstyrelsen innan
verkstéllighet. Grunden for upplédgget dr att kommunen efter att ha forsalt en
del av sina placeringar 6verfor medel till Link&pings Stadshus i form av
aktiedgartillskott for 16sen av 14n. Aktiedgartillskott kommer goras vid 4-6
tillfallen. Under vissa perioder kommer kommunkoncernens checkkredit
behova utnyttjas for att kunna verkstilla alla transaktioner.

For att folja denna process foreslas att aterrapport sker till Kommunstyrelsens
Strategiska utskott en gdng per kvartal och att detta giller baAde kommunen
Link&pings Stadshus.
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Ekonomiska konsekvenser

Under omstéllningstiden som beréknas till 12-18 ménader kan ovéntade saker
intréffa pa den finansiella marknaden vilket kan innebéra att framtagna
strategier kan behdva omprovas. Mojliga ekonomiska konsekvenser som kan
uppsta ar bade finansiella reavinster och forluster, marknadspaverkan pa
virden samt oforutsedda hindelser inom finansmarknaden under
omstéllningstiden.

For att dterbetala 1an kommer kommunen behdva dverfora kapital till
Link&pings Stadshus. Forslaget ar att dverfora dessa som aktiedgartillskott.
Utredning avseende bésta alternativ for dverforing av kapital till Linkopings
Stadshus har gjorts av redovisningskonsult och skattejurist, forslagen fran
externa parterna &r inarbetade i forslaget fran kommunledningskontoret.
Skriftliga utlatanden finns som bifogat underlag till skrivelsen.

Kommunala mal

Forslaget stodjer det kommundvergripande malen om en kostnadseffektiv
verksamhet och héllbar ekonomi, pd kommun och koncernniva.

Lank till kommunfullméiktiges Overgripande mal

Jamstalldhet

Arendet och foreslagen inriktning beddms inte ha en direkt paverkan pa
individer och ett beslut bedoms inte ha direkt paverkan pé service eller
fordelning av resurser mellan kvinnor och mén, flickor och pojkar. Med
anledning av att detta har en jamstélldhetsanalys inte genomf0rts.

Samrad

Samtliga politiska partier har erbjudits genomgéng av de redovisade forslagen.
Avstdmningar om hantering av aktiedgartillskott och annan finansiell
redovisning har gjorts mot externa skattejurister och redovisningskonsulter,
synpunkter har inarbetats i Kommunledningsforvaltningens forslag.

Uppfoljning och utvardering

I enlighet med forslag till beslut kommer uppfoljning och utvirdering ske
16pande till kommunstyrelsens strategiska utskott.

Kommunens finanspolicy kommer under genomforande perioden behova
omprovas.

Information eller forhandling enligt lag (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet

MBL-information eller forhandling &r inte pakallad.


https://www.linkoping.se/contentassets/d5d24b7b7d8c4d99957bb7b41507cbb4/kommunovergripande_mal_2020-2022.pdf?4a7c61
https://www.linkoping.se/contentassets/d5d24b7b7d8c4d99957bb7b41507cbb4/kommunovergripande_mal_2020-2022.pdf?4a7c61
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Kommunledningsforvaltningen

Paul Hakansson

Beslutet skickas till:
Ekonomistaben

Finanschef, Sofie Moosberg
Linkdpings Stadshus
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