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Revisionsrapport Bakgrund

Sammanfattning

Syftet med granskningen &r att ldmna ett underlag till revisorernas bedomning
om rakenskaperna dr rattvisande och om resultaten ér forenliga med de mal
fullméktige beslutat.

Forvaltningsberittelsen dr uppstélld enligt lagens krav och innehéller alla delar
enligt RKR R15.

Analysen av érets resultat och den ekonomiska stdllningen ger en rittvisande
bild utifrdn de redovisningsprinciper som angivits. Vidare bedoms
forvaltningsberittelsen ge en oversiktlig beskrivning av verksamhetens
utveckling.

Kommunen gor avsteg fran foljande lagkrav, vilket uppges i arsredovisningen:

e Likt varje ar sedan den s.k. blandmodellen for redovisning av pensioner
infordes har kommunen enligt beslut i fullmiktige gjort avsteg fran den
lagstadgade redovisningsprincipen och redovisat pensionerna enligt
fullfonderingsmodellen avseende pensioner intjdnade fore 1998.

e Avsteget paverkar lagens krav om réttvisande bild.

Vi noterar att det finns brister i internkontrollen av Idneprocessen men att ett
forbattringsarbete pagar.

Kommunen har i arsredovisningen avsatt 100 mnkr i avséttning for
banforlingning av flygplatsen. Vi bedomer att detta ingdr i kommunens
atagande for banflytten, men att kommunfullmaiktige inte beslutat om
avsittningen.

Den sammanstillda redovisningen ger i allt vésentligt en helhetsbild av
kommunens ekonomiska stdllning och dtaganden.

Kommunens tva finansiella mal "Héllbar ekonomi” och “’kostnadseffektiv
verksamhet” uppnds for 2021. Vi bedomer sammantaget att god ekonomisk
hushéllning har uppnatts.

Vi beddmer sammantaget att maluppfyllelsen &r svag. 1 av 11 verksamhetsmal
bedoms som uppfyllda. Resterande bedoms som delvis uppfyllda.
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Revisionsrapport Bakgrund

1 Bakgrund

Revisorerna ska enligt kommunallagen (12 kap. 2 §) bedoma om resultatet i
arsredovisningen ar forenligt med de mal som kommunfullméktige beslutat for
god ekonomisk hushallning. Revisorerna ska ocksa beddma om rikenskaperna
ar rattvisande.

Rittvisande rdkenskaper innebir att redovisningen ger en réttvisande bild av
resultat och ekonomisk stéllning och att delarsrapport och &rsredovisning &r
uppréttade 1 enlighet med lagstiftning och god redovisningssed. Granskningen
av réttvisande rakenskaper omfattar granskning av arsredovisning,
delarsbokslut, intern kontroll 1 olika rutiner och konton i redovisningen.

Granskningen av intern kontroll i redovisningsrutiner och konton granskas
infor bokslutet for att bestimma inriktning 1 bokslutsgranskningen. Det sker
16pande fram till bokslutet. Resultatet fran den 16pande granskningen ligger till
grund for granskningsinsatser och bidrar till beddomningen av om éarsbokslutet
och arsredovisningen &r réttvisande.

De sakkunniga pd Link&pings kommuns revisionskontor och KPMG har utfort
granskningen av kommunens arsbokslut och arsredovisning pa uppdrag av de
fortroendevalda revisorerna. De sakkunnigas rapporter ska bifogas till
revisionsberittelsen (kommunallagen 12 kap 12 §).

2 Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ar att Iimna ett underlag till revisorernas bedémning:

e om rikenskaperna &r rattvisande
e om drsbokslutet dr forenligt med de mal fullmiktige beslutat om

For att uppfylla syftet ska foljande revisionsfragor besvaras:

e Ar drsredovisningen utformad och upprittad enligt lag om kommunal
bokforing och redovisning, rekommendationer fran RKR och god
redovisningssed i 6vrigt?

e QGer arsredovisningen en réttvisande bild av resultat och stillning?

e Har balanskravet uppfyllts och redovisas balanskravsresultat i enlighet
med balanskravets regler?

e Ar arsredovisningens resultat forenligt med de mal fullmiktige beslutat
avseende god ekonomisk hushallning?

5 (18)
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3 Avgransning

Avgrinsning och inriktning sker efter en bedomning av vésentliga belopp och
identifierade risker. Det innebér saledes att mindre visentliga fel eller brister
inte kommenteras i denna rapport.

4 Revisionskriterier

Foljande regelverk utgdr bedomningsgrunder vid analys och bedémningar i
granskningen:

e Kommunallag (2017:725).
e Lag(2019:597) om kommunal bokf6ring och redovisning. (LKBR)
e Raédet for kommunal redovisnings rekommendationer samt god

redovisningssed 1 ovrigt.
e Fullmiktigebeslut avseende god ekonomisk hushéllning.

e Budget for Linkopings kommun for 2021 med plan for 2022-2024.

5 Ansvarig namnd/styrelse

Kommunstyrelsen.

6 Omfattning, metod och genomforande

Granskningen av arsredovisningen omfattar:

e fOrvaltningsberittelse

e resultatrdkning

e balansrikning

e kassaflodesanalys

e noter

e drift- och investeringsredovisning
e sammanstélld redovisning

Granskningen av om rikenskaperna ér rattvisande utfors med utgdngspunkt i
Skyrev:s utkast ”Végledning for redovisningsrevision i kommuner och
landsting”. Végledningen baseras pa ISA (International Standards on Auditing)
som &r anpassat for den privata sektorn. I vigledningen framgar det att
forutséttningarna for full tilldimpning av ISA 1 den offentliga sektorn for
nédrvarande inte foreligger. Det innebér att ISA inte foljts fullt ut.

Riskbedémningen och granskningen utfors med hjilp av ett
revisionsstodssystem som dr uppbyggt for att hjilpa yrkesrevisorn att folja
ISA. Granskningen innefattar dokumentgranskning, granskning av
rakenskapsmaterial, stickprovskontroller och intervjufragor till
kommunledningsférvaltningens ekonomistab och forvaltningarnas
ekonomichefer. Vid behov kan dven berord ekonom kontaktas.
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For att bedoma om resultatet i arsredovisningen ér forenligt med de mal
fullméktige beslutat avseende god ekonomisk hushallning har en
dokumentgranskning av arsredovisningens forvaltningsberittelse och den
finansiella analysen genomforts.

I granskningen ingar att bedoma ett urval av de underlag for den information
som ingar i arsredovisningen. Da var granskning darfor inte varit fullstandig
utesluter den inte att andra dn har framforda felaktigheter kan forekomma.

Rapporten har faktakontrollerats av tjdnstepersoner inom
kommunledningsforvaltningen.
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Revisionsrapport Resultat av granskningen

7 Resultat av granskningen

Syftet med arsredovisningen dr enligt lagen om kommunal bokf6ring och
redovisning (LKBR) att ge en réttvisande bild av verksamhetens resultat och
den ekonomiska stéllningen vid rikenskapsarets slut. Arsredovisningen ska
upprittas av kommunstyrelsen och innehalla en forvaltningsberéttelse, resultat-
och balansrikningar, kassaflodesanalys, drift- och investeringsredovisning och
noter. Sammanstéllda rakenskaper ska inga i1 arsredovisningen.
Arsredovisningen ska upprittas pa ett dverskadligt sitt. For varje
sammandragen post 1 balansrdkningen ska de belopp som ingér 1 postens
sammansittning specificeras i en sdrskild forteckning, om inte
sammansdattningen klart framgar av bokforingen 1 dvrigt.

7.1  Forvaltningsberattelse

Forvaltningsberdttelsens utformning regleras i LKBR 11 kap. och
rekommendation 15 frdn rddet for kommunal redovisning (RKR, R15).

Enligt LKBR och rekommendationen ska forvaltningsberidttelsen innehdlla
foljande huvudrubriker:

Oversikt 6ver verksamhetens utveckling

Den kommunala koncernen

Viktiga forhallanden for resultat och ekonomisk stdillning
Hdiindelser av visentlig betydelse

Styrning och uppféljning av den kommunala verksamheten
God ekonomisk hushallning och ekonomisk stdllning
Balanskravsresultat

Visentliga personalférhallanden

Forvintad utveckling

I kommunens arsredovisning finns alla rubriker med enligt LKBR.
Forvaltningsberittelsen bedoms innehalla upplysningar om de forhallanden
som dr av betydelse for styrningen och uppfoljningen av verksamheten.

Nedan foljer iakttagelser fran vissa delar av forvaltningsberittelsen.

7.1.1 Oversikt 6ver verksamhetens utveckling

En 6versikt lamnas 6ver verksamhetens utveckling utifran kommunkoncernen

och kommunens perspektiv. AV RKR 15 framgér att Visentliga fordndringar

ska kommenteras. Det gdller savil utvecklingen sedan foregdende dar som mer

langsiktiga utvecklingsmonster. Kommentarer till fordandringarna ska hdrledas
till de verksamheter som orsakat fordndringarna.

For att gora redovisningen dnnu béttre kan kommentarerna for till exempel
“balansomslutningen” utvecklas. Vi bedomer ocksa att en redovisning av
kommunens finansiella placeringar skulle hdja informationsvirdet i
sammanstéllningen.
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7.1.2 Viktiga forhallanden for resultat och ekonomisk stallning

Forvaltningsberdttelsen ska innehalla upplysningar om forhdllanden som dr
viktiga for att bedoma kommunkoncernen och kommunens resultat och
ekonomiska stdllning, utover det som frangdr av den ekonomiska
redovisningen. Forhdllandena ska ha visentlig paverkan pa den kommunala
koncernen eller kommunens verksamhet. Féljande forhdllanden redovisas som
viktiga for bedomningen.

Upplysningar 1dmnas om viktiga forhallanden i1 enlighet med RKR 15.
Foljande iakttagelser har noterats.

e Analysen av pensionsforpliktelsen har utvecklats, vilket ar positivt.

e Forvaltningsberittelsen innehéller upplysningar om héndelser av
vasentlig betydelse for kommunkoncernen och kommunen under
rakenskapséret. Kommunen jimfor sin egen kvalitet med andra
kommuner inom omrddena barn och unga, stdd och omsorg samt
samhille och miljo.

e Viktiga forhallanden for kommunkoncernen redovisas endast avseende
kommunkoncerns soliditet. Viktiga forhdllanden for de kommunala
bolagen beskrivs ocksé under rubriken ”God ekonomisk hushéllning
och ekonomisk stillning”.

e Upplysning ldmnas om efterlevnaden av placeringsriktlinjen for
pensionsforvaltningen. For att géra analysen under rubriken &dnnu béttre
kan den utvecklas med motsvarande beskrivning av hela
placeringsportfoljen.

Riskbeskrivningarna kan sammantaget bli &nnu béttre om den till exempel
stdlls upp i tabellform enligt forslaget i bilaga 4 till rekommendation 15. Enligt
RKR 15 ska upplysningar om viktiga forhallanden inkludera
konsekvensbeskrivningar samt en analys av vésentliga risker och
osdkerhetsfaktorer avseende gjorda uppskattningar och bedomningar samt
vidtagna dtgirder.

7.1.3 God ekonomiskhushallning och ekonomisk stallning

Av kommunallagen framgdr att ”"Budgeten ska dven innehdlla en plan for
verksamheten under budgetdret. I planen ska det anges mal och riktlinjer som
dr av betydelse for en god ekonomisk hushdllning.” (KL 11 § 6 stycket 2).

Fullméktige har i budgeten for 2021 beslutat om mél och riktlinjer for
verksamheten som &r av betydelse for en god ekonomisk hushallning. En
uppfoljning av dessa mal redovisas i forvaltningsberittelsen.
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En utvirdering av om malen och riktlinjerna for god ekonomisk hushéllning
har uppnatts ldmnas. I budgeten for 2021 framgar att kommunen faststéllt
finansiella mél for god ekonomisk hushallning. Det dr dessa mal som
utvirderas. Det ldmnas dven en bedomning av 6vriga mals bidrag till god
ekonomisk hushallning. Var granskning av mélen l&dmnas under egen rubrik
nedan.

Kommunens resultat uppgér till 995 mnkr vilket innebér en positiv
budgetavvikelse pad 995 mnkr (Kommunen budgeterade ett nollresultat for
2021). Namnderna bidrar med en negativ avvikelse om 26 mnkr.

Jamforelsestorande kostnader uppgick till 201 mnkr. Verksamhetens
nettokostnader uppgick till 9 360 mnkr (exklusive jamforelsestorande poster)
en 6kning med 3,7 procent (338 mnkr) jamfort med 2020. Lonekostnaderna
(16ner och sociala avgifter) 6kade med 127 mnkr.

2021 uppgick kommunens totala intdkter inklusive finansnetto, exklusive
jamforelsestorande poster och orealiserade vinster och forluster i vardepapper,
till 12 226 (11 185 mnkr 2020). Kommunens verksamhet finansierades enligt
nedan

Kommunens finansiering 2021 Forindring Forindring
mnkr 2021 Procent

Skatter, generella statsbidrag, utjimning och 9410 +470 +53%

fastighetsavgifterna

Intakter fran verksamheten (exkl. 2047 +49 +2,5%

jamforelsestorande)

Positivt finansnetto (exkl. orealiserade vinster och 769 522

forluster i vardepapper)

Summa 12226 1041 +9,3 %

Verksamhetens andel av skatter inklusive finansnetto (driftkostnadsandel)
uppgick till 91,9 procent. Andelen ska vara ldgre an 100 procent for att kunna
bidra till att finansiera investeringar. Vi noterar att driftkostnadsandelen
exklusive forséljning och orealiserade vinster och forluster av virdepapper
uppgér till 98,9 %.

Driftkostnadsandel, % 2021 2020 2019 2018 2017
Verksamhetens 89,8 95,9 97,1

nettokostnader 93,0 94,6
Avskrivningar 2,1 23 2.4 2.3 2,2
Driftkostnadsandel 91,9 98,2 99,5 97,3 96,8

Vi noterar att 6kningen av skatteintdkter och bidrag (+5,3 procent) var hogre
nettokostnadsutvecklingen (+ 3,7 procent).
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7.1.4 Balanskravsresultat

Forvaltningsberittelsen innehéller en utvdrdering av den ekonomiska
stéllningen och upplysningar om arets resultat efter balanskravsjusteringar.
Balanskravsresultat dr positivt och uppgér till 663 mnkr (89) vid vald
redovisningsmodell med full fondering av pensioner. Redovisat
balanskravsresultat vid blandmodell 4r 621,6 (36 mnkr) om vi tar hiansyn till
kommunens redovisning om vilken resultatpaverkan en redovisning av
blandmodellen har pa resultatet. Kommunen har avsatt 58 mnkr i resultat
utjamnings reserver (RUR). Balanskravsresultaten for 2020 och 2019 visade ett
overskott.

7.1.5 Bedomning

Vi bedomer att forvaltningsberéttelsen ar uppstilld enligt lagens krav och
innehéller alla delar enligt RKR R15.

Vi bedomer ocksa att analysen av arets resultat och den ekonomiska
stillningen ger en réttvisande bild utifrdn de redovisningsprinciper som
angivits. Vidare bedoms forvaltningsberéttelsen ge en dversiktlig beskrivning
av verksamhetens utveckling.

7.2 God ekonomisk hushallning

I reglemente for Link&pings kommun beskrivs modellen for mal- och
verksamhetsstyrningen. Modellen &r en del av kommunens budget.

Kommunstyrelsen och nimnderna ska enligt Reglemente for Link&pings
kommun utforma mal som hjélper styrelsen och nimnderna att uppfylla
styrdokumentens viljeinriktning och de kommundvergripande malen samt
basuppdragen. Namndmal ska vara formulerade som ett onskvért tillstand.

Kommunfullmiktige har faststallt /3 kommunévergripande mal fordelade pé
fem malomraden. Mélen ar visiondra och 14ngsiktiga till sin karaktir och
ndrmare beskrivningar av malen finns i kommunens budget for 2021 med plan
2022-2024. 2 av mélen &r finansiella mal av betydelsefor god ekonomisk
hushéllning och 11 maél dr verksamhetsmal som &r av betydelse for god
ekonomisk hushallning.

Varje nimnd har beslutat om vilka mal de ska bidra till. Av detta foljer att alla
ndmnder inte har beslutat om mal inom alla mélomraden. Ndmnderna redovisar
sin bedomda maluppfyllelse till kommunstyrelsen som sedan summerar upp
namnarnas maluppfyllelse for respektive kommunovergripande mal. Till
bedomningen av maluppfyllelsen viarderas ocksa KS-indikatorerna. Enligt
Linkopings kommuns reglemente ska ” indikatorerna ,,,, spegla viktiga
forhallanden f6r kommunens resultat och Linkdpings utveckling. KS-
indikatorernas framsta syfte &r att visa om utvecklingen gér 1 6nskvérd riktning
och ge underlag for att omprova kommunfullméktiges styrning”.

Kommunstyrelsen upplyser i arsredovisningen for 2021 om att
malbeddmningen ska ses som en beddmning av om kommunen &r pa rétt vag
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och i vilken grad det aktuella mélet uppnatts under aret, snarare 4n om det
langsiktiga kommundvergripande malet faktiskt har uppnatts.

Kommunen har {6ljt upp mélen i kommunens budget och anger f6ljande
utgangspunkter for bedomningen av maluppfyllelsen.

Ett kommundvergripande mal bedéms uppnatt nar 75-100% av ndmndmalen och KS-indikatorer
forvantas/ar uppfyllda

Ett kommundvergripande mal bedoms delvis uppnatt nar 50-74% av namndmalen och KS-
indikatorer forvantas/ar delvis uppfyllda.

Ett kommunovergripande mal bedéms ej uppnatt nar 0-49% av ndmndmalen och KS-indikatorer
forvantas/ar ej uppfyllda.

I syfte att bedoma kommunens méluppfyllelse har vi i inhdmtat resultatet fran
den grundldggande granskningen av styrelsen och nimnderna redovisade
maluppfyllelse i verksamhetsberittelserna for 2021. Vi har ocksa tagit dela av
kommunstyrelsens underlag till beddmning av kommunens maluppfyllelse.

Néamndernas maluppfoljning utgar fran internbudget och forvaltningens
verksamhetsplan, samt andra genomforda och planerade insatser, enligt

kommunledningsforvaltningens instruktioner.

7.3 Kommunens maluppfyllelse

Kommunen redovisar sammantaget att 3 av 13 mal &r uppfyllda och att 11 ar

delvis uppfyllda. Vi delar den bedomningen.

Detta ér en lagre maluppfyllelse jamfort med 2020, da 5 av 13 mél uppnaddes.

Nedan redovisas kommunens méluppfyllelse for 2020 och 2021.

Vér samlade bedomning av maluppfyllelsen redovisas i tabellen nedan

Kommundévergripande mal

2020

2021

Ett attraktivt och tryggt Linkdping

Delvis uppnatt

Delvis uppnatt

Ett klimatsmart Linkdping

Delvis uppnatt

Delvis uppnatt

Ett foretagsamt Link6ping

Delvis uppnatt

Uppfylit

Ett Linkoping med rikt kultur-, fritids- och idrottsliv

Delvis uppnatt

Delvis uppnatt

Valfardstjanster med hog kvalitet, tillganglighet och
individen i centrum

Delvis uppnatt

Delvis uppnatt

Stark gemenskap och manniskor i arbete

Delvis uppnatt

Delvis uppnatt

Hog kunskap med skolor i framkant

Delvis uppnatt

Delvis uppnatt

Kostnadseffektiv verksamhet Uppfyllt Uppfylit
Hallbar ekonomi Uppfyllt Uppfylit
Effektiv organisation med goda resultat Delvis uppnatt Delvis uppnatt
Hallbar verksamhetsutveckling Uppfylit Delvis uppnatt
Attraktiv arbetsgivare Uppfyllt Delvis uppnatt
Hallbar kompetensforsorjning Uppfylit Delvis uppnatt

7.3.1 Finansiella mal

Kommunen har tva finansiella mal.

o Kommunovergripande mal: Kostnadseffektiv verksamhet
e Kommunovergripande mal: Hallbar ekonomi
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Kommunen bedomer att mélen till stor del 4r uppnédda (gront).

Enligt kommunens budget for 2021 med plan 2022 — 2024 finns 12 indikatorer
som mater maluppfyllelsen av de tvd malen. Kommunstyrelsen redovisar
utfallet av indikatorerna och andra resultat och aktiviteter som paverkar
méaluppfyllelsen.

I vér analys av maluppfyllelsen har vi utgétt fran kommunens redovisning 1
arsredovisningen och kommunens modell fér bedomningen av
maluppfyllelsen. Nedan redovisas resultatet av véar granskning.

e Kommunovergripande méal: Kostnadseffektiv verksamhet
Kommunen bedomer att malet till uppnatt (gront).

Kommunstyrelsens analys utgér fran indikatorerna enligt kommunens budget
for 2021 med plan 2022-2024. Av 4 indikatorer uppnas 2 indikatormalet. For
indikatorerna ”E-handelstrohet (%) och ”Personalkostnader + externt kopta
tjanster for verksamheten/ verksamhetens bruttokostnad” Uppnas inte
indikatormalet, men utvecklingen &r positiv. Vi bedomer dessa 2 indikatorer
som delvis uppfyllda.

Vi noterar att Indikatorn ”Personalkostnader + externt kopta tjanster for
verksamheten/ verksamhetens bruttokostnad™ ligger néra malet. (Utfall: 71,5
procent och mél 70 procent). Kommunstyrelsen upplyser om att
Coronapandemin har paverkat personalkostnaderna under bade 2020 och 2021.

Sammantaget delar vi kommunens bedomning att mélet dr uppnatt.
o Kommundévergripande mal: Hallbar ekonomi

Kommunstyrelsen bedomer utifran utfallet av indikatorerna att mélet &r
uppfyllt (gront). Vi delar kommunens bedomning att malet dr uppnatt.

Samtliga 8 indikatorer redovisas som uppnadda.

I arsredovisningen redovisas ytterligare en indikator “kommunens resultat efter
balanskravsjusteringar”.

7.3.2 Beddmning finansiella mal

Vi bedomer att det tva finansiella malen uppnas for 2021.

7.3.3 Mal for verksamheten

Av kommunens 13 mal dr 11 mal verksamhetsmal.

Kommunen redovisar att 1 av 11 verksamhetsmal dr uppfyllt och 10 delvis
uppnadda. 2020 var 3 mal av 11 uppfyllda 8 delvis uppnadda
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Vi noterar att foljande mal har gatt fran ”Uppfyllda” &r 2020 till "delvis
uppfyllda” ar 2021:

e Hallbar verksamhetsutveckling
o Attraktiv arbetsgivare

e Hallbar kompetensforsorjning

Vi noterar att mélet ”Ett foretagsamt Linkoping” gatt fran delvis uppnétt 2020
till uppnatt 2021.

Vi har tagit del av den grundldggande granskningen av nimndernas redovisade
méaluppfyllelse och kommunstyrelsens underlag till beddmning. Utifran var
granskning delar vi kommunens bedomning av méaluppfyllelsen.

I Arsredovisningen 2021 redovisas en sammanstillning av kommunens
finansiella och verksamhetsméal under rubriken ”Uppf6ljning av kommunens
méal”. Ndmnderna maluppfyllelse av de kommundvergripande ekonomiska
mélen “Kostnadseffektiv verksamhet” och "Héllbar ekonomi” redovisas inte 1
arsredovisningen. Méluppfyllelsen dr viktiga for ndmndens interna
ekonomistyrning. Maluppfyllelsen redovisas i nimndernas
forvaltningsberittelse. Kommunledningsforvaltningen f6ljer upp att nimnderna
har nimndmal inom omrddet och utveckling av dessa. I drsredovisningen foljs
de ekonomiska malen upp i enlighet med kommunens budget.

7.3.4 Beddmning verksamhetsmal
Vi bedomer att 1 av 11 verksamhetsmaél &r uppfyllt och 10 delvis uppnadda.

Eftersom maélen dr 1angsiktiga 1 sin karaktir rekommenderar vi att
malanalysen relateras till foregaende érs utfall.

7.3.5 Strategiska utvecklingsuppdrag

Kommunen har i budgeten ldmnat 11 kommungemensamma strategiska
utvecklingsuppdrag. I kommunens budget finns ocksa namndspecifika
uppdrag. De nimndspecifika uppdragen redovisas i nimndernas
verksamhetsberittelser.

De kommungemensamma strategiska utvecklingsuppdragen sorterar inom
kommunens malomraden. Kommunen bedomer att 1 uppdrag ar slutfort och
resterande dr pagaende. Orsaken till att flertalet utvecklingsuppdrag inte kunnat
slutforas dr att ett antal planerade aktiviteter har forsenats eller forskjutits till
2022 for att hantera behovet av atgiarder och insatser till foljd av
coronapandemin.

7.4 Resultat- och balansrakning

Resultatridkningen ska i sammandrag redovisa samtliga intékter och kostnader
under rdkenskapséret. Balansrdkningen ska i sammandrag redovisa
kommunens samtliga tillgdngar, avsittningar och skulder samt eget kapital pa
dagen for rdkenskapsarets utgang. Nedan redovisas de visentligaste
iakttagelserna.
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Virdering av virdepapper vérderas enligt lag frdn 2019 i bokslutet till
marknadsvirdet. Resultatet har paverkats positivt med 378 mnkr under 2021.

7.4.1 Avsteg fran lagstiftning och rekommendationer

Likt varje &r sedan den s.k. blandmodellen for redovisning av pensioner
infordes har kommunen enligt beslut 1 fullmiktige gjort avsteg fran den
lagstadgade redovisningsprincipen och redovisat pensionerna enligt
fullfonderingsmodellen avseende pensioner intjdnade fore 1998. Kommunen
uppskattar att resultatet skulle forsdmras med 41,4 mnkr om kommunen f6ljt
lagstiftningen. Pensionsatagandena i balansrdkningen skulle minska med 2 326
miljoner kronor.

I lag om kommunal bokf6ring och redovisning finns kravet att
arsredovisningen ska ge en réttvisande bild av kommunens resultat och
stallning.

Kommunen upplyser om att de i redovisningen gor avsteg frn lagens krav av
pensioner intjanade fore 1998. Vi bedomer utifran avsteget rsredovisningen
inte ger en réttvisande bild. Undantas avstegen beddmer vi att drsredovisningen
inklusive den sammanstéllda redovisningen ger en réttvisande bild av resultat
och stdllning 1 kommunen.

7.4.2 lakttagelser intern kontroll av rakenskaper

Som en del av var revision for att besvara frdgan om rikenskaperna ar
rattvisande sd har vi utvirderat kommunens interna kontroller relaterade till
vissa omraden. Genom den granskningen noterade vi iakttagelser relaterade till
l6neprocessen.

I 16nehanteringsprocessen saknas det dokumenterade kontroller for att
sdkerstélla att tidrapportering och 16nekdrning stimmer. Processen hanteras av
l6neservice som Oversiander preliminéra 16nekorningar till ndmnderna. Det
kravs dock ingen attest eller godkédnnande innan slutlig 16nekdrning genomfors,
istéllet godtas en tyst accept av underlaget. Godtagbar kontroll finns for
utbetalningen.

Vi har tagit del av den riskanalys som ska genomforas av 16nehanteringen
2022. Forbattringsatgirder har vidtagits.

Kommunen har 1 arsredovisningen avsatt 100 mnkr i avséttning for
banforldngning av flygplatsen. Vi bedomer att detta ingar i kommunens
atagande for banflytten, men noterar att kommunfullmaiktige inte beslutat om
avsittningen.

7.4.3 Beddmning

Vi bedéomer att resultat- och balansrdkningen i huvudsak ar uppstillda i
enlighet med LKBR. Det finns utforliga kommentarer om visentliga faktorer
som paverkat det ekonomiska resultatet och om avvikelserna gentemot
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budgeten och lagstiftning. Vi bedomer att tillgdngarna, avséttningarna och
skulderna i allt viasentligt existerar, dr fullstdndigt redovisade och rétt
periodiserade. Undantas avsteget bedomer vi att drsredovisningen inklusive
den sammanstéllda redovisningen ger en rittvisande bild av resultat och
stdllning i kommunen.

Storre avvikelser: Pensioner intjanade fore 1998 som redovisas som en
avsittning i balansrikning.

7.5 Kassaflodesanalys

I kassaflodesanalysen ska kommunens in- och utbetalningar under
rdakenskapsaret redovisas.

7.5.1 Beddmning

Vi bedomer att kassaflodesanalysen uppfyller kraven enligt LKBR och ér
uppréttad enligt RKR R13. Kassaflodesanalysen redovisar kommunens
finansiering och investeringar. Noter finns i tillracklig omfattning.

7.6  Driftredovisning

Enligt LKBR 10 kap 1 § ska driftredovisningen innehélla en redovisning av hur
utfallet forhaller sig till den budget som faststillts for den 16pande
verksamheten.

7.6.1 Beddmning

Vi bedomer att driftredovisningen ger en i allt vésentligt rattvisande bild av
hur utfallet forhéller sig till fullmiktiges budget. For en mer fullstindig
redovisning sker hanvisning till nimndernas verksamhetsberittelser.

7.7 Investeringsredovisning

Enligt LKBR 10 kap 2 § ska investeringsredovisningen innehélla en samlad
redovisning av kommunens investeringsverksamhet.

Nettoinvesteringarna uppgick till 704 mnkr (859 mnkr 2020) jamfort med
budgeterade 888 mnkr. Avvikelsen mot budget beror frimst pa att budgeten for
markreserven inte utnyttjats (50 mnkr) samt att budgeten for investeringar i ny
simhall (37 mnkr) samt att nimnderna inte utnyttjat budget utrymmet fullt ut.

Planenliga avskrivningar uppgick till 218 mnkr (216 mnkr 2020) vilket innebér

att investeringarna overstiger arets avskrivningar med 486 mnkr (643 mnkr
2020).

7.7.1 Beddmning

Vi bedomer att investeringsredovisningen ger en i allt vésentligt rattvisande
bild av arets investeringar.
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7.8 Sammanstalld redovisning

Den sammanstillda redovisningens syfte &r att ge en helhetsbild av
kommunens ekonomiska ataganden oberoende av i vilken juridisk form
verksamheten bedrivs. Den sammanstillda redovisningen ska omfatta sadan
kommunal verksamhet som bedrivs genom andra juridiska personer. I
forvaltningsberéttelsen 1dmnas upplysningar om koncernen enligt LKBR 11
kap 12 §, dock inte om sjukfranvaro. I LKBR 12 kap och rekommendation R16
fran radet for kommunal redovisning framgar ytterligare reglering. I 6vriga
delar giller LKBR.

lakttagelse

Elimineringsposterna avseende kommunkoncernens interna transaktioner och
balansposter har inte bekraftats med motpart vilket skapar en risk for att
eventuella differenser inte har utretts.

7.8.1 Beddmning

Vi bedomer att den sammanstéllda redovisningen i allt vdsentligt ger en
helhetsbild av kommunens ekonomiska stillning och &taganden.

Vi bedomer att LKBR och rekommendationen R16 fran RKR 1 allt vésentligt
har 6ljts. Justeringar har gjorts for uppkomna koncernvinster, upp- och
nedskrivningar 1 Stadshuskoncernen, elimineringar for koncernens
mellanhavanden och proportionell konsolideringsmetod har tillimpats.

Resultatrakningen och balansrdkningen foljer 1 huvudsak uppstéllningen enligt
LKBR.

8 Bedomning revisionsfragor

Ar arsredovisningen utformad och uppriittad enligt lag om kommunal
bokforing och redovisning, rekommendationer frin RKR och god
redovisningssed i ovrigt?

Vi bedomer att rsredovisningen inklusive den sammanstéllda redovisningen,
med undantag av pensioner intjdnade fore 1998, ar uppréttad (vilket
kommunen upplyser om) enligt lag om kommunal bokféring och redovisning,
rekommendationer frdn RKR och god redovisningssed i dvrigt.

Ger arsredovisningen en rittvisande bild av resultat och stiillning?
Kommunen upplyser om att de 1 redovisningen gor avsteg frén lagens krav av
pensioner intjanade fore 1998. Vi bedomer utifran avsteget arsredovisningen
inte ger en réttvisande bild. Undantas avstegen bedomer vi att arsredovisningen
inklusive den sammanstillda redovisningen ger en réttvisande bild av resultat
och stéllning i kommunen.

Har balanskravet uppfyllts och hanteras eventuella underskott i enlighet
med balanskravets regler?
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Vi bedomer att balanskravet dr uppfyllt. Kommunen har inga underskott som
ska regleras. Kommunen har avsatt 58 mkr i resultatutjimningsreserv.

Ar arsredovisningens resultat forenligt med de mal fullmiktige beslutat
avseende god ekonomisk hushéllning?

Vi bedomer kommunens tvé finansiella mal uppnas for 2021. Av 6vriga 11 mal
bedoms 1 vara uppnatt och 10 delvis uppnadda.

Link&ping 2022-03-2X

Revisionskontoret

Peter Alexandersson
Stadsrevisor, Certifierad revisor

KPMG

John Johansson
Auktoriserad revisor
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