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Revisorerna i Linképings kommun

Till kommunfullmiktige i Linkoping
Organisationsnummer 212000-0449

Revisionsberittelse for bygg- och miljondmnden ar 2021

Vi, av fullmiktige utsedda revisorer, har granskat den verksamhet som bedrivits i bygg-
och miljéndmnden for verksamhetsaret 2021.

Nimnden ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt géllande mal, beslut och riktlinjer
samt de lagar och foreskrifter som géller f6r verksamheten. De ansvarar ocksé tor att det
finns en tillricklig intern kontroll i verksamheten och aterredovisning till fullméktige.

Revisorerna ansvarar for att granska verksamhet och intern kontroll samt att préva om
verksamheten bedrivits enligt fullméktiges uppdrag och méal samt de lagar och foreskrifter
som géller fér verksamheten.

Granskningen har utférts enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal verksamhet
och kommunens revisionsreglemente. Granskningen har genomforts med den inriktning
och omfattning som behévs for att ge rimlig grund for bedémning och ansvarsprévning.

Vi noterar att Nidmnden redovisar att 6 av 10 mal @ upptyllda och 4 &r delvis uppfyllda.
Vi noterar att nigra verksamheter paverkats av coronapandemin.

Vi beddmer att ndimnden f6ljt upp och redovisat resultaten for alla delarna 1 mélked;jan.

Vi bedémer att mal. indikatorer och aktiviteter dr upprittade i enlighet med reglemente for
Link6pings kommun. Uppféljning av nimndmalen redogérs 1 delarsrapport inklusive
vidtagna atgérder for att uppna malet. Namndens beddmning &r i enlighet med de
instruktioner ndmnden erhallit av kommunledningsférvaliningen. Vi bedémer att nimnden
ar korrekt 1 sin beddmning av maluppfyllelsen.

Vi noterar att det pagdr ett fortsatt utvecklingsarbete av den interna kontrollen. Vi ser
positivt pa detta.
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Vi bedomer sammantaget att namnden 1 allt viisentligt har bedrivit verksamheten pa ett
dndamdlsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt.

Vi bedémer att nimndens interna kontroll har varit tillréicklig.

Vi tillstyrker att fullmiktige beviljar ansvarsfrihet for bygg- och miljéndmnden och for
enskilda ledaméter i nimnden.
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1 Bakgrund, syfte och revisionsobjekt

Revisionskontoret genomfor, pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna, en
grundldggande granskning av Bygg och miljéndmnden.

Granskningens syfte dr att ge revisorerna underlag till att bedéma om
nimnderna har en dndamalsenlig verksamhet, driver verksamheten pa ett
tillfredsstéllande sitt ur ekonomisk synpunkt samt har en tillricklig intern
kontroll.

Enligt projektplanen ska rapportering ske i tre delar i form av PM for varje
ndmnd. Detta 4r forsta delrapporten, Foljande fragestéllningar har besvarats:

1. Ar nimndens styrning, ledning, uppf6ljning och kontroll av verksamheten
och ekonomi dndamalsenlig?
2. Har ndmnden en dndamalsenlig hantering av pandemins konsekvenser?

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier av framforallt
delédrsrapporten avstimning har skett med férvaltningsledning. Dialog med
nédmnden har inte genomforts.

Rapporten &r sakgranskad av férvaltningsledningen.

2 Namndens styrning och kontroll av verksamheten
och ekonomi

De iakttagelser som girs nedan avser den lopande verksamheten fram till

deldrsrapporten avseende 31 augusti. Slutlig rapportering i

verksamhetsberdittelsen bedéms i februari. Bedomning av den interna

kontrollen rapporteras i december.

Bedomningskriterier
e Resultat dr forenligt med fullmdktiges mal, beslut, och riktlinjer.
e Ndmnden har genomfort sitt uppdrag med tillgangliga resurser.

2.1 Namndens styrning och kontroll av verksamheten
Nimnden har avldmnat tva delirsrapporter, en per sista mars och en per sista
augusti. [ delarsrapporterna sker uppféljning av alla delar enligt
internbudgeten.

Bygg och miljénidmnden har i internbudgeten faststéllt 10 mal. Mdlen aterfinns
inom kommunfullméktiges kommunévergripande mal (se Bilaga). For varje
mal anges indikatorer och malvirde.

e Indikatorer: 25
¢ Kommungemensamma uppdrag: 3
s Nimndspecifika uppdrag: 7
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I internbudgeten finns de sérskilda och nimndspecifika uppdragen angivna
enligt kommunfullméktiges beslut. I férvaltningens verksamhetsplan framgér
liksom tidigare &r de aktiviteter som ska genomf&ras for att bidra till
mdluppfyllelsen och for de uppdrag som ndmnden ska arbeta med enligt
internbudgeten. Jamforelsetal och malvirden finns for samtliga indikatorer,
utom for indikatorn "Avgéangsalder pension”.

Némnden beddmer 9 att mal uppnés och ett delvis kommer att uppnés pé
arsbasis. Utfallen av ndimndindikatorerna per den 31 augusti visar att 8 mél
uppnatts, ett har delvis uppnatts och ett har inte uppnétts:

e Attraktiva och trygga livsmiljer har utifran indikatorerna inte uppnatts

* Bidrar till hallbar utveckling enligt Agenda 2030 och en
koldioxidneutral kommun har utifran indikatorerna delvis uppnétts per
den 31 augusti.

Némndens bedomning utgér fran att genomférda och pagéaende aktiviteter
bidrar till maluppfyllelsen och att flera indikatorer inte méits férrén senare i
host. Bedémningen ér i enlighet med de instruktioner nimnden erhillit av
kommunledningsforvaltningen.

I uppféljningen av mélen och i verksamhetsplanen redogérs for framdriften av
de kommungemensamma och ndmndspecifika uppdragen. Nagon s#rskild
uppfoljning av kommunfullméktiges uppdrag ldmnas inte.

2.1.1 Ovriga iakttagelser verksamheten
Volymutveckling av basuppdraget redovisas. Noterbart #r:

¢ Bygglovkontorets hogre drende- och faktureringsvolym, jimfoért med
samma period 2020.

¢ Antal inspektioner, Miljokontoret, har minskat med 461 men att antal
drenden har 6kat med 463, jamfort med samma period 2020,

Némnden har prioriterat tillsynsarbetet #r enligt av LOS, Lokal operativ
samverkan, i tillsynsarbetet'. Detta har paverkat genomforandet av dvriga
tillsyner.

Némnden har beslutat om internkontrollplan for 2021. Av kontrollmomentet
framgar att riskvérde ha satts enligt riskanalys. Av nimndens dokumentation
framgar inte att de gjort en egen riskanalys. I delarsrapporten per den 31
augusti har nimnden kort f6ljt upp kontrollplanen. Ndmnden filjer upp
kontrollplanen i samband med varje delarsrapport, dvs. bade den
delarsrapporten per den 31 mars och per den 31 augusti.

' LOS dr en samverkan med andra namnder, polisen och statliga myndigheter for att bekiimpa
kriminalitet i vissa omriden i kommunen. Det handlar frimst om tillsyner av
alkoholserveringstillstind.
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2.2 Namndens styrning och kontroll av ekonomin

Namnden har foljt ekonomin i ménadsrapporter och i tva delarsrapporter.
Nimnden prognostiserar, den 31/8, ett budgetéverskott om 9,2 mnkr. I princip
alla nimndens verksamheter prognostiseras att g med 6verskott. Framsta
orsaken #r att intdkterna kat men ocksé ligre kostnader for bostadsanpassning.

Vi noterar att nimnden i internbudgeten f6r 2021 beskrivit att de har en
tillsynsskuld till f6ljd av coronapandemin. Frimsta orsaken anges vara att
ndmnden under 2020 fatt ett extra uppdrag med tringseltillsyn. I rapporten
framgér hur manga timmar som verksamhetsskulden motsvarar for respektive
paverkad tillsyn. For att reglera tillsynsskulden under 2021 avsag ndmnden att
periodisera en del av 2020 ars tillsynsintikter till 2021 da den lagstadgade
tillsynen planeras att genomféras. Namnden beslutade i mars 2021 om att
forlinga betalningstiderna pa fakturering avseende livsmedelstillsynen till den
31 december.

Néamnden uppger att fordran (fakturering avgifter) p4 foretagen, till f6ljd av
hanteringen och pandemin, &r osiker. Det finns en risk att betalningar inte
erhdlls och att fordran méste skrivas ned. Ndmnden redovisar inte storleken pa
fordran.

En 6vergripande beskrivning av genomfdrd verksamhet och budgetutfall
redovisas i tertialrapporten 2021-08-31 (samt i méanatliga ekonomirapporter
och i kvartalsrapporten 2021-03-31). Avvikelser forklaras.

Av delarsrapporten framgér att nimnden har omfordelat budgetmedel inom
ramen for driftbudgeten. I delarsrapporten per den 31 augusti limnas ingen
forklaring. Foérdndringarnas ekonomiska och verksamhetsméssiga
konsekvenser har fordragits muntligen i nimnden. Ny budgettabell redovisas i
de ekonomiska uppfoljningarna och i delarsrapporten till ndmnden. Enligt
delegationsordningen far forvaltningschefen utfora &ndringar i internbudgeten,
men ska bland annat beakta KL 6 § 38.

e  Omdisponeringar har gjorts av internbudgeten, Vi saknar en skriftlig
beskrivning av foréndringarna i foérhallande till den ursprungliga
internbudgeten.

» Nimnden bér beakta de bestimmelser om delegation som framgar av
KL kap 6 § 38, och som ocksa framgéar av delegationsordningen, vid
forindringar av internbudgeten.

2.3  Analys och bedémning styrning och kontroll av
verksamheten och ekonomi

Varje enskild nimnd 4r ansvarig att sidkerstélla att dess verksamhet bedrivs i
enlighet med kommunfullméktiges viljeriktning, vilken bland annat faststélls i
de kommundgvergripande mélen.

Vi bedémer att nimnden f6ljt upp verksamhet och ekonomi enligt reglemente,
internbudget och de kommungemensamma instruktionerna fran
kommunledningsforvaltningen. Avvikelser beskrivs.
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Némndens mal och budget bedéms vara i enlighet med av kommunfullméktige
faststilld budget och reglemente.

Nédmnden gar med 6verskott. Namnden prognostiserar att av 10 mal kommer 9
att uppnas och ett delvis att uppnas pa arsbasis. Namnden har foljt
kommunledningsforvaltningens instruktioner 1 bedémningarna av
maluppfyllelsen. Utifran instruktionerna beddms maluppfyllelsen vara
tillrdcklig.

Omdisponeringar har gjorts av internbudgeten, Vi saknar en skriftlig
beskrivning av fordndringarna i férhéllande till den ursprungliga
internbudgeten.

3 Har ndmnden en dndamalsenlig hantering av
pandemins konsekvenser?

Némnden beskriver i delarsrapporten per den 31/8 att de inte fullt ut kunnat
utfora det lagstadgade tillsynsarbetet. Farre inspektioner och tillsyner inom
miljokontorets omrade har genomforts fn planerat. Ndmnden har upparbetat en
"skuld” for tillsyner infér kommande 4r, avseende 2020 och 2021.

Antal tillsyner finns som indikatormal i nimndens budget. Nedan beskrivs de
tillsyner och inspektioner som inte uppnar indikatormalet till foljd av
coronapandemin. “Skulden” uppstod 2020 och ackumuleras 2021.

Attraktiva och trygga livsmiljoer
e Tillsyner hilsoskydd
s Tillsyner miljoskydd
s Tillsyner Livsmedel

Bidrar till hillbar utveckling enligt Agenda 2030 och en koldioxidneutral
kommun

o Tillsynsinsatser med fokus pé energiforbrukning

e  Avloppstillstind

Hilsoskyddsavdelningens tillsyn kopplat till vardboenden och vardboenden
med sérskild service samt offentliga lokaler har hitintills inte kunnat
genomforas till foljd av pandemin. Aven bostadsanpassningar har paverkats
genom att firre kundplatsbestk har kunnat genomforas.

Nimndens beslutade att mildra konsekvenserna for foretagarna genom att

e Ar 2020 forlinga betalningstiden, pa avgiftsfaktureringen (med 6
manader).

e Ar 2020 periodisera fakturerade men ej genomforda tillsyner till 2021.

e Ar 2021 forlinga betalningstiden p4 fakturerade tillsyner till 31/12

Nimnden har rapporterat om den tillsynskuld som finns, men vi kan inte se
vilka atgérder nimnden dmnar vidta for att dtgérda tillsynskulden. En méjlig
fortsatt granskning av tillsynskulden &r utifrin god redovisningssed.
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4 Eventuell fortsatt granskning

e Ffterlevnad av god redovisningssed (rekommendation nr 2, radet for
kommunal redovisning). Avseende avgifier och tillsynskuld

» En kommunovergripande granskning av om delegationsordningarna dr
dndamdlsenliga enligt kommunallagen.
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Bilaga ndmndens mal
Kommunfullméktige har inom varje milomrade beslutat om

kommungemensamma och nimndspecifika uppdrag. Nedan redogtrs for de
mal ndmnden antagit mal for att bidra till kommunfullméktiges mal.

Némnden prognostiserar i delarsrapporten foljande maluppfyllelse.

Namndmalen sorteras under fullméiktiges mél

Niimndens
Niimndens mil fordelat under fullmiiktiges mél maluppfyllelse
2021.08
Ett attraktivt och tryckt samhiille
Attraktiva och trygga livsmiljéer Uppfyllt
God beredskap for en hog byggtakt Uppfyllt
Ett klimatsmart Linkdping
Bidrar till hillbar utveckling enligt Agenda 2030 och en koldioxidneutral s S
T Delvis uppfyllt
Ett foretagsamt Linkping
Bradi i i e
. errkt:lalog och service for goda forutsittningar for féretag att etablera och Up pfylzll:
Vilfirdstjinster med hig kvalitet, tillglinglighet
Hog tillgidnglighet, gott bemdtande och effektiv leverans Delvis uppfyllt
Hillbar ekonomi
God ekonomistyrning som ger handlingsfrihet Uppfylit
Effktiv organisation med goda resultat
En obruten digital samhillsbyggnadsprocess som bidrar till Uppfylit
méluppfyllelse och kundnytta PPy
Attraktiv arbetsgivare
Goda arbetsplatser Uppfyllt
Héllbart chefs och ledarskap (Framgangsrikt chef- och ledarskap 2020) Uppfylit
Hillbar kompetensforsérjning
Nya vigar for (tryggad) kompetensforsérjning Uppfyllt
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1 Bakgrund, syfte och revisionsobjekt

Revisionskontoret genomfor, pd uppdrag av lekmannarevisorerna, en
grundliggande granskning av samhéillsbyggnadsndmnden.

Granskningens syfte &r att ge revisorerna underlag till att bedéma om bolaget
har en andamalsenlig verksambhet, driver verksamheten pa ett tillfredsstillande
sdtt ur ekonomisk synpunkt samt har en tillréicklig intern kontroll.

Enligt projektplanen ska rapportering ske i tre delar i form av PM for varje
bolag. Detta #r andra delrapporten. Féljande fragestéllningar har besvarats:

1. Har ndmnden en tillricklig intern kontroll?
2. Har ndmnden en dndamalsenlig budget?

Denna granskning har genomforts genom en dokumentstudie och genomgéng
med f6rvaltning.

Utifran iakttagelser gjorda i granskningen 2020 har de fortroendevalda
revisorerna hosten 2021 informerat kommunstyrelsen och nimnderna om deras
ansvar for intern styrning och kontroll. I dialog med kommunstyrelsen och
ndmnderna framgér att de pibérjats ett forbéttringsarbete. I rapporten limnas
dérfor endast en beskrivning av den interna kontrollen utifrin fragestillningen.

De f6rtroendevalda revisorerna har i den 18 november 2021 genomfért dialog
med presidiet.

Rapporten 4r sakgranskad av tjéinstepersoner i forvaltningen.

2 Har samhallsbyggnadsnamnden en tiliracklig intern
kontroll?

De iakttagelser som gors nedan avser den lopande verksamheten fram till 30
november. Bolagets rapportering till fullmdktige av dret som gatt bedoms i
februari.

Ar 2020 gjordes bedsmningen att arbetet med intern kontroll och styrning
delvis fungerade pa ett indaméalsenligt sétt. Vid tidpunkt for granskningen
pagick ett arbete for att forbittra, stirka upp och effektivisera arbetet med den
interna kontrollen. I var bedémning lyftes att det finns en risk att hela ndémnden
inte &r involverade i tillrdcklig utstrickning i arbetet med intern kontroll. Det
saknades ocks4 en riskanalys,

Vir rekommendation till ndimnden 2020 var att sikerstilla att de &r delaktiga i
arbetet med intern styrning och kontroll av verksamheten.
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2.1 lakttagelser

Av Reglementet for Linkdpings kommun faststills att styrelse och nimnder
arligen ska ta fram en internkontrollplan. Internkontrollplanen ska féljas upp i
en internkontrollrapport.

Av revisions PM 1 framgar att nimnden 2020 beslutat om internkontrollplan
for 2021. Av planen framgér en riskbedémning av kontrollmomenten. Av
ndmndens dokumentation konstateras att det inte finns nigon dokumenterad
riskanalys som legat till grund for planen. I deldrsrapporten per den 31 augusti
har ndmnden kort foljt upp kontrollplanen. Némnden féljer ocksa upp
kontrollplanen i samband med varje deldrsrapport, bide i delérsrapporten per
den 31 mars och per den 31 augusti.

Aterrapportering av internkontrollplanen har vid tidpunkt for var granskning
inte genomforts. Av internkontrollplan 2021 framgér att uppféljning av
internkontrollarbetet limnas i samband med verksamhetsberittelsen.

Bygg- och miljimnden antog internkontrollplan for 2022 i samband med att
internbudgeten for 2022 antogs®. Av internkontrollplanen framgér att hela
ndmnden har ansvar fér den interna kontrollen och att alla nimndledaméter ska
ha kunskap om och lépande filja verksamhetens internkontrollarbete. 1
samtliga deldrsrapporter ska arbetet med uppf6ljning enligt
internkontrollplanen och andra aktiviteter eller hindelser av s#rskild vikt for
internkontroll redovisas. Ndmnden foljer direfter upp internkontrollarbetet
inklusive internkontrollplanen i verksamhetsberittelsen vid arets slut och
internkontrollrapporten redovisas i sin helhet i bilaga till
verksamhetsberittelsen. En férdjupad genomgang av resultatet av
internkontrollen planeras med ndmndens kontaktpersoner infér rapportering i
ndmnd. Nimnden beslutar om vilka processer/rutiner/system som ska foljas
upp och har som utgingspunkt férvaliningens foreslagna internkontrollplan.
Beslutad internkontrollplan ldggs som bilaga till nimndens internbudget.

Forvaltningen har tagit fram en riskanalys som underlag till forslaget till
internkontrollplan 2022. Enligt férvaltningen har riskanalysen och forslaget till
internkontrollplan gatts igenom med ndmndens internkontrollrepresentanter.
Riskanalysen har inte presenterats for hela nimnden.

3 Har bygg och miljondmnden en dndamalsenlig
budget?
Bygg- och miljénimnden beslutade 2021-10-14 om internbudget 2022 med

plan 2023 — 2027 och om reviderad internbudget 2021-11-18 (§ 208). I
internbudgeten framgdr att féljande handlingar bifogas internbudgeten:

- Forvaltningens verksamhetsplan
- Internkontrollplan 2022
- 10-4rig Lokalforsérjningsplan

22021-10-14 (§ 181)
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- Némndens avgifter

Bilagan "10-arig lokalforsorjningsplan” beskrivs i internbudgeten istéllet for i
bilaga. Forvaltningen flyttar till nya lokaler. Férvaltningen redogor for att det
dérfor inte finns underlag for en bilaga.

Bilaga” Namndens avgifter” aterfinns inte som bilaga i beslutsunderlaget men
omnémns kortfattat i internbudgeten.

Det framgér av internbudgeten att det till verksamhetsplanen bifogas bilagor.
Foljande ytterligare bilagor har ldmnats till nimnden i underlaget till beslutet
om internbudget:

- Strategisk objektplan MoS fér 2022
- Personal- och kompetensférsérningsplan 2022

Om dessa utgdr underlag till verksamhetsplanen framgar inte.

Av internbudgeten framgér bygg- och miljénimndens uppdrag enligt
Linkopings kommuns reglemente.

Nettobudgeten f6r 2022 enligt nimndens beslut uppgar till 63 486 tkr. De
budgeterade bruttokostnaderna uppgér till 131 961 tkr och de budgeterade
intékterna uppgér till 68 475 tkr. Ndmndens nettobudget har utékats med 1 443
tkr jamfort med budget 2021. Uppriikningen avser kompensation for 6kning av
kostnaderna for pris och 16n samt 400 tkr i utskning avseende *Okat fokus pa
Lokal myndighetssamverkan™, Av driftredovisningen framgér hur budgeten
fordelats. Internbudgeten innehaller &vergripande analyser och beskrivningar
av verksamhetens inriktning och utveckling.

Mot slutet av 2021 ses en svag uppgéang av medelstora/stora drenden inom
Bygglovsverksamheten.

I driftbudget noteras att gemensamma kostnader uttkats med 40 procent eller 4
756 tkr jamfor med budget 2021. Férindringen forklaras inte.

Investeringsramen uppgar till 500 tkr och avser inventarier och métinstrument.

Kommunens reglemente anger forvéntningar pA nimnderna. Nimnden ska
genom sitt basuppdrag och inriktningen i internbudgeten bidra till utveckling
inom kommunfullmiktiges mal, detta gérs inom ramen for av
kommunfullmiktige anvisade ekonomiska ramar. I kommunens budget for
2022 med plan for 2023-2027* faststilldes 13 kommundvergripande mal inom
mélomrédena: samhille, medborgare, ekonomi, verksamhet och medarbetare.

Utifran inriktningen i budgeten, de kommunévergripande mélen och dvriga
politiska styrdokument beslutar nimnden om ndmndmal och inriktning for
ndmndens verksamhet. Bygg- och miljéndmnden har i internbudgeten for 2022

? Framgér av kommunens budget beslutad av kommunfullmiktige 2021-09-28 (§ 411)
* beslutad av kommunfullmiktige 2021-09-28 (§ 411). Fem malomriden, se bilaga.
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brutit ned de kommundvergripande milomradena 1 nimndmal, se bilaga. Alla
ndmndmal har indikatorer och malvéirden. Utom fér tva indikatorer inom
méalomradet medarbetare. Forklaring anges.

I kommunfullmaktiges budget for 2022 med plan 2027 framgar sex strategiska
utvecklingsomraden. De #r sérskilt prioriterade omraden for att uppnd de
kommunévergripande malen

e Segregation och trygghetsskapande arbete
e Vixande stad |
e Klimat- och miljéarbete
o Aldreomsorg
Digitalisering
s Personal- och kompetensforsorjning

I kommunens budget faststills kommungemensamma och nimndspecifika
strategiska utvecklingsuppdrag. Bygg- och miljonimnden hanterar samtliga nio
kommungemensamma utvecklingsuppdrag och 1 nimndspecifikt. Av
Kommunens budget framgar att ndimnden ska hantera 1 ndmndspecifikt
strategiska utvecklingsuppdrag.

Milj6- och samhillsbyggnads-férvaliningens verksamhetsplan 2022 utgér fran
nimndens internbudget och uppdrag enligt reglementet. [ verksamhetsplanen
redogdrs for de aktiviteter som ska genomforas for att uppnd nimndens méal
och kommunfullméktiges utvecklingsuppdrag. Nér aktiviteterna ska vara
slutforda redovisas ocksa.

3.1  Analys och bedomning av (Har ndamnden en @ndamalsenlig
budget?)

Av internbudgeten och férvaltningens verksamhetsplan framgér hur ndmnden

hanterar de prioriteringar som framgér av kommunens budget beslutad av

kommunfullmiktige.

Var bedémning &r att styrelsens uppdrag, som &r reglerat i reglementet,
hanteras p ett indamalsenligt sitt 1 upprittad internbudget for 2022. De
kommunévergripande malen och de nimndspecifika uppdragen &r
omhéndertagna av ndmnden i internbudgeten. Upprattade mal har indikatorer
och mélvirden. Forutsittningarna for uppdraget och genomftrandet ar
dokumenterat i text och i bilagor som l&mnas till internbudgeten. En bilaga
enligt internbudgeten saknas nir beslutet om internbudgeten fattades.

Det finns dértill en uppréttad verksamhetsplan i enlighet med reglementet och
ndmndens internbudget.

Den sammanfattande bedémningen utifrin var granskning &r att nimnden har
en dndamaélsenlig budget.

Vi rekommenderar nimnden att;

Att ta fram bilagan ” Namndens avgifter”, enligt internbudgetdokumentet.
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Att den ekonomiska analysen i internbudgetdokumentet utvecklas med att
innehélla beskrivningar och analyser av ekonomiska forandringar i
driftbudgeten.
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Bilaga

Kommunfullmiktiges mél
Malomride

Samhaélle

Medhbaorgare

Ekonomi

Verksamhet

Medarbetare

Kommunévergripande mal
Ett attraktivt och tryggt Linképing
Ett klimatsmart Linkdping
Ett foretagsamt Linkdping

Ett Linkoping med rikt kultur-, fritids- och idrottsliv

Vélfardstjanster med hég kvalitet, tillganglighet och
individen i centrum

Stark gemenskap och méanniskor i arbete
Hég kunskap med skolor i framkant
Kostnadseffektiv verksamhet

Hallbar ekonomi

Effektiv organisation med goda resultat
Hallbar verksamhetsutveckling

Attraktiv arbetsgivare

Hallbar kompetensférsérjning

Bygg- och miljéndmndens mal:

| Nimndmal
Ett attraktivt och tryggt bl P
Linksping Attraktiva och trygga livsmiljéer
Ett attraktivt och tryggt
Linkdping _ God beredskap for en hog byggtakt
% Fu }I:I_m'_latsmart Bidrar till hallbar utveckling enligt Agenda 2030 och en
-E -Inkoping koldioxidneutral kommun genom att prioritera; Hallbara stider och
@ samhillen, Ekosystem och biologisk mangfald, Bekdmpa
klimatforindringarna, samt siinka klimatpdverkan, God hilsa och
viilbefinnande, Rent vatten och sanitet for alla
EFf fﬁre.tagsamt Bra dialog och service for goda forutsittningar for foretag att
Linkoping etablera och verka
o | Vilfirdstjinster med hog
S | kvalitet, tillginglighet och | Hog tillgtinglighet, gott bemotande och effektiv leverans
é individen i centrum
=
R Effektiv organisation med | En obruten digital samhéllsbyggnadsprocess som bidrar till
:E '5 goda resultat maluppfyllelse och kundnytta
‘E | Hallbar ekonomi God ekonomistyrning som ger handlingsfrihet
[=
=
2
35}
E Attraktiv arbetsgivare Goda arbetsplatser
2 Framgfngsrikt chef- och ledarskap
.g Hallbar Nya végar for (tryggad) kompetensforsdrjnin
= kompetensfdrsbrjning yavag YES P Jning

16 (24)




Utkast PM 3 —

ogrundldggande
granskning av

Bygg- och
miljondmnden 2021

2022-02-28



Diariecnummer; le59 2021-18

Datum: 2022-02-28
Handligeare: Peter Alexanderson
Organisation: Revisionskontorel
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Utkast PM 3 — grundlaggande granskning Bakgrund, syfte och revisionsobjekt
av

1 Bakgrund, syfte och revisionsobjekt

Revisionskontoret genomftr, pa uppdrag av kommunens revisorer, en
grundlidggande granskning av bygg- och miljéndmnden.

Granskningens syfte dr att ge revisorerna underlag till att bedéma om bolaget
har en dndamalsenlig verksamhet, driver verksamheten pa ett tillfredsstéllande
sétt ur ekonomisk synpunkt samt har en tillréicklig intern kontroll.

Enligt projektplanen ska rapportering ske i tre delar i form av PM for varje
bolag. Detta #r den tredje och sista PM (delrapporten). Féljande
fragestéllningar har besvarats:

3. Har ndmnden till kommunfullmiktige redovisat en dndamalsenlig
verksambhet utifran reglemente och kommunens budget?

Denna granskning har genomforts genom en dokumentstudie av
kommuntullmiktiges budget, nimndens internbudget, reglemente och
verksamhetsberittelse. Kompletterande fragestillningar har stills till
tj4nstepersoner i forvaltningen. Avstimning har gjorts med ansvariga pa
forvaltningen.

Rapporten &r sakgranskad av ansvariga tjlinstepersoner i forvaltningen.

2 Har ndmnden till kommunfullméaktige redovisat en
andamalsenlig verksamhet utifran reglemente och
kommunens budget?

De iakitagelser som gors nedan avser nimndens rapportering till
kommunfullmdiktige av aret som gatt, enligt verksamhetsberdittelsen

Némnderna ansvarar enligt kommunallagen 6 kap 6 § for att verksamheten
bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullméktige bestdmt samt de
bestimmelser i lag eller annan férfattning som géiller for verksamheten.

Nimnden tillampar kommunens modell f&r mal- och resultatstyrning samt
anvinder kommunens anvisningar och mallar for verksamhetsberittelsen, och
uppfdljning av verksamhetsplan.

Vi noterar att uppféljning av de niimndspecifika strategiska
utvecklingsuppdragen som limnades av kommunfullm#ktige i budgeten for
2021 inte redovisas i verksamhetsberittelsen.

Nedan beskrivs de iakttagelser som gjorts avseende nimndens uppféljning i
verksamhetsberittelsen.

2.1 lakttagelser ekonomi

Verksamhetens nettokostnader uppgick till 51,7 mnkr vilket innebir en positiv
budgetavvikelse pa 10,3 mnkr (nettobudgeten for 2021 uppgick till 62 mnkr).
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Utkast PM 3 — grundl&ggande granskning Har n&dmnden till kommunfullmaktige
av redovisat en &ndamalsenlig verksamhet
utifrén reglemente och kommunens

budget?

Orsaken till avvikelsen forklaras frimst av att 6kade intikter samt ldgre
personalkostnader. Intdktsékningen beror frimst pa fler bygglovsirenden én
planerat, dndrad taxa och statsbidrag inom miljékontorets verksamhet samt
hégre drendevolym inom kommunlantmiteriet.

Verksamhetens kostnader tkr U;;;]ll Budget 2021  Avvikelse Uzt;;:;
Verksamhetens nettokostnader 51749 62 043 10 294 55186
Varav kostnader 120 976 125 021 4044 114 456
Varav intikter -69 228 -62 978 6 250 =59 270
Investeringar, netto 0 300 500 0

Enligt kommunens regler for ekonomistyrning fran 2006 ska en nimnd som
prognostiserar ett underskott som &verstiger 1 procent och uppgar till mer én 1
mnkr vidta atgérder for att inom tre ar eliminera underskottet. Ndmnden
redovisar inga underskott som féranleder atgérder.

Nédmnden redogér i en tabell (driftsammandrag) for driftkostnaderna av
verksamheten. Avvikelser forklaras.

Némnden har inte genomfort ndgra investeringar under aret.

Enligt reglemente f6r Link6pings kommun ska Kommunstyrelsen och varje
ndmnd 4rligen ta fram en sérskild internkontrollplan och f6lja upp planen i en
internkontrollrapport. Till verksamhetsberittelsen bifogas en
internkontrollrapport. Av rapporten framgér att Ldpande informationsutbyte
och avstimningar har skett mellan internkontrollrepresentanterna och
forvaltningen. P4 grund av coronapandemin har informationsutbytet skett
digitalt under aret. Fér de rutiner dér brister har uppmérksammats kommer
rutinerna att ses §ver och forbittras samt att kommuniceras till berérda
medarbetare.

2.2 lakttagelser maluppfyllelse

Nédmnden har i internbudgeten f6r 2021 antagit 10 nimndmal som ska bidra till
de 13 kommundvergripande mélen. Fér varje nimndmal finns indikatorer som
beskriver den kortsiktiga maluppfyllelsen. Maluppfyllelsen grundas sedan pa
en sammanvégd beddmning utifran resultat, férvaltningens verksamhetsplan,
ndmndindikatorer och andra genomférda eller planerade aktiviteter.

Némnden redovisar i verksamhetsberittelsen foljande maluppfyllelse (se bilaga
1 for sammanstéllning av nimndens bedémning).

e 6 mal beddms av ndmnden som uppfyllda.
¢ 4 mal bedéms av nimnden som delvis uppfyllda.
e (0 mal bedéms av nimnden som ej uppfyllda

Vi delar denna bedémning. Enligt Linkdpings kommuns reglemente utgor
indikatorerna ett underlag for bedémningen av maluppfyllelsen. Indikatorer ger
en bild av utvecklingen och tillstindet i malomréadet. Riktning for forbéttring
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Utkast PM 3 — grundi&ggande granskning Har namnden till kommunfullméaktige
av redovisat en dndamalsenlig verksamhet
utifran reglemente och kommunens

budget?

(tidserier) &r dérfor viktig f6r att beddma tillstindet och om utvecklingen gar i
rétt riktning. Utifrdn nimndens uppf6ljning och indikatorernas utveckling
jdmfort med malvérdena bedémer vi att indikatorerna bidrar till att (se bilaga

1):

e 6 mél kan uppnis.
e 3 mal delvis kan uppnds.
e | mal kan ej uppnas

Av ndmndens verksamhetsberéttelse redovisas inte om de 7 nimndspecifika
uppdragen som Kommunfullméktige gav i Budget 2021 med plan for 2022-
2024 har genomf{orts.

Vi noterar att de kommungemensamma och nimndspecifika strategiska
utvecklingsuppdraget som gavs till nimnden av kommunfullmiktige i
kommunens Budget for 2021 har inarbetats i nimndmal och férvaltningens
aktiviteter i verksamhetsplanen. Kommunfullméktiges beslutade
kommungemensamma och nimndspecifika strategiska uppdrag ingar bland
dvriga aktiviteter i uppfoljningen av férvaltningens verksamhetsplan, men
redovisas inte sérskilt.

Av uppféljning av férvaltningens verksamhetsplan framgér de aktiviteter som
ska bidra till méluppfyllelsen. Av planen framgir om planerade aktiviteter &r
genomforda, pigar eller kvarstdende. Vi noterar att de flesta aktiviteterna ir
genomforda. For varje aktivitet limnas kommentarer.

Kommentarer om genomférandet limnas i verksamhetsberéttelsen.

2.3  Analys och bedémning

Niamnden har f6ljt kommunens anvisningar vid upprittandet av
verksamhetsberittelsen.

I verksamhetsberéttelsen redovisas ingen sirskild uppféljning av de
ndmndspecifika strategiska utvecklingsuppdrag som erhglls i kommunens
budget for 2021.

Nédmnden redovisar ett positivt resultat. Avvikelser till ekonomi, mal och
verksamhet forklaras.

Némnden har redovisat verksamhetens utfall jamfort med internbudgeten i ett
driftsammandrag.

Némnden bedomer att de uppfyllt 6 av 10 mal och att 4 delvis uppnés. Vi delar
den bedémningen utifrin ndimndens redovisning.

Vi bedémer utifrin vir dversiktliga granskning att nimnden i huvudsak
redovisat en dndamalsenlig verksamhet utifrin reglemente och kommunens
budget. Bedémningen grundas pa
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Utkast PM 3 — grundladggande granskning Har namnden till kommunfullmaktige
av redovisat en andamalsenlig verksamhet
utifran reglemente och kommunens

budget?

e att ndmnden inte redovisar en sirskild uppféljning av de
ndmndspecifika strategiska utvecklingsuppdragen

Niamnden rekommenderas att

1 verksamhetsberittelsen redovisa en sdrskild uppféljning av
kommunfullmiktiges nimndspecifika strategiska utvecklingsuppdrag som
erhélls i kommunens budget for 2021.
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