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Remissyttrande avseende Klimat- och energiprogram for
Linkopings kommun 2022-2030

Tekniska verken vialkomnar den tydlighet i Linkdpings klimatambitioner som Klimat- och
energiprogrammet ger, saval for perioden 2022-2030 som mer langsiktigt till 2045. Den
tydliga kopplingen till det nationella malet for Sverige 2045 anser vi forstarker
programmet pa ett bra satt.

Tekniska verken ar en viktig aktor i arbetet for att mojliggora Linkdpings klimat och
energiambitioner. Att bidra till en minskning av de globala klimatutsldappen ar ett
prioriterat och éverordnat mal for hela var verksamhet. Vi samverkar med kommun och
andra aktoérer i var region for att detta ska kunna bli verklighet. Vi har under framtagandet
av Klimat- och energiprogrammet haft en dialog med kommunen och i den fort fram vara
flesta kommentarer, varav en stor del ocksa aterfinns i dokumentet. Vi avser naturligtvis
fortsatta arbetet tillsammans med kommunen och 6vriga aktoérer nar handlingsplanen
som ska komplettera Klimat- och energiprogrammet nu tas fram. Nagra saker vill vi dock
fortydliga och 6nskar att programmet kompletteras med.

Angaende framtagandet av klimat- och energiprogrammet (kapitel 2)

Vi anser att kommunen i hégre grad borde ha samarbetat med Linképings universitet och
involverat den kompetens som finns pa universitetet for att tydliggora en vetenskaplig
grund for Klimat- och energiprogrammet, framférallt vad galler malsattning och
berdkningssatt for uppfoéljning. Ett tydligare samarbete med forskarsamhallet skulle ocksa
understryka hur viktigt arbetet ar. Vi anser dven att det i styrgruppen for Klimat- och
energiprogrammet borde funnits representanter fran t ex de kommunala bolagen och
Linkdpings universitet.

Synpunkten ldmnas utan atgdrd. Linkpings kommun dr en av fG kommuner som har ett
klimatrdad. Klimatradet bjuds in till kommunstyrelsens strategiska utskott vid tva
tillféillen om dret och bestadr av forskare frdan Linképings universitet, VTl och SMHI. Syftet
med klimatradet dr fa inspel till kommunens klimatarbete. Inom ramen fér
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framtagandet av klimat- och energiprogrammet har rdadet fatt méjlighet att komma
med synpunkter vid tva tillféllen.

Vad gdller mdlséttning och uppféljning sG har programmet sin utgangspunkt i
nationella mdl samt en uppféljningsmodell som utgdr fran statistik fran nationella
databaser, vilket tillférséikrar en hég vetenskaplig forankring i programmet.

Angdende Bakgrund (kapitel 3)

Vi anser att bakgrundskapitlet behéver kompletteras med texter kring Parisavtalet, EU-
mal kopplade till klimat och energi samt Fossilfritt Sveriges arbete. Detta for att [dsaren
ska forsta varfor ett systemperspektiv ar viktigt i klimatarbetet, och dven for att férsta hur
Linképings malsattningar ar en viktig kugge i en helhet. Vi tror att en férstarkning av detta
kapitel tydliggor en stor del av Klimat- och energiprogrammets syfte. Genom Fossilfritt
Sverige har t ex bygg- och anldaggningssektorn, elbranschen, uppvarmningsbranschen och
atervinningsindustrin lanserat fardplaner for klimatarbetet. Exempelvis ligger
uppvarmningsbranschens vision kring fossilbranslefri ar 2030 och att sektorn ska vara en
kolsdnka till 2045 helt i linje med Sveriges mal att till senast 2045 inte ha nagra
nettoutsldpp av vaxthusgaser till atmosfaren. Vilket i sin tur ar en viktig del av Linkdpings
mal och ocksa ligger i linje med vad vi pa Tekniska verken arbetar med. Denna typ av
kopplingar och att tydliggora Linkdpings roll i det stora anser vi skulle gynna och tydliggéra
Klimat- och energiprogrammet.

Tillstyrks.
Angdende de principiella stallningstagandena (kapitel 4)

Systemperspektiv i klimat- och energiarbetet

Klimatfragan ar global och vaxthusgaser har en paverkan pa hela varldens klimat oavsett
var de slapps ut eller var vi lyckas minska dessa. Vi anser att det principiella
stallningstagandet gallande systemperspektiv mycket tydligare ska lyftas upp i Klimat- och
energiprogrammet. Bland annat kan detta géras genom att, som vi skriver ovan,
tydliggbra kopplingen till Parisavtalet och Sveriges nationella mal. Vi anser ocksa att
systemperspektivet ar en del av de fyra 6vriga principiella stallningstagandena vilket ocksa
mycket tydligare kan formuleras for lasaren.

Bakgrundskapitlet fortydligar kopplingen till bland annat Parisavtalet och har
tydliggjorts ytterligare i enlighet med férslag ovan. I évrigt ér ambitionen att forséka
hdlla ett mycket omfattande program sd kort som méjligt. Ddrfér utvecklas inte
Principiella stéllningstaganden ytterligare.

Vidare anser vi att sista meningen i det principiella stallningstagandet behover
kompletteras — vid uppfoljning ska dock huvudsakligen ett tillbakablickande perspektiv
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anvandas for att visa pa faktiska utfall av genomforda insatser — eller atminstone bor
fortydligas vad som menas. Det som &r intressant ar att atgarder genomfors. Meningen nu
implicerar att emissionsfaktorer utifran bokforingsperspektiv ar “faktiska” och
emissionsfaktorer kopplat till konsekvensperspektiv ar “fiktiva”. Vi anser att till exempel
utvardera en energibesparingsatgard med snittvarden for elsystemet eller
fjarrvarmesystemet ar fiktivt. Att utvardera den faktiska konsekvensen ar faktiskt.

Givetvis ar det rimligt att se bakat om en atgard haft effekt och vilken konsekvens den
gav.

Synpunkten Idmnas utan atgdrd. Vid uppféljiningen av madlen anvéinds
bokfaringsperspektiv for historiska emissioner medan konsekvensperspektiv anvénds
infér beslutssituationer, vilket dock inte omfattas av programmet. Bdda perspektiven
fyller ddrmed en funktion.

Cirkular ekonomi och delningsekonomi

Cirkular ekonomi och ett cirkulart flode av resurser ar det som ar grunden for Tekniska
verkens verksamhet. Vi anser darfor att det ar bra att detta lyfts fram som ett principiellt
stallningstagande. Vidare anser vi att cirkulariet behover vara en storre del av Klimat- och
energiprogrammet, som det ar nu namns det i de principiella stallningstagandena men
borde kunna exemplifieras mycket mer inom insatsomradena, till exempel kopplat till
biogas och transporter.

Tillstyrks. Cirkuldr ekonomi och delningsekonomi dir viktiga delar i Klimat- och
energiprogrammet och kommer éven lyftas inom ramen fér kommande handlingsplan.
Biogas som exempel inom insatsomrddet for mobitet och transporter har lagts till i
texten.

Minskade konsumtionsbaserade vaxthusgasutslapp

Detta principiella stallningstagande ar valdigt tatt forknippat med systemperspektiv i
klimat- och energiarbetet. Detta ligger i linje med hur Tekniska verken resonerar kring till
exempel behandling av avfall fran andra kommuner (och lander), vi bidrar till minskade
utslapp nagon annanstans men far da utslapp i Linképing kopplat till t ex fjarrvarmen. Vi
anser darmed det positivt att Linkoping stravar efter att fa medborgares, industrin och
kommunkoncernens utslapp kopplat till konsumtion med i sina klimatambitioner
eftersom detta bidrar till den roda traden gallande systemperspektiv. Just den roda traden
skulle vi dock vilja tydliggjordes under detta principiella stallningstagande. Vi anser ocksa
det &r bra att vi i Klimat- och energiprogrammet trycker pa upphandlingar som ett viktigt
verktyg i klimatarbetet, detta kan i sin tur ocksa kopplas till det principiella
stallningstagandet kring cirkuldar ekonomi.
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I enlighet med tidigare kommentarer har systemperspektivet tydliggjorts genom att
lyfta kopplingen till ett globalt perspektiv i bakgrundskapitlet. Ddrmed lémnas
synpunkten utan dtgdird.

Fjarrvarme i fjarrvdrmeomradet

Sjalvklart ar fjarrvarme i fjarrvarmeomradet en viktig fraga for Tekniska verken. Vi anser
att det i Klimat- och Energiprogrammet mycket tydligare kan skrivas varfor detta ar
positivt for klimatet och mycket tydligare koppla detta till systemperspektiv i klimat- och
energiarbetet. Tekniska verken ar ett kommunalt bolag som baserar en stor del av sin
fjarrvarme pa energiatervinning av avfall. Avfall som annars skulle ge upphov till stérre
utsldpp nagon annanstans och pa sa satt leda till mycket stoérre vaxthusgasutslapp dn vad
som ar fallet nér vi energiatervinner avfallet och producerar biogas, el och varme. Detta
framgar inte i skrivningen under de principiella stallningstagandena och borde tydliggoras.

Tillstyrks.

Energitrappan — prioriteringar for tillfoérsel och anvandning av energi

Vi anser att energitrappan som foreslas i de principiella stallningstagandena behover
tydliggoras och forenklas. Nu pratas det om saval “restenergi” som “restvarme” detta ar
tva olika saker. For ldsaren blir texten valdigt svarforstaelig. Vi anser att avfall ar en del av
"restenergin/ekonomin”, s lange avfallet har passerat materialatervinning och verkligen
ar vid sin "destination” kraftvarmebransle. Steg tva borde heta forslagsvis spillvdrme och
atervunnen energi. Biten om avfall och resurseffektivitet steg 4 bor saledes tas bort om
atervunnen energi aterfinns pa steg 2. Det &r ju fossila brénslen som ska vara i steg 4, inte
avfall. Utan detta fortydligande blir det energitrappan motséagelsefullt mot vad som star i
det principiella stallningstagandet ovan géllande fjarrvdarme i fjarrvarmeomradet. Vi anser
aterigen att det i texten kring energitrappan gar att tydliggdra systemperspektivet.

Tillstyrks delvis. Texten har fortydligats avseende hur avfallsférbrénning kan tolkas i
férhdllande till energitrappan. Anvéindningen av begreppen restenergi respektive
restviirme har setts éver.

Angaende malstruktur for Linkdpings kommuns klimat- och energiarbete
(kapitel 5)

| kapitel 1 namns det 6vergripande och langsiktiga klimatmalet for forsta gangen i
programmet. Har ar det av yttersta vikt att jamforelsedret tydliggors — det vill sdga 1990 —
utan det blir malet valdigt svart att forsta.

Tillstyrks.
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Klimat- och energiprogrammets 6vergripande mal ar att Linkdpings kommun ska bidra till
att kommungeografin ska uppna netto-noll viaxthusgasutslapp 2045. Det ska uppnas
genom 85 procent minskade utslapp (jamfort med 1990 ars nivaer) och med 15 procent
kompletterande atgarder, som exempelvis kan besta i produktion av férnybar el inom
eller utanfér kommunens granser. Linkdpings kommunkoncern foreslas ligga i linje med
malnivan. For att tydligare forsta vad det innebar i praktiken vore det dessutom intressant
om detta tydliggors i former av vilken minskning som behdvs i férhallande till ar 2020.

Synpunkten Iéimnas utan atgdrd. | Bilaga 2 har en nulédgesanalys betréiffande historiska
och nuvarande utsléipp i Linképings kommun redovisats. Utéver det ligger fokus pa det
framatblickande arbetet och madl respektive etapp- och insatsmail.

Pa sida 19 har ordet "vaxthusgasutslapp” fallit bort ur texten under “malrutan”, dven om
det ar forstaeligt 4nda vore det bra om ordet star med.

Synpunkten lédmnas utan datgdrd. Fullsténdiga malformuleringar respektive
bendmningar pad insatsomrdden dr tyvérr svdra att skriva ut i detta format.

Tekniska verken star bakom malet som sadant men anser att man i malformuleringar
kranglar till det géllande beskrivningar av kommungeografi kontra kommunkoncern. |
Klimat- och energiprogrammet anser vi att detta mycket tydliggéra kan sarskiljas. Malet
blir svarbegripligt for lasaren. Med ett tydligare bakgrundskapitel skulle ldsaren ocksa
forsta varfor kommunen landar i detta mal till 2045.

Synpunkten ldmnas utan datgdrd. Att skilja mellan kommunkoncern och
kommungeografi och dérigenom tydliggéra mdlens innebérd dr viktigt for
transparensen i arbetet.

Vi tror ocksa att det ar bra om lasaren far en tydligare beskrivning av skillnaden mellan
etappmalen fér 2025 och 2030 som, om vi forstar ratt, kommer ha helt olika
berdkningsgrunder. Vi tror ocksa att det kan fortydligas att insatsmalen i sig inte leder till
att etappmalen uppnas. Ovriga kommentarer kring insatsmalen kommer nedan under
prioriterade insatsomraden.

Synpunkten ldmnas utan datgdrd. Vad géller skillnaden i berédkningsgrunder sa framgdr
detta i avsnitt 5.2. Vad gdller synpunkten gdllande att insatsmdlen i sig inte leder till att
etappmdlen uppnds s framkommer detta i Bilaga 1 om uppféljningen av mdlen.
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Angaende de prioriterade insatsomradena (kapitel 5 gillande insatsmal
och kapitel 6)

Tekniska verken anser att de foreslagna insatsmalen i sin helhet ar balanserade och bra.
De kommer sannolikt att vara positiva for utvecklingen inom insatsomradena. Nedan
beskriver de kommentarer vi har inom respektive insatsomrade.

Energi- och klimateffektiva bostader, lokaler och verksamheter

Det behdver tydliggéras om malet for detta prioriterade omrade — energianvandningen i
fastigheter som &gs av Linkdpings kommunkoncerns ska minska till maximalt 115 kWh/m?
senast 2030 — ar ett snitt av kommunkoncernens fastigheter eller om det ar per fastighet.
Tekniska verkens storsta fastighet, utdver produktionsanlaggningar, ar kontoret pa
Brogatan. For denna fastighet kommer det krédva stora, och kostsamma, atgarder for att
kunna na maximalt 115 kWh/m?2. Vi har sedan nagra ar via diverse atgarder minskat var
energiforbrukning med ca 25% men till 115 kWh/m? &r det langt kvar. Vi ligger lite under
200 kWh/m2 just nu for fastigheten som inrymmer huvudkontoret. For att ndstan kunna
halvera den nivan &r stora kostnader involverade, vid underhall och renovering av
fastigheten gor vi dock atgarder som minskar energiférbrukningen men betydliga summor
skulle behova laggas pa att exempelvis byta samtliga fonster och tillaggsisolera for att
komma ner i de nivaer som foreslas i insatsmalet.

Pa Tekniska verken anser vi inte att detta ar det priméra kostnadseffektiva satt for oss att
arbeta med vaxthusgasutsldppen fran var verksamhet. Inom detta insatsomrade anser vi
att Tekniska verken snarare ska arbeta med att mojliggora resurseffektiva l6sningar och
samarbeta med t ex industri och foretag inom Linkdping t ex inom effektstyrning.

Madlet avser kommunkoncernen som helhet och utgdr inte fran varje enskild fastighet.
Malet foreslds std kvar enligt nuvarande férslag. Ekonomiska konsekvenser for
uppfyllande av mdlet har noterats.

Klimateffektiv bygg och anlaggning

Tekniska verken har flera anldggningsprojekt per ar och valkomnar mal kopplade till
minskade vaxthusgasutslapp fran dessa. Vi har inte kunnat konsekvensbedéma vilken
eventuell kostnadsdkning/besparing detta kommer medfora for oss daremot arbetar vi
med att undersdka vilka klimatkrav vi kan stalla vid anlaggningsprojekt samt valkomnar
samarbete och samverkan géllande aterbruk.

Hallbar mobilitet och resurseffektiva transporter

Vi anser att Energi- och klimatprogrammet skulle kunna lyfta upp biogasens majligheter
till omstallning for till exempel den tunga trafiken. Har skulle ocksa programmet tydligt
kunna koppla till det principiella stallningstagandet gallande cirkularitet som biogasen ar
ett bra (och pedagogiskt) exempel pa. Vi saknar ocksa skrivningar géllande t ex framtida
I6sningar dar t ex vatgas kan vara en.
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I enlighet med tidigare synpunkter har biogas lyfts som ett exempel inom insatsomradet
for mobilitet och transporter samt inom ramen for det principiella stéllningstagandet
om cirkuléir ekonomi och delningsekonomi. Vad gdiller véitgas sa lyfts detta som en
nyckelinsats i avsnitt 6.5.

Proaktivt arbete for negativa utslapp

Tekniska verken anser att arbetet framat gallande negativa utslapp ar mycket viktigt. Det
ar ett steg for att minska utslappen fran vara kraftvarmeanlaggningar och ligger ocksa i
linje med de fardplaner som vi star bakom inom Fossilfritt Sverige. Vi foljer utvecklingen
inom omradet i saval Sverige som utomlands och avser att paborja olika
demonstrationsprojekt inom snar framtid. Vi anser att delar av texten pa sida 34 kan
strykas, vi vill ha mojligheter att testa och préva olika tekniker gallande negativa utslapp
och meningen som ”... mindre realistiska pa grund av kommunens geografiska ldge” kan
bli hdmmande (oavsett om det &r just den slutsatsen vi landar i efter utredningar). Vi
stodjer insatsomradet som sadant men tycker att fokuset pa biokol i de sa kallade
nyckelinsatserna kan géras om, biokol kan vara en méjlighet till negativa utslapp men nar
den blir sa framtradande i programmet framstar det som det ar dar Linkdping kommer
gobra sina storsta insatser. Med dagens kunskap ser vi inte att det ar dar den storsta
potentialen finns. Vi har inte gjort berdkningar i dagslaget kring vad storskaliga
anlaggningar gallande negativa utslapp kommer komma kosta, daremot har vi med
insatser kring forskning och utveckling i vara investeringskalkyler inom omradet.

Tillstyrks.

Produktion och distribution av férnybar och robust el, varme och kyla
Produktion och distribution av fornybar och robust el, varme och kyla ar ett sjalvklart
inslag i ett Klimat- och energiprogram. Tekniska verken har deltagit i diskussionerna kring
insatsomradet och delar pa en overgripande niva det som berdrs inom insatsomradet. Det
som skulle kunna utvecklas i texten ar vikten av systemperspektivinom energisektorn, det
vill sdga aterigen att klimatfragan ar global och att det ar av vasentlig vikt att vi arbetar
med gemensamma resurseffektiva l6sningar for att minska dessa Fokus pa
vaxthusgasutslapp inom kommungeografin riskerar att leda till suboptimeringar och att
utslapp flyttas utanfor geografin istallet for att minska. Vi har inte konsekventbedémt de
enskilda nyckelinsatserna inom insatsomradena gallande kostnader da dessa ar i linje med
vara ordinarie verksamheter.

I enlighet med tidigare synpunkter har systemperspektiv och det globala perspektivet
tydliggjorts. | 6vrigt Iimnas synpunkten utan édndringar.
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Angaende uppfoljning av programmet, bilaga 1

Att fokusera enbart pa skorstensutslapp inom kommungeografin riskerar att leda till
felaktiga beslut — aven om uppfdljningen i sig inte ska vara beslutsgrundande. Vi anser att
skrivningen om konsekvensperspektiv vid beslut om atgarder ar bra. Vi ser dock att det
finns en stor risk i denna uppféljningsmodell att det kommer fattas felaktiga beslut, till
exempel géllande energiatervinning av avfall. Ur ett uppféljningsperspektiv skulle det t ex
kunna vara battre for Linkoping att sluta ta emot avfall fran andra kommuner och lander
och istéllet anvanda andra brénslen och skicka vart avfall till en annan kommun. Detta
skulle dock vara helt kontraproduktivt fér det globala klimatet da utslappen endast skulle
flyttas och dessutom totalen 6ka. Det ar av yttersta vikt att saval Tekniska verken som
dess dgare orkar och vagar ta diskussionen om vikten av systemperspektiv gang pa gang.
Vi anser ocksa att vi tillsammans maste arbeta for att minska de utslapp vi har, men med
ratt information och underlag. Med den foreslagna uppféljningsmodell blir det valdigt
viktigt vilken data som anvands for att fatta beslut med konsekvens/systemperspektiv. Vi
forstar att det ar efterstravansvart att hitta metoder och modeller for uppfoljning som
uppfattas som “enklare” men det betyder nédvandigtvis inte ar det varken blir enklare
eller mer ratt. Det ar av yttersta vikt att uppfdljning gors korrekt for att forsta kopplingen
till att Linképings kommun lever upp till sin del av Parisavtal, EU mal, nationella mal och
lokala mal. Tekniska verken &r ett kommunalt bolag och vi anser det bra och viktigt att
Tekniska verkens produktion ar en del av det som foljs upp inom ramen for Klimat- och
Energiprogrammet i Linképing. Pa Tekniska verken tror vi pa transparens gallande de
utslapp som var verksamhet ger upphov till lokalt. Men vi tror ocksa pa att synliggora den
paverkan pa globala vaxthusgasutslapp var verksamhet har. Darfor anser vi att den
uppfoljningsmodell som féreslas i Klimat- och energiprogrammet kompletteras med
uppféljning i likhet med Tekniska verkens klimatbokslut som vi tar fram arligen, den kan
gdrna goras dven for Linkopings kommun som helhet. Utan det dataunderlaget blir det
ytterst svart att fatta beslut grundande pa ett systemperspektiv.

Synpunkten ldmnas utan atgdrd. Vid framtagandet av klimat- och energiprogrammet
har dialog férts med kommunala bolag fér att lyssna in férslag och synpunkter kopplade
till mal och uppféljningen av desamma. Uppféljiningsmodellen som féreslas i
programmet baseras bakdtblickande perspektiv vid redovisning av utslépp. Samtidigt
tydliggérs ocksa att bolag med flera i beslutssituationer ska anvéiinda ett
konsekvensperspektiv, men detta dir ingenting som hanteras inom ramen foér
uppféljningen av Klimat- och energiprogrammet. Ddirtill fortydligas i programmet att
Linképings kommun ser positivt pa avfallsbaserad kraftvirmeproduktion under
forutsdittning att den ur ett systemperspektiv trdnger undan utsléipp som den
alternativa avfallshanteringen skulle bidra till. Sammantaget bidrar detta till att mdlen
féljs upp med en uppféljiningsmodell med tydligt systemperspektiv.

Forslaget om att géra en uppféljningsmodell i likhet med Tekniska verkens
klimatbokslut - men fér hela Linképings kommun - fér att belysa vikten av

Tekniska verken i Link6éping AB (publ) Tel 013-20 80 00 Orgnr 556004-9727
Box 1500 tekniskaverken.se Regnr for moms SE556004972701
581 15 Linkoping info@tekniskaverken.se Foretaget innehar F-skattebevis

BesOksadress: Brogatan 1 Styrelsens sate: Link6ping



) Tekniska
v, verken 9(9)

systemperspektiv kommer att omhdndertas inom ramen fér framtagandet av
handlingsplanen. Att tydligare kommunicera och férklara valet att importera avfall
samt vilka emissioner respektive klimatnytta detta bidrar till ér en central del i
kommunens hallbarhetskommunikation.

Pa sida 44 dar kompletterande atgarder forklaras bor det pa steg 1 fortydligas om biogas
raknas mot sald bensin/diesel eller hur det beréknas. Pa steg 2 bor det fortydligas om
Overskjutande elproduktion berdknas pa samma varde for forbruknings om aterfinns
langre ner samt skriva in “férnybara och atervunna energikallor”.

Tillstyrks delvis. Tillstyrks avseende fortydligande om éverskjutande elproduktion.
Tillstyrks ej vad gdiller “atervunna” energikdllor. Metod fér berékning av
biogasproduktion som kompletterande datgéird kommer att tas fram.

Gallande emissionsfaktorn for el sa behover det tydliggoras i dokumentet att det
bakatblickande medelutsldppsdata inte ska anvandas for framatblickande perspektiv, det
vill sdga vid beslutsfattande.

Synpunkten ldmnas utan dtgdrder. Detta beskrivs pd sidan 45 under “Val av perspektiv i
besluts- respektive uppféljningssituationer”.

Mile Elez
Teknisk direktor
Tekniska verken i Linképing AB (publ)
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