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Kommunstyrelsen

Fler trygghetskameror som kommunen finansierar, svar
pa motion (S)

Forslag till kommunstyrelsens beslut
1. Kommunledningsforvaltningens forslag till beslut tillstyrks.

Forslag till kommunstyrelsens beslut
1. Motionen bifalls.

Arende
Kristina Edlund (S) foreslér i en motion daterad 2019-09-30 att:

e Linkopings kommun ska finansiera fler trygghetskameror pa platser
som bestdms 1 samrad med Polisen.

I motionen “Fler trygghetskameror som kommunen finansierar” foreslés att
Link&pings kommun ska agera for att i samverkan med Polismyndigheten
installera trygghetskameror pa platser som bestdms 1 samrdd med Polisen.
Skédlen som framf0Ors i motionen dr att ménga Linkdpingsbor upplever att
otryggheten okar. Det framhélls i motionen att kameror utgor ett viktigt
verktyg for att gora miljoer mindre attraktiva for kriminella samt underlétta
Polisens arbete. Trots att Polismyndigheten har lagstod for uppséttning och
anvindning av kameror utan att ansoka om tillstdnd har inte kommunen fétt
den tilldelning av trygghetskameror som utlovats.

Av kameradvervakningslagen framgdr att om det finns andra sitt att dtgérda
problemen med mindre ingrepp pa de enskildas integritet bor dessa alternativ
véljas fore kamerabevakning.

Motionen foreslds bifallas. Motionens intentioner anses uppfyllda genom
drendet Trygghetsskapande atgérder, KS 2021-462, dir det framgar att det
finns ett uppdrag att ta fram en tillimpningsanvisning for kamerabevakning for
intern sékerhet i kommunens egna fastigheter. Motionens intentioner anses
aven uppfyllda genom kommunstyrelsens beslut 2021-06-08, § 207 dér
kommundirektdren fatt i uppdrag att ta fram forslag till en handlingsplan for
trygghetsskapande kamerabevakning pa allmén plats.



En promemoria har ocksé tagits fram for 6ka kunskapen inom omradet.
Kommunen har hirutdver, 1 brev uppmanat Polismyndigheten att verkstélla
utlovad kamerabevakning. Kommunen har ocksa ldmnat erbjudande till
Polismyndigheten om att bistd med relevant stod for att pa sa vis undanréja
eventuella hinder for verkstallighet enligt ovan.

Kommunledningsforvaltningen foreslar kommunstyrelsen i sin beredning till
kommunfullmiktige tillstyrka forslaget till beslut.

Beslutsunderlag:

Tjansteskrivelse — Fler trygghetskameror som kommunen finansierar, svar pa motion (S),
2021-08-19

Motionen
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Bakgrund

Kamerabevakningslagens definition av kamerabevakning ar i forsta hand en
TV-kamera, ett annat optiskt-elektroniskt instrument eller en ddrmed jamforbar
utrustning, som utan att manovreras pa platsen, anviands pa ett sitt som innebéar
varaktig eller regelbundet upprepad personbevakning. Exempelvis kan det rora
sig om utrustning som formedlar bildupptagning direkt vidare till en bildskarm
eller lagras 1 ett dataminne eller ett annat elektroniskt medium. En manuellt
hanterad kamera omfattas dock inte av lagens definition.

Med personbevakning avses att utrustningen ska anvindas pé ett sétt som gor
det mojligt att identifiera de personer som blir foremal for bevakningen. Det
krdvs med andra ord att sddana kénnetecken kan iakttas som gor det mojligt att
sarskilja de personer som forekommer i upptagningen. S dr exempelvis fallet
om hela personen eller dennes ansikte syns tydligt. Personbevakningen ska
vidare vara varaktig eller regelbundet upprepad, vilket innebér att den ska paga
under en viss bestdende tid.

For att avgora om kamerabevakningen ér tilldten maste en proportionalitets-
beddmning goras. Vid denna bedomning ska avgoras om bevakningen och den
till bevakningen kopplade personuppgiftsbehandlingen star i proportion till sitt
dndamal. Den ska alltsé vara pékallad i1 forhallande till de problem som man
soker komma tillrdtta med och om den dr rimlig med hénsyn till de
konsekvenser den har for enskildas personliga integritet.

For att kamerabevakningen ska vara tillaten maste det dven finnas ett tydligt
syfte, sdsom att forebygga, forhindra eller utreda brott, storningar av allmén
ordning eller olyckor. Med brott avses exempelvis valdsbrott, stdldbrott,
narkotikabrott eller skadegorelse. Ett bra statistiskt underlag fran polisen kan
svara pa vilka konkreta problem som ska atgédrdas med hjilp av
kamerabevakning, var och nér uppstar dessa problem samt i vilken omfattning
uppstér problemen, engangshindelser eller aterkommande.

Om det finns andra sétt att atgérda problemen som innebér ett mindre ingrepp
pa de enskildas integritet bor dessa alternativ viljas fore kamerabevakning,
under forutséttning att atgirderna inte innebér orimligt hoga kostnader 1
forhéllande till &ndamalen. Ett exempel pa sadana atgarder ar ordningsvakterna
som arbetar 1 de sa kallade LOV3§-omradena i samverkan med Polisen.

Den personuppgiftsbehandling som kamerabevakningen innebir maste enligt
dataskyddsforordningen stodjas pa en réttslig grund, vilket i det hér fallet kan
utgoras av allmént intresse. Uppgifter av allmént intresse ar sddana
obligatoriska uppgifter som alagts kommunen att utfora. Exempel pa uppgifter
av allmint intresse dr hilso- och sjukvard, skolverksamhet och
forskoleverksamhet. Frivilliga ataganden sasom bostidder och kultur, fritids-
och idrottsanlédggningar kan ocksé vara uppgifter av allmént intresse.

Att bli kameradvervakad innebér ett intrang i den personliga integriteten.
Risken fOr intrang ar stdrre om det &r en plats didr minga personer vistas eller
en plats som &r avsedd for noje eller avkoppling. Graden av integritetsintrang
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avgors bland annat av vem/vilka som bevakas, vilken plats som ska bevakas,
hur kameran &r instélld, vilka aktiviteter pagér pad omradet, under vilka tider
bevakningen sker, vilken utrustning ska anviandas. Varje kamera ska bedomas
var for sig. Tydlig skyltning i direkt anslutning till den plats som
kamerabevakas ska finnas och information ska finnas p4 kommunens hemsida.

Om allmédnheten har tilltrdde till den bevakade platsen maste tillstand inhdmtas
fran Integritetsskyddsmyndigheten. Exempel pa saddana platser dr gator och
torg, bibliotek, sportarenor och vénthallar.

Platser dit allmadnheten inte har tilltrdde far bevakas utan tillstand, men
dataskyddsforordningens regler maste foljas. Aven om allminheten inte har
tilltrade till en skola kan vissa omraden, sdsom huvudentréer och korridorer
som leder till rektorsexpeditionen vara omraden som regleras pd samma sitt
som platser dit allmédnheten har tilltrade.

Undantagna fran tillstind 4r dven trafikovervakning samt kamerabevakning av
skyddsobjekt och parkeringshus.

Infor beslut om kamerabevakning av platser dit personal/elever har tilltrade ska
de berordas instéllning till bevakningen tillmétas stor betydelse. MBL-
forhandling och samrad med skyddsombud eller elevrad ska genomforas.

Beslut om kamerabevakning ska utvirderas och omprdvas minst en gang per
ar. Om forutséttningarna har fordndrats eller om kamerabevakningen inte haft
avsedd effekt ska den avbrytas. Varje forvaltning dir det forekommer
kamerabevakning i verksamheten ska efter utgangen av varje ar lamna en
redovisning av kamerabevakningens omfattning till ansvarig nimnd och
kommunstyrelsen.

Kommunstyrelsen antog 2012 (2012-05-20 § 110) en policy for
kameradvervakning i kommunens egna verksamheter. Policy reviderades 2015.
Policyn innehéller en beskrivning av hur en forskola eller skola ska bedoma om
kamerabevakning #r en limplig 4tgird. Aven i policyn betonas att andra
alternativ d4n kamerabevakning alltid ska viljas i forsta hand om det dr mojligt.
I det revideringsarbete som pagar avseende kommunens styrdokument inom
sdkerhetsomradet, dr d&ven policyn for kameradvervakning foremal for
omarbetning. Juridikenheten arbetar darfor med att, utifran ovan angivna
forutséttningar, ta fram en tillimpningsanvisning for kamerabevakning i
Link&pings kommun f6r kommunala fastigheter utifran nu géllande
lagstiftning. Ett tjugotal kommunala skolor 1 Linkdping har i dag
kamerabevakning, men andra skolor har vidtagit andra atgérder, sisom extra
rondering av viktare, forbdttrad belysning eller framtagande av rutiner for att
forebygga skadegorelse. Linkopings kommun har idag ett upphandlat avtal
med Securitas som ska tillhandahalla kommunviktare. Kommunvéktarna har
uppdrag att gora en sékerhetsbesiktning av den yttre miljon 1 samband med
besok eller bevakning for att forebygga skadegorelse. Viktarna har ett antal
fasta bevakningsobjekt som de besoker kvélls- och nattetid med extra
forstarkning pé helger. Utifran uppkomna problembilder som till exempel



skadegorelse eller eldning i papperskorgar styr Sékerhetsenheten varje vecka
extra bevakning till berérda skolor.

Nér det giller yrkandena i rubricerad motion bedoms de i forsta hand syfta till
tryggheten i den offentliga miljon istéllet for kommunens interna sdkerhet.
Fran och med den 1 augusti 2020 krévs, enligt 9 § 6 kamerabevakningslagen
(2018:1200), inte ldngre tillstand for att bedriva kamerabevakning nir
bevakningen har till syfte att forebygga, forhindra eller upptécka brottslig
verksamhet, utreda eller lagfora brott, forebygga, forhindra eller uppticka
storningar av allmén ordning och sédkerhet eller olyckor eller begransa
verkningarna av sadana storningar eller intrdffade olyckor, om bevakningen
sker

a) 1 ett fairdmedel som anvénds 1 kollektivtrafik pa vég, jarnvdg, vatten, sparvig
eller 1 tunnelbana,

b) av ett stations-, terminal- eller héallplatsomrade avsett for resande med
kollektivtrafik pa vig, jarnvdg, vatten, sparvég eller i tunnelbana,

c) av en plats vid jarnvégs-, sparvigs- eller tunnelbanespar, eller

d) av ett flygplatsomrade.

Vid framtagande av motionssvaret har erfarenheter inhdmtats fran Mjolby
kommuns sékerhetsenhet.

Framtagen promemoria, benimnd Tekniska och juridiska aspekter att beakta
infor ansokan om trygghetsskapande kamerabevakning, har utgjort faktakélla.

Ekonomiska konsekvenser

Att finansiera inkdp och drift av bevakningskameror méste betraktas som
kostnadsdrivande. Dessa kostnader kommer att kunna berdknas 1 samband med
framtagande av ovan nimnda handlingsplan for trygghetsskapande
kamerabevakning.

Kommunala mal
Ett attraktivt och tryggt Linkdping

Léank till kommunfullméktiges Gvergripande mal

Jamstalldhet

Bra pekar i sin rapport Utvecklingen i socialt utsatta omraden i urban milj6é
2006-2017 (2018:9) pa att andelen kvinnor som upplever oro och otrygghet i
utsatta urbana omraden i landet generellt 4r markant hogre dn andelen mén.
Kamerabevakning kan om den anvinds effektivt paverka upplevelsen av
trygghet positivt, vilket i nagon mén kan minska skillnaderna i upplevd
trygghet mellan kvinnor och mén.
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https://www.linkoping.se/contentassets/d5d24b7b7d8c4d99957bb7b41507cbb4/kommunovergripande_mal_2020-2022.pdf?4a7c61
https://www.linkoping.se/contentassets/d5d24b7b7d8c4d99957bb7b41507cbb4/kommunovergripande_mal_2020-2022.pdf?4a7c61
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Samrad

Motionssvaret har tagits fram i samrdd med juridikenheten som tillstyrker
forslaget till beslut.

Uppfoljning och utvardering
Fragan om kamerabevakning kommer att hanteras i samband med framtagande

och uppf6ljning av handlingsplanen respektive tillimpningsanvisningen som
namnts ovan.

Information eller forhandling enligt lag (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet

MBL-information eller forhandling &r inte pakallad.

Kommunledningsforvaltningen

Paul Hakansson

Beslutet skickas till:
Kommunfullmiktige

Motionidren

Sékerhetschef, Anders Fernemark
Sakerhetsstrateg, Anders Netin
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