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Kommunstyrelsen

Infor konceptet Food-for-life i Linkdpings kommun, svar
pa motion (MP)

Forslag till kommunstyrelsens beslut

1. Kommunledningsforvaltningens forslag tillstyrks.

Forslag till kommunfullmaktiges beslut

1. Motionens fOrsta att-sats avslds med hdnvisning till att det enligt skollagen
(2 kap 9 §) ar varje rektor som leder det pedagogiska arbetet vid skolan.

2. Motionens andra att-sats besvaras med hénvisning till det arbete som redan
genomfors med att dela upp upphandlingar for att mdjliggora for lokala
leverantorer/producenter att Iimna anbud.

3. Motionens tredje och fjdrde att-sats avslds med hénvisning till att det 1
upphandling beddms vara juridiska oklart att stilla krav pa konceptet Food-
for-life.

Arende

Rebecka Hovenberg (MP) och Cecilia Gyllenberg Bergfasth (MP) foreslar 1 en
motion 2019-06-25 att:

- Link6pings kommun infér Food-for-life konceptet i kommunens forskolor,
skolor och omsorgsverksamheten.

- Kommunen 6kar andelen nédrproducerade livsmedel inom kommunens
offentliga méltider i1 enlighet med mélséttningarna i den regionala
livsmedelsstrategin

- Att konceptet Food-for-life infors i de relevanta nimndernas
kravspecifikation vid upphandling av maltider

- Att konceptet Food-for-life infors kravspecifikation vid upphandling av
dldre- och omsorgsverksamhet
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Enligt skollagen (2 kap 9 §) varje rektor som leder det pedagogiska arbetet vid
skolan. Darmed é&r det ocksé upp till rektorn att bestimma om konceptet Food-
for-life &r en pedagogik som lampar sig pa aktuell skola.

Lag (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU) tillater inte att stélla krav pa
nirproducerat om det inte gar att motivera utifran varans eller tjdnstens
egenskaper och det dr ett proportionerligt krav. Det ér finns vissa svarigheter
att bedoma om Food-for-life konceptet &r tillrdckliga skél for att stélla krav pé
nirproducerat. Link&pings kommun jobbar dven redan med att dela upp
upphandlingar for att mojliggora for lokala leverantorer/producenter att Iimna
anbud.

Verksamhetsstdd och service foreslar kommunstyrelsen att i sin beredning till
kommunfullmiktige tillstyrka forslaget till beslut.

Beslutsunderlag:

Tjénsteskrivelse - Infor konceptet Food-for-life i Link6pings kommun, svar pa motion (MP),
2021-03-08

Motionen



Bakgrund

Kommunen har stor frihet att bestimma vad som ska kdpas, men inte frdn vem.
Krav som syftar till att gynna eller missgynna vissa leverantorer dr inte
forenliga med upphandlingslagstiftningen. En av Lag (2016:1145) om offentlig
upphandling (LOU) grundprinciper &r icke-diskriminering, vilket innebér att
det ar forbjudet att diskriminera leverantorer pa grund av nationalitet.
Kommunen far inte stélla krav som bara svenska leverantorer kinner till eller
kan klara av att uppfylla. Det géller &ven om organisationen inte forvintar sig
anbud av ndgra utldndska leverantorer. Lokala leverantdrer far inte ges
foretrdde. Det innebdr att det inte ar tillatet att ta lokala hansyn i offentliga
upphandlingar, hinsyn far inte tas p4 si sétt att endast narproducerade varor
eller tjanster fran leverantorer pa orten kan komma i fraga for kontraktet. Om
det ddremot &r varans eller tjdnstens egenskaper, till exempel krav pa att kottet
ska vara producerat pa ett sitt sé att svensk djurskyddslagstiftning efterlevs
som gor att kottet 1 praktiken endast kan levereras frdn Sverige, ar sddana krav
forenliga med upphandlingsregelverket, forutsatt att de &r objektiva och
forenliga med proportionalitetsprincipen.

Proportionalitetsprincipen innebér att kraven, kriterierna och villkoren i
upphandlingen ska vara rimliga i férhallande till det som upphandlas. Kraven
ska vara bade lampliga och nédvindiga for att uppna syftet med
upphandlingen. Om det finns flera alternativ bor den upphandlande
myndigheten eller enheten vélja det alternativ som &r minst belastande for
leverantdrerna. I Food-for-life konceptet skulle det eventuellt gd att motivera
att kommunen stéller krav pé att producenterna maste finnas inom en viss radie
frén Link&pings kommun for att brukarna (forskolor, skolor och boenden) ska
ha mojlighet att gora studiebesok som en del i verksamheten. Detta skulle
visserligen innebéra en begransning av den fria rorligheten av varor och
tjanster (icke-diskriminering), men skulle da eventuellt kunna motiveras av att
det dr absolut nédvindigt for att uppna syftet med studiebesoken. Huruvida
detta skulle halla i en eventuell domstolsprovning &r svart att bedoma. Det
finns en uppenbar risk att domstol skulle bedoma att detta gér att 16sa pa ett
mindre ingripande sitt (studiebesok kan ju ske utan att kommunen sjilva
upphandlat just aktuell producent).

En annan risk att ta hénsyn till &r att sékerstéilla de volymer kommunen
efterfrigar och att dessa leveranser kan ske hela aret. Kommunen arbetar idag
aktivt med att identifiera omraden dér kommunens behov kan sdkerstillas av
lokala leverantdrer/producenter. I de fallen sker separata upphandlingar for att
mdjliggora for lokala leverantdrer att Idmna anbud. Exempelvis Skalad potatis,
farskt flaskkott, farskt notkott, charkvaror etc. Med resultatet att kommunen
idag har flera lokala leverantorer/producenter. I upphandlingen kan kommunen
alltsd medvetet jobba for att mojliggora lokala leverantorer, men det gar inte
garantera ett sddant utfall pa grund av LOU. Idag har kommunens krav i
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upphandlingarna resulterat i att kommunen har svensk kyckling, griskott,
mjolk, dgg och till viss del dven notkott i kommunens ramavtal.

Avslutningsvis ar det enligt skollagen (2 kap 9 §) varje rektor som leder det
pedagogiska arbetet vid skolan. Ddarmed 4r det ocksa upp till rektorn att
bestimma om konceptet Food-for-life dr en pedagogik som lampar sig pa
aktuell skola.

Ekonomiska konsekvenser

Minskad konkurrens skulle sannolikt fordyra livsmedelskostnaderna. Dock ar
det svért att uppskatta omfattningen.

Kommunala mal

Kostnadseffektiv verksamhet

Lank till kommunfullmaiktiges 6vergripande mal

Jamstalldhet

Jamstélldhetsanalys bedoms inte nddvandigt 1 detta drende.

Samrad

Samrad har skett med Utbildnings- och arbetsmarknadsforvaltningen, Social-
och omsorgsforvaltningen samt med Kost och restaurang, Leanlink som
tillstyrker forslag till beslut.

Information eller forhandling enligt lag (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet

MBL-information eller férhandling &r inte pdkallad.

Kommunledningsforvaltningen

Paul Hikansson Klicka hér for att ange text.

Beslutet skickas till:
Kommunfullmiktige

Motionéren

Upphandlingsstrateg, Daniel Czitrom


https://www.linkoping.se/contentassets/d5d24b7b7d8c4d99957bb7b41507cbb4/kommunovergripande_mal_2020-2022.pdf?4a7c61
https://www.linkoping.se/contentassets/d5d24b7b7d8c4d99957bb7b41507cbb4/kommunovergripande_mal_2020-2022.pdf?4a7c61
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