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Kommunstyrelsen

Bemyndigande att meddela foreskrifter om forbud att
vistas pa vissa sarskilt angivna platser

Forslag till kommunstyrelsens beslut

1. Kommunledningsforvaltningens forslag tillstyrks

Forslag till kommunfullmaktiges beslut

1. Bygg- och miljondmnden ges ritt att meddela foreskrifter om forbud att
under en tidsperiod pé upp till fjorton (14) dagar vistas pa vissa sdrskilt
angivna platser. Sddant beslut far vid behov forléngas ytterligare fjorton
(14) dagar.

2. Bygg- och miljondmnden ges i uppdrag att till kommunfullméktige
aterrapportera de beslut som nimnden meddelar med stéd av detta
bemyndigande. Aterrapportering ska ske senast till nistkommande
fullméktigesammantride.

3. Bygg och miljéndmndens ritt att meddela foreskrifter enligt ovan géller
till och med 30 september 2021.

Arende

Smittspridningen av covid-19 1 samhillet har sedan uppgangen under hosten
2020 fortsatt att ligga pa en hog niva. Trots de manga atgérder som vidtagits
for att begrdansa och minska smittspridningen kan det inte uteslutas att
spridningen kommer fortsdtta pa en hog niva dven under viren och sommaren
2021. En fortsatt hog smittspridning 1 kombination med varmare vdder som
normalt lockar folk till att samlas i parker och pa badplatser kan riskera att
forvirra smittspridningen ytterligare.

Kommunerna har i forordning (2021:8) om sérskilda begrénsningar for att
forhindra spridning av sjukdomen covid-19, bemyndigats att meddela
foreskrifter om forbud mot att vistas 1 en park, pa en badplats eller pd ndgon
annan liknande sarskilt angiven plats, om det pa platsen finns en pataglig risk
for tringsel. Syftet med ett sddant forbud ska vara att férhindra tringsel for att
begrinsa smittspridningen. Innan en kommun fattar beslut om att meddela ett
forbud ska samrad héllas med bade smittskyddslékare och
Folkhédlsomyndigheten.
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Mot bakgrund av att behov av ett forbud kan uppsta med relativt kort
framforhéllning finns det behov av kortare beslutsvédgar och snabbare
beredningsprocess. Kommunfullméktige foreslds darfor Gverlata rétten att
meddela foreskrifter om forbud mot att vistas i en park, pa en badplats eller pa
ndgon annan liknande sérskilt angiven plats till en ndmnd.

Bygg- och miljondmnden svarar enligt kommunens reglemente {for
myndighetsutdvning enligt smittskyddslagen och bor darfor vara den ndmnd
som beslutanderétten delegeras till. Eftersom ett forbud mot att vistas pa viss
sarskilt angiven plats kan innebéra en relativt stor inskrdnkning i enskilds rétt
till fri rorlighet foreslas bygg- och miljondmndens rétt att besluta om forbud att
vistas i en park, pa en badplats eller pa en annan liknande sdrskilt angiven plats
begrinsas till att gélla fjorton (14) dagar. Vid behov far bygg- och
miljondmnden forldnga fattat beslut ytterligare fjorton (14) dagar sé att
forbudet géller under totalt 28 dagar. Detta kan bli aktuellt exempelvis i
avvaktan pé beslut fran kommunfullméktige i de fall behov av forbud mot att
vistas pa en sérskilt angiven plats bedoms foreligga under langre tid 4n vad
ndmnden har mandat att fatta besluta om.

Beslutsunderlag:
Tjansteskrivelse — Bemyndigande att meddela foreskrifter om forbud att vistas pa vissa sarskilt
angivna platser, 2021-03-31



Bakgrund

I lagen (2021:4) om sérskilda begrinsningar for att forhindra spridning av
sjukdomen covid-19, som trddde i kraft den 10 januari 2021, ges regeringen
eller den kommun som regeringen bestimmer bemyndigande att meddela
foreskrifter om forbud att vistas i en park, pa en badplats eller pd ndgon annan
liknande sarskilt angiven plats, om det pa platsen finns en pataglig risk for
trangsel. Regeringen har 1 férordning (2021:8) om sérskilda begréansningar for
att forhindra spridning av sjukdomen covid-19, fran och med den 11 mars
2021, bemyndigat kommunerna att meddela sddana foreskrifter.

Beslutanderditt

Det dr kommunen som har bemyndigats att utfarda foreskrifter om forbud
enligt forordningen. Av lagstiftningen framgar det inte pd vilken niva beslut
om forbud med stdd av bemyndigandet ska fattas. Mot bakgrund av att ett
beslut om att meddela foreskrift om forbud mot att vistas pa viss sérskilt
angiven plats strider mot den grundlagsskyddade fria rorligheten och saledes
far anses vara en fraga av storre vikt och principiell beskaffenhet ska
beslutanderitten utga fran kommunfullméktige. Ett behov av att relativt snabbt
fatta beslut om att meddela dylika foreskrifter talar dock for att viss
beslutanderitt bor Gverlatas pa kommunstyrelsen eller en ndmnd. Enligt
Link&ping kommuns reglemente ska bygg- och miljondmnden svara for
myndighetsutovningen enligt smittskyddslagen. Med hansyn till att syftet med
bemyndigandet att meddela foreskrifter om forbud mot att vistas pa en viss
sarskilt angiven plats &r att forhindra spridningen av sjukdomen covid-19 torde
ett bemyndigande att meddela dylika foreskrifter dldggas bygg- och
miljondmnden.

For att beslutanderitten att meddela foreskrifter om forbud mot att vistas pa en
viss sdrskilt angiven plats ska kunna dverlatas till en ndmnd foreslas dock
beslutanderétten forenas med villkor som begransar forbudets ingripande
karaktér. Bygg- och miljonimnden forslas darfor ges bemyndigande att besluta
om foreskrifter som innebér forbud mot att vistas pa en viss sérskilt angiven
plats under en tidsrymd pa upp till fjorton (14) dagar. Vid behov far bygg- och
miljondmnden forlénga fattat beslut ytterligare fjorton (14) dagar sa att
forbudet giller under totalt 28 dagar. Detta kan bli aktuellt exempelvis i
avvaktan pd beslut fran kommunfullméktige i de fall behov av férbud mot att
vistas pa en sérskilt angiven plats bedoms foreligga under langre tid d4n vad
ndmnden har mandat att fatta besluta om.

Forutsdttningar for att fa meddela foreskrifter om férbud mot att vistas pd en
viss sdrskilt angiven plats

Av lagtexten framgar att bemyndigandet géller foreskrifter om forbud mot att
vistas pa en viss sdrskilt angiven plats. Det innebér att bemyndigandet inte
omfattar beslut om att exempelvis tillata vistelse pa en plats under forutséttning
att besokare iakttar sirskilda forhéllningsregler.
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Ett forbud far gilla for en park, en badplats eller ndgon annan liknande sarskilt
angiven plats. Med begreppet “annan liknande sérskilt angiven plats” avses att
det endast &r vissa typer av platser omfattas av bemyndigandet. De platser som
omfattas dr sddana som allménheten typiskt sett har tilltrade till. Av
propositionen framgar uttryckligen att vissa platser inte omfattas. Det &r platser
dér det bedrivs nédringsverksamhet eller offentlig verksamhet av mer betydande
omfattning, t.ex. kdpcentrum och bibliotek, och platser som framfor allt
anvinds for att forflytta sig fran en plats till en annan, t.ex. gadgator och
bilvégar, fartyg och andra fairdmedel. Forbudforeskrifter kan alltsé inte gélla
séddana platser.

Det ar viktigt att de platser som omfattas av ett forbud noga anges, inte bara pa
platsen i form av skyltning och avspérrningar, utan dven i den enskilda
foreskriften. Det maste gé att tydligt utldsa vart det omrade som omfattas av
forbudet borjar och slutar. For att uppna en dndamélsenlig tydlighet bor det 1
foreskriften hianvisas till en kartbilaga som illustrerar det forbjudna omradet.

For att ett forbud mot att vistas pa en viss sarskilt angiven plats ska fa
meddelas kravs det att det pa platsen finns en pétaglig risk for trdngsel. Att
risken ska vara pataglig innebér att det inte ar tillrdckligt med en avldgsen eller
teoretisk risk for trdngsel. Det maste finnas konkreta omstandigheter som talar
for att trangsel kan komma att uppsta. En sadan risk kan t.ex.
erfarenhetsmissigt finnas i samband med vissa hdgtider eller under vissa delar
av aret.

Innan kommunen meddelar en foreskrift om férbud mot att vistas pé en sérskilt
angiven plats ska kommunen enligt lagbestimmelsen samrada med bade
smittskyddsldkare och Folkhdlsomyndigheten. Det dr dven viktigt att samrad
sker med den forvaltning som ansvarar for skotseln av den plats som ska
omfattas av foreskriften innan ett eventuellt beslut om forbud fattas. Eftersom
det uteslutande ar en polisidr uppgift att bevaka dvertrddelser av foreskrifter
om forbud mot att vistas pa vissa sirskilt angivna platser bor d&ven samrad med
polisen héllas innan beslut om forbud fattas. Beroende pé vilken plats det
handlar om kan det dven vara lampligt att social- och omsorgsforvaltningen far
mojlighet att limna synpunkter pa forslaget innan beslut om det fattas.

Proportionalitet

Enligt regeringsformen &r den som ar svensk medborgare tillforsdkrad frihet att
forflytta sig inom riket. Foreskrifter meddelade med stdd av bemyndigandet far
darfor inte innebéra forbud mot att vistas inom omraden av sddan omfattning
att det innebdr ett hinder mot att forflytta sig inom riket. Foreskrifterna fér inte
heller 1 6vrigt innebidra obefogade inskrankningar 1 enskildas frihet. Vilka typer
av inskrankningar som skulle kunna anses vara obefogade ndmns inte i
forarbetena men en avvéigning mellan den inskrankning som férbudet medfor
for enskildas grundlagsstadgade rétt till fri rorlighet och behovet av att
forebygga smittspridning ska alltid goras. Vid en bedomning av effekterna av
ett forbud ar det den sammanlagda effekten som ska beddmas i forhallande till
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rorelsefriheten. Aven forbud som var for sig framstar som vil avvigda kan
innebéra en inskridnkning i rorelsefriheten nir de beddms i ett sammanhang.

Om det finns nagon mindre ingripande atgdrd som kan vidtas for att minska
smittspridningen istillet for att besluta om forbud att vistas pd en viss plats ska
den mindre ingripande atgirden viljas. Om risk for trangsel forekommer
endast under vissa tider pa dygnet, vissa drstider etc. bor foreskriftens forbud
enbart gélla under dessa tider.

Smittskyddsldkare ser i nuldget inte behov av att kommunen beslutar om
forbud mot att vistas pa sirskilt angiven plats. Inte heller Kultur- och
fritidsforvaltningen, Milj6- och samhéllsbyggnadsforvaltningen,
Sékerhetsenheten eller Utbildnings- och arbetsmarknadsforvaltningen ser i
nuldget ndgot behov av att besluta om forbud mot att vistas pd en sdrskilt
angiven plats, utan bedomer att 6vriga atgirder som kommunen vidtar eller kan
vidta &r tillrdckliga. Linkdpings kommun har exempelvis, via sdkerhetsenheten,
16pande avstimning med polismyndigheten dér frigan om trangsel och risk for
trangsel hanteras. Sidkerhetsenheten utreder ocksa mojligheten att nyttja egen
personal fOr att exempelvis patrullera en viss plats och informera folk som
vistas pa platsen att halla avstand till varandra, vilket kan vara en tillricklig
atgérd for att undvika tringsel pa en viss plats. Kommunen kan dven via skyltar
pa plats samt via webbsida och sociala medier informera besokare 1 en park
eller pa en badplats om vikten av att halla avstand for att minska
smittspridningen. Kultur- och fritidsforvaltningen har dven beredskap att vid
behov vidta atgérder for sjobaden i form av exempelvis badvirdar, extra tillsyn
samt extrainsatta toalettmojligheter.

Ekonomiska konsekvenser

Beslutet medfor inte nagra ekonomiska konsekvenser.

Jamstalldhet

Beslutet bedoms inte fa ndgon paverkan pa jimstélldheten.

Samrad

Samrad har skett med Sédkerhetsenheten, Kultur- och fritidsforvaltningen,
Milj6-och samhéllsbyggnadsforvaltningen och Utbildnings- och
arbetsmarknadsforvaltningen, som inte har nagot att erinra mot forslaget.
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Uppfoljning och utvardering

Bygg- och miljéndmnden bor ges i uppdrag att till kommunfullmiktige
aterrapportera alla beslut som fattas med stdd av det bemyndigande som
ndmnden ges i detta beslut. Aterrapportering foreslas ske till nistkommande
fullméktigesammantride.

Kommunledningsfoérvaltningens helhetsbedémning
[Klicka och skriv]

Information eller forhandling enligt lag (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet

MBL-information eller férhandling &r inte pdkallad.

Kommunledningsforvaltningen

Paul Hakansson Klicka hér for att ange text.

Beslutet skickas till:
Bygg- och miljéndmnden
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