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Revisionsrapport Bakgrund

Sammanfattning

Syftet med granskningen ir att 1dmna ett underlag till revisorernas bedoémning
om rikenskaperna ir réttvisande och om resultaten &r forenliga med de mal
fullmiktige beslutat.

Forvaltningsberittelsen dr uppstélld enligt lagens krav och innehaller alla delar
enligt RKR R15. Med undantag for att vi saknar huvudrubriker for ”Styrning
och uppfoljning av kommunen”, "forvintad utveckling” och
Balanskravsresultat. Dessa delar ingar under andra rubriker i
forvaltningsberittelsen.

Analysen av arets resultat och den ekonomiska stillningen ger en rittvisande
bild utifran de redovisningsprinciper som angivits. Vidare bedoms
forvaltningsberittelsen ge en oversiktlig beskrivning av verksamhetens
utveckling.

Kommunen gor avsteg fran foljande lagkrav, vilket uppges i arsredovisningen:

® Likt varje ar sedan den s.k. blandmodellen for redovisning av pensioner
inférdes har kommunen enligt beslut i fullméktige gjort avsteg fran den
lagstadgade redovisningsprincipen och redovisat pensionerna enligt
fullfonderingsmodellen avseende pensioner intjdnade fore 1998.

® Avsteget paverkar lagens krav om rittvisande bild.

Den sammanstillda redovisningen ger i allt véasentligt en helhetsbild av
kommunens ekonomiska stédllning och ataganden.

Malet for hallbar ekonomi uppnas for 2020. Det andra finansiella malet,
kostnadseffektiv verksamhet, har delvis uppnatts. Vi bedomer sammantaget att
god ekonomisk hushallning delvis har uppnatts. Ett av tva finansiella mal
uppnas.

Vi bedomer sammantaget att maluppfyllelsen &r svag. 3 av 11 verksamhetsmal
beddoms som uppfyllda. Resterande beddoms som delvis uppfyllda.
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Revisionsrapport Bakgrund

1 Bakgrund

Revisorerna ska enligt kommunallagen (12 kap. 2 §) bedoma om resultatet 1
arsredovisningen ir forenligt med de mal som kommunfullméktige beslutat for
god ekonomisk hushallning. Revisorerna ska ocksa bedoma om rikenskaperna
ar rittvisande.

Réttvisande rikenskaper innebdr att redovisningen ger en réttvisande bild av
resultat och ekonomisk stéllning och att delarsrapport och arsredovisning &r
upprittade i enlighet med lagstiftning och god redovisningssed. Granskningen
av rittvisande rikenskaper omfattar granskning av arsredovisning,
delarsbokslut, intern kontroll i olika rutiner och konton i redovisningen.

Granskningen av intern kontroll i redovisningsrutiner och konton granskas
infor bokslutet for att bestimma inriktning i bokslutsgranskningen. Det sker
16pande fram till bokslutet. Resultatet fran den 16pande granskningen ligger till
grund for granskningsinsatser och bidrar till bedomningen av om arsbokslutet
och arsredovisningen &r rattvisande.

De sakkunniga pa Link6pings kommuns revisionskontor och KPMG har utfort
granskningen av kommunens arsbokslut och arsredovisning pa uppdrag av de
fortroendevalda revisorerna. De sakkunnigas rapporter ska bifogas till
revisionsberittelsen (kommunallagen 12 kap 12 §).

2 Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen dr att 1amna ett underlag till revisorernas bedomning
om riakenskaperna ir réttvisande och om resultaten &r forenliga med de mal
som fullmiktige beslutat.

Granskningen ska besvara foljande revisionsfragor:

e Ar arsredovisningen utformad och upprittad enligt lag om kommunal
bokféring och redovisning, rekommendationer fran RKR och god
redovisningssed 1 Ovrigt?

e Ger arsredovisningen en rittvisande bild av resultat och stéllning?

e Har balanskravet uppfyllts och redovisas balanskravsresultat i enlighet
med balanskravets regler?

e Ar arsredovisningens resultat forenligt med de mal fullmiktige beslutat
avseende god ekonomisk hushallning?
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3 Avgransning

Avgrinsning och inriktning sker efter en bedomning av visentliga belopp och
identifierade risker. Det innebir saledes att mindre visentliga fel eller brister
inte kommenteras i denna rapport.

4 Revisionskriterier

Foljande regelverk utgér bedomningsgrunder vid analys och bedomningar i
granskningen:

e Kommunallag (2017:725).

e Lag (2019:597) om kommunal bokforing och redovisning. (LKBR)

e Radet for kommunal redovisnings rekommendationer samt god
redovisningssed i Ovrigt.

¢ Fullmiktigebeslut avseende god ekonomisk hushallning.

e Budget for Linkdpings kommun {for 209 med plan for 2020-2022.

5 Ansvarig namnd/styrelse

Kommunstyrelsen.

6 Omfattning, metod och genomfoérande

Granskningen av arsredovisningen omfattar:

e fOrvaltningsberittelse

e resultatrikning

e balansrikning

e kassaflodesanalys

e drift- och investeringsredovisning
¢ sammanstilld redovisning

Granskningen av om rikenskaperna r rittvisande utférs med utgangspunkt i
Skyrev:s utkast "Vigledning for redovisningsrevision i kommuner och
landsting”. Vigledningen baseras pa ISA (International Standards on Auditing)
som &r anpassat for den privata sektorn. I viagledningen framgar det att
forutséttningarna for full tillimpning av ISA i den offentliga sektorn for
nirvarande inte foreligger. Riskbedomningen och granskningen utfors med
hjdlp av ett revisionsstodssystem som dr uppbyggt for att hjdlpa yrkesrevisorn
att folja ISA. Granskningen innefattar dokumentgranskning, granskning av
rakenskapsmaterial, stickprovskontroller och intervjufragor till
kommunledningsforvaltningens ekonomistab och forvaltningarnas
ekonomichefer. Vid behov kan dven berérd ekonom kontaktas.

For att bedoma om resultatet i arsredovisningen #r forenligt med de mal
fullmiktige beslutat avseende god ekonomisk hushallning har en
dokumentgranskning av arsredovisningens forvaltningsberittelse och den
finansiella analysen genomforts.
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Revisionsrapport Omfattning, metod och genomférande

I granskningen ingar att bedoma ett urval av de underlag for den information
som ingar i arsredovisningen. Da var granskning darfor inte varit fullstindig
utesluter den inte att andra dn hér framforda felaktigheter kan forekomma.

Rapporten har faktakontrollerats av tjdnstepersoner inom
kommunledningsforvaltningen.
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Revisionsrapport Resultat av granskningen

7 Resultat av granskningen

Syftet med arsredovisningen #r enligt lagen om kommunal bokf6ring och
redovisning (LKBR) att ge en réttvisande bild av verksamhetens resultat och
den ekonomiska stillningen vid rikenskapsérets slut. Arsredovisningen ska
upprittas av kommunstyrelsen och innehalla en forvaltningsberittelse, resultat-
och balansrikningar, kassaflodesanalys, drift- och investeringsredovisning och
noter. Sammanstillda rikenskaper ska inga i arsredovisningen.
Arsredovisningen ska upprittas pa ett dverskadligt sitt. For varje
sammandragen post i balansrikningen ska de belopp som ingar i postens
sammansittning specificeras i en sérskild forteckning, om inte
sammanséttningen klart framgar av bokforingen i ovrigt.

7.1  Forvaltningsberattelse

Forvaltningsberidittelsens utformning regleras i LKBR 11 kap. och
rekommendation 15 fran radet for kommunal redovisning (RKR, R15).

Enligt LKBR och rekommendationen ska forvaltningsberdittelsen innehalla
foljande huvudrubriker:

Oversikt éver verksamhetens utveckling

Den kommunala koncernen

Viktiga forhallanden for resultat och ekonomisk stdillning
Hdindelser av viisentlig betydelse

Styrning och uppfoljning av den kommunala verksamheten
God ekonomisk hushdllning och ekonomisk stdllning
Balanskravsresultat

Visentliga personalforhallanden

Forvintad utveckling

I kommunens arsredovisning framgar det tydligt vad som avser
forvaltningsberittelsen. Rubriken ”’Styrning och uppfoljning av kommunen”
ingar under rubriken ”Den kommunala koncernen”. Balanskravsresultat och
Forvintad utveckling ingar under rubriken “Viktiga forhallanden for resultat
och ekonomisk stéllning samt forvintad utveckling”.

En 6versikt 1amnas 6ver verksamhetens utveckling utifran kommunkoncernen
och kommunens perspektiv samt en beskrivning 6ver de enheter som ingar i
kommunkoncernen.

Kommunen jamfor ocksa sin egen kvalitet med andra kommuner inom
omradena barn och unga, stod och omsorg samt samhille och miljo.

Forvaltningsberittelsen bedoms innehalla upplysningar om de férhallanden
som dr av betydelse for styrningen och uppfoljningen av verksamheten.

Nedan foljer iakttagelser fran vissa delar av forvaltningsberittelsen.
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Revisionsrapport Resultat av granskningen

7.1.1 God ekonomiskhushallning och ekonomisk stéllning

Forvaltningsberittelsen innehaller en utvérdering av den ekonomiska
stdllningen och upplysningar om arets resultat efter balanskravsjusteringar.
Balanskravsresultat dr positivt och uppgar till 89 mnkr vid vald
redovisningsmodell med full fondering av pensioner. Redovisat
balanskravsresultat vid blandmodell dr 36 mnkr om vi tar hdnsyn till
kommunens redovisning om vilken resultatpaverkan en redovisning av
blandmodellen har pa resultatet. Kommunen har avsatt 92 mnkr i resultat
utjamnings reserver (RUR). Balanskravsresultaten for 2019 och 2018 visade ett
overskott.

En utvirdering av om malen och riktlinjerna for god ekonomisk hushallning
har uppnatts ldmnas. I budgeten for 2020 framgar att kommunen faststillt
finansiella mal for god ekonomisk hushallning. Det #r dessa mal som
utvirderas. Var granskning av malen lamnas under egen rubrik nedan.

Av kommunallagen framgar att "Budgeten ska dven innehalla en plan for
verksamheten under budgetaret. I planen ska det anges mal och riktlinjer som
ar av betydelse for en god ekonomisk hushallning.” (KL 11 § 6 stycket 2).
Fullmiktige har i budgeten for 2020 beslutat om mal och riktlinjer for
verksamheten som #r av betydelse for en god ekonomisk hushallning. En
uppfoljning av dessa mal redovisas utanfor forvaltningsberittelsen.

7.1.2 Viktiga férhallanden for resultat och ekonomisk stallning

Forvaltningsberdttelsen ska innehdlla upplysningar om forhallanden som dr
viktiga for att bedoma kommunkoncernen och kommunens resultat och
ekonomiska stdllning, utover det som frangar av den ekonomiska
redovisningen. Forhallandena ska ha visentlig paverkan pa den kommunala
koncernen eller kommunens verksamhet. Foljande forhdllanden redovisas som
viktiga for bedomningen.

Upplysningar limnas om viktiga forhallanden i enlighet med RKR 15.
Foljande iakttagelser har noterats.

Forvaltningsberittelsen innehaller upplysningar om héndelser av visentlig
betydelse for kommunkoncernen och kommunen under rikenskapsaret.
Information ges om bland annat Coronapandemin och statsbidrag pa grund av
pandemin. Viktiga forhallanden for de kommunala bolagen beskrivs ocksa
under rubriken .”Arets verksamhet i kommunkoncernen”. Avsnittet kan med
fordel ldggas in 1 forvaltningsberittelsen

Placeringar i vardepapper och pensionsforpliktelsen dr en viktig del for
kommunen och risker analyseras. Upplysning limnas om att policyer och
riktlinjer finns. Redovisningen kan utvecklas med att lamna en kort upplysning
om finanspolicyns efterlevnad.
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Ytterligare risker som noterats dr bland annat utvecklingen av forsorjningsstod,
arbetsmarknad och befolkningsutvecklingen. Riskanalysen kan bli dnnu
tydligare om den till exempel stills upp i tabellform enligt forslaget 1 bilaga 4
till rekommendation 15.

Redovisningen av pensionsforpliktelsen kan utvecklas med en kort beskrivning
av att kort 1dmna en uppfoljning av kommunfullmiktiges riktlinjer for
forvaltningen av pensionsmedel.

7.1.3 Ekonomisk stélining

Kommunens resultat uppgar till 565 mnkr vilket innebér en positiv
budgetavvikelse pa 565 mnkr (Kommunen budgeterade ett nollresultat for
2020). Namnderna bidrar med en positiv avvikelse om 226 mnkr. Orsaken
forklaras frimst av uteblivna kostnader och 6kade statsbidrag till f6ljd av
pandemin.

Jamforelsestorande kostnader uppgick till 73 mnkr och jamforelsestorande
finansiella poster uppgick till 327 mnkr. Verksamhetens nettokostnader
uppgick till 9 022 mnkr (exklusive jamforelsestorande poster) en 6kning med
2,1 procent (188 mnkr) jamfort med 2019. Lonekostnaderna (16ner och sociala
avgifter) 6kade med 170 mnkr.

2020 uppgick kommunens totala intidkter inklusive finansnetto exklusive
jamforelsestorande poster och finansiella intikter for vardepapper till 11 185
(10 789 mnkr 2019). Kommunens verksamhet finansieras enligt nedan

Kommunens finansiering 2020 Forindring Forindring
mnkr 2020 Procent

Skatter, generella statsbidrag, utjimning och 8940 +372 +4,3 %

fastighetsavgifterna

Intdkter fran verksamheten (exXkl. 1998 +81 +4.2 %

jamforelsestorande)

Positivt finansnetto (exkl. jamforelserdrande poster) 247 -57

Summa 11185 396 + 3,7 %

Verksamhetens andel av skatter inklusive finansnetto (driftkostnadsandel)
uppgick till 98,2 procent. Andelen ska vara lidgre dn 100 procent for att kunna
bidra till att finansiera investeringar.

Driftkostnadsandel, % 2020 2019 2018 2017 2016
Verksamhetens 95,9 97,1 95.0 94.6 97.2
nettokostnader

Avskrivningar 2,3 2,4 2,3 2,2 2,1
Driftkostnadsandel 98,2 99,5 97,3 96,8 99,3

Vi noterar att 6kningen av skatteintdkter och bidrag (+4,3 procent) var hogre
nettokostnadsutvecklingen (+ 1,4 procent).
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Revisionsrapport Resultat av granskningen

7.1.4 Beddmning

Vi bedomer att forvaltningsberittelsen dr uppstélld enligt lagens krav och
innehaller alla delar enligt RKR R15. Med undantag for att vi saknar
huvudrubriker for ”Styrning och uppféljning av kommunen”, ”forvintad
utveckling” och Balanskravsresultat. Dessa delar ingar under andra rubriker i
forvaltningsberittelsen.

Vi bedomer ocksa att analysen av arets resultat och den ekonomiska
stallningen ger en rittvisande bild utifran de redovisningsprinciper som
angivits. Vidare bedoms forvaltningsberittelsen ge en dversiktlig beskrivning
av verksamhetens utveckling.

Vi rekommenderar att kommunstyrelsen foljer rubrikerna enligt lag och
rekommendation RKR 15.

7.2 God ekonomisk hushallning

I reglemente for Linkopings kommun beskrivs modellen for mal- och
verksamhetsstyrningen. Modellen &r en del av kommunens budget.

Kommunfullmaiktige har faststillt 13 kommunovergripande mal fordelade pa
fem malomraden. Malen &r visiondra och langsiktiga till sin karaktir och
ndrmare beskrivningar av vad de star for finns i kommunens budget for 2020.

Kommunstyrelsen och nimnderna ska utforma mal som hjélper styrelsen och
nimnderna att uppfylla styrdokumentens viljeinriktning och de berérda
kommundvergripande malen samt basuppdragen. Varje nimnd har beslutat om
vilka mal de ska bidra till. Av detta foljer att alla nimnder inte har mal inom
alla malomraden.

2 mal ligger till grund for god ekonomisk hushallning och 13 mal &r
verksamhetsmal.

Kommunen redovisar sammantaget att 5 av 13 mal #r uppfyllda och att 10 dr
delvis uppfyllda.

Kommunovergripande mal
Ett attraktivt och tryggt Linkdping
Ett klimatsmart Linkdping

Samhaélle . P
Ett foretagsamt Linképing

Ett Linkbéping med rikt kultur-, fritids- och idrottsliv

Valfardstjanster med hog kvalitet, tillganglighet
och individen i centrum
Medborgare Stark gemenskap och méanniskor i arbete
Hbg kunskap med skolor i framkant

) Kostnadseffektiv verksamhet
Ekonomi :
Hallbar ekonomi

Effektiv organisation med goda resultat

Verksamhet X X
Hallbar verksamhetsutveckling
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Revisionsrapport Resultat av granskningen

Attraktiv arbetsgivare
Medarbetare X .
Hallbar kompetensférsérjning

7.2.1 Finansiella mal

Kommunen har tva finansiella mal, malen miits i huvudsak av KS-
indikatorerna. Men det gors ocksa en sammanvigd bedomning av aktiviteter
som pagar for att forbattra maluppfyllelsen. Sammantaget finns 12 indikatorer
som méter maluppfyllelsen.

Kostnadseffektiv verksamhet

En indikator inom malomradet kostnadseffektiv verksamhet nar inte
indikatormalet. Indikatorn avser ”E-handelstrohet (%)”. Malvirdet ir satt till
95 procent. Utfallet hamnade pa 66 procent. Vi noterar att utvecklingen gar at
ritt hall. Utfallet 2018 var 57 procent. Vi bedomer det utifran kommunens
modell for malfyllelse for delvis uppnatt (gult).

Indikatorn “Personalkostnader + externt kopta tjanster for verksamheten/
verksamhetens bruttokostnad” uppnas inte. Malvirdet r satt till 70 procent.
Utfallet blev 2020 72,1 procent. En 6kning jimfort med 2019. Vi noterar att
orsaken till stor del beror pa den hogre sjukfranvaron orsakat av Corona
pandemin. Vi bedomer malet som delvis uppnatt (gult)

Kommunen bedomer att malet till stor del dr uppnatt (gront). Pagaende
aktiviteter for att forbattra maluppfyllelsen ligger till grund for bedomningen.

Hallbar ekonomi

En indikator inom malomradet héallbar ekonomi 4r inte uppfyllt. Indikatorn
avser “Procentuell avvikelse budget och utfall, nimnderna sammantaget”.
Niamnderna har sammantaget visat pa en positiv avvikelse om 2,4 procent. Av
arsredovisningen framgar att kommunen paverkats av den radande pandemin
vilket paverkat verksamheternas budgetutfall. Vi bedomer indikatorn som gul.

Kommunen bedomer att malet dr uppnatt (gront).
Bedomning
Tabellen nedan redovisar var bedomning efter utférd granskning.

Kommunévergripande mal

Grona Gula -

Kostnadseffektiv verksamhet 2 2 0
Hallbar ekonomi 7 1 0

Ekonomi

Vi bedomer att det finansiella malet hallbar ekonomi uppnas for 2020. Det
andra finansiella malet, kostnadseffektiv verksamhet, har delvis uppnatts.
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7.2.2 Mal for verksamheten

Av kommunens 13 mal dr 11 mal verksamhetsmal. Av budgeten framgar att

Resultat av granskningen

dessa mal inte ingar i kommunenens bedomning av god ekonomiska
hushallning. I budgeten for 2020 och i Arsredovisningen redovisas

verksamhetsmalen under eget avsnitt.

Kommunen anger foljande utgangspunkter for Bedomningen av

maluppfyllelsen.

Ett kommundvergripande mal bedoms som uppfyllt nar 75-100 % av namndmalen ar uppfyllda.

KS-indikatorerna visar sammantaget en positiv utveckling.

Ett kommunoévergripande mal bedoms som delvis uppnatt nar 50-74 % av ndmndmalen &r delvis
uppfyllda. KS-indikatorerna visar sammantaget en delvis positiv utveckling.

Ett kommunévergripande mal bedoms som ej uppnatt néar 0-49 % av nAmndmalen inte &r
uppfyllda. KS-indikatorerna visar sammantaget en negativ utveckling.

Kommunen redovisar att 3 av 11 verksamhetsmal uppnas och 8 delvis uppnas.

En sammanstéllning av ndmndernas och kommunstyrelsens bidrag till
kommunens maluppfyllelse ser ut enligt foljande, utifran arsredovisningen. I

tabellen nedan redovisas antal.

- Ej Summa
Kommundvergripande mal Grona | Gula bedomt | mal

Ett attraktivt och tryggt Linkdping 6 7 0 13
Ett klimatsmart Linképing 0 4 1 5
Ett féretagsamt Linkdping 2 2 0 4
Ett Linkdping med rikt kultur-, fritids- och idrottsliv 1 3 0 4
Valférdstjanster med hdg kvalitet, tillganglighet och individen i centrum 3 5 0 1 9
Stark gemenskap och ménniskor i arbete 0 2 1 3
HG6g kunskap med skolor i framkant 1 5 1 7
Effektiv organisation med goda resultat 5 4 1 10
Héllbar verksamhetsutveckling 4 1 0 5
Attraktiv arbetsgivare 14 4 0 18
Hallbar kompetensférsérining 7 2 0 9
Summa mal 43| 39 4 1 87

Till bedomningen av maluppfyllelsen virderas ocksa KS-indikatorerna.
Kommunen noterar i arsredovisningen att det saknas tillgidngligt utfall for ett

antal KS-indikatorer. Anledningen uppges vara att de antingen publiceras med

viss eftersldpning eller inte publiceras vid helar. Kommunen upplyser om att

detta innebér att indikatorutfallet haft en mindre betydelse 1 bedomningen. Vi
har noterat att 6 indikatorer av 37 inte har nagot redovisat resultat.

Vi har granskat namndernas redovisade maluppfyllelse som ligger till grund fo6r
den samlade bedomningen av maluppfyllelsen. Utifran var granskning delar vi

kommunens bedomning av maluppfyllelsen. Vi noterar att
arbetsmarknadsndmnden inte kunde bedoma ett mal pa grund av att relevanta

underlag for bedomningen inte gatt att fa fram.
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Vi delar kommunens bedomning att av 11 mal bedéms 3 vara uppnadda och
ovriga delvis uppnadda.

7.2.3 Strategiska utvecklingsuppdrag

Kommunen har i budgeten limnat 7 kommungemensamma strategiska
utvecklingsuppdrag. I kommunens budget finns ocksa nimndspecifika
uppdrag. De nimndspecifika uppdragen redovisas i nimndernas
verksamhetsberittelser.

De kommungemensamma strategiska utvecklingsuppdragen sorterar inom
kommunens malomraden. Kommunen bedomer att 2 uppdrag ér slutforda.
Orsaken till att flertalet utvecklingsuppdrag inte kunnat slutforas dr den
pagaende pandemin. Manga namnder har varit tvungna att prioritera om i
verksamheten. Dérfor har inte alla ndmnder kunnat slutfora eller i nagot fall
inte kunnat paboérja ett uppdrag.

7.3 Resultat- och balansrakning

Resultatriakningen ska i sammandrag redovisa samtliga intékter och kostnader
under rikenskapsaret. Balansrikningen ska i sammandrag redovisa
kommunens samtliga tillgangar, avsittningar och skulder samt eget kapital pa
dagen for rikenskapsarets utgang. Nedan redovisas de visentligaste
iakttagelserna.

7.3.1 Avsteg fran lagstiftning och rekommendationer

Likt varje ar sedan den s.k. blandmodellen for redovisning av pensioner
inférdes har kommunen enligt beslut i fullmiktige gjort avsteg fran den
lagstadgade redovisningsprincipen och redovisat pensionerna enligt
fullfonderingsmodellen avseende pensioner intjanade fore 1998. Kommunen
uppskattar att resultatet skulle forsamras med 53 mnkr om kommunen foljt
lagstiftningen. Pensionsatagandena i balansrikningen skulle minska med 2 367
miljoner kronor.

Virdering av virdepapper ska enligt lag fran 2019 i bokslutet vérderas till
marknadsvirdet. Anpassning har gjorts till lagstiftningen. Resultatet har
paverkats med 327 mnkr.

I lag om kommunal bokforing och redovisning finns kravet att
arsredovisningen ska ge en rittvisande bild av kommunens resultat och
stdllning.

Kommunen upplyser om att de i redovisningen gor avsteg fran lagens krav av
pensioner intjanade fore 1998. Vi bedomer utifran avsteget arsredovisningen
inte ger en rittvisande bild. Undantas avstegen bedomer vi att arsredovisningen
inklusive den sammanstillda redovisningen ger en rittvisande bild av resultat
och stillning i kommunen.
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7.3.2 lakttagelser intern kontroll av rakenskaper
Internkontrollgranskning har genomforts av verksamhetssystemet IST Extens.

IST Extens &r ett verksamhetssystem for administrativt stod inom barnomsorg,
grundskola, gymnasium och musik/kultur. Verksamhetssystemet hanterar bland
annat fakturering barnomsorgsavgifter, utbetalning av erséttningar —
resursfordelning — till interna och externa utfGrare av barnomsorg
interkommunala avgifter.

Av granskningen framkom att det finns dokumenterade rutiner och
kontrollmoment for att sékerstélla korrekta debiterings- och
utbetalningsunderlag fran systemet.

Utifran granskningen bedoms att resursfordelningen utgor storst risk.
Bedomningen har gjorts utifran beloppets storlek och resursférdelningens
komplexitet.

Systemet kommer att ersittas av ett nytt verksamhetssystem under 2021.
Resultatet framkommer av bifogat PM

7.3.3 Ovriga iakttagelser

Kommunens finansiella rapporter ska visa den externa redovisningen och
bokforingen med motparter styr vad som &r externt respektive internt. Det har
tidigare ar forekommit differenser i bokforingen av motparter. Vi noterar att for
i ar forekommer inga sadana differenser.

7.3.4 Beddmning

Vi bedomer att resultat- och balansrikningen i huvudsak ar uppstéllda i
enlighet med LKBR. Det finns utforliga kommentarer om vésentliga faktorer
som paverkat det ekonomiska resultatet och om avvikelserna gentemot
budgeten och lagstiftning. Vi bedomer att tillgangarna, avséttningarna och
skulderna i allt vésentligt existerar, ar fullstdndigt redovisade och ritt
periodiserade. Undantas avsteget bedomer vi att arsredovisningen inklusive
den sammanstillda redovisningen ger en rittvisande bild av resultat och
stdllning 1 kommunen.

Storre avvikelser: Pensioner intjdnade fore 1998 som redovisas som en
avsittning 1 balansriakning.

7.4 Kassaflédesanalys

I kassaflodesanalysen ska kommunens in- och utbetalningar under
rakenskapsaret redovisas.
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7.4.1 Beddmning

Vi bedomer att kassaflodesanalysen uppfyller kraven enligt LKBR och &r
upprittad enligt RKR R13. Kassaflodesanalysen redovisar kommunens
finansiering och investeringar. Noter finns 1 tillracklig omfattning.

7.5 Driftredovisning

Enligt LKBR 10 kap 1 § ska driftredovisningen innehalla en redovisning av hur
utfallet forhaller sig till den budget som faststillts for den 16pande
verksamheten.

7.5.1 Beddmning

Vi bedomer att driftredovisningen ger en i allt vdsentligt rattvisande bild av
hur utfallet forhaller sig till fullméktiges budget. For en mer fullstdndig
redovisning sker hdnvisning till ndmndernas verksamhetsberittelser.

7.6 Investeringsredovisning

Enligt LKBR 10 kap 2 § ska investeringsredovisningen innehalla en samlad
redovisning av kommunens investeringsverksamhet.

Nettoinvesteringarna uppgick till 859 mnkr (494 mnkr 2019) jimfort med
budgeterade 806 mnkr. Okningen beror frimst pa den fortsatta investeringen i
ny simhall som 6verskrider budget med 150 mkr for 2020.

Planenliga avskrivningar uppgick till 216 mnkr (211 mnkr 2019) vilket innebér
att investeringarna overstiger arets avskrivningar med 643 mnkr (283 mnkr
2019).

7.6.1 Beddmning

Vi bedomer att investeringsredovisningen ger en i allt visentligt rittvisande
bild av arets investeringar.

7.7 Sammanstalld redovisning

Den sammanstillda redovisningens syfte &r att ge en helhetsbild av
kommunens ekonomiska ataganden oberoende av i vilken juridisk form
verksamheten bedrivs. Den sammanstillda redovisningen ska omfatta sadan
kommunal verksamhet som bedrivs genom andra juridiska personer. I
forvaltningsberittelsen 1imnas upplysningar om koncernen enligt LKBR 11
kap 12 §, dock inte om sjukfranvaro. I LKBR 12 kap och rekommendation R16
fran radet f6r kommunal redovisning framgar ytterligare reglering. I 6vriga
delar giller LKBR.

lakttagelser

Virderingsprinciper for den sammanstillda redovisningen framgar inte tydligt
av kommunens redovisningsprinciper.
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Enligt LKBR 9 kap 5 § ska en upplysning lamnas om vilka sidrredovisningar
som upprittats under rikenskapsaret till foljd av bestimmelser i lag eller annan
forfattning. Nagon sadan upplysning lamnas inte.

Forvarvsanalys enligt LKBR 12 kap 4 § har inte uppvisats.

7.7.1 Bedbmning

Vi bedomer att den sammanstillda redovisningen i allt védsentligt ger en
helhetsbild av kommunens ekonomiska stéillning och ataganden.

Vi bedomer att LKBR och rekommendationen R16 fran RKR i allt vdsentligt
har foljts. Justeringar har gjorts for uppkomna koncernvinster, upp- och
nedskrivningar i Stadshuskoncernen, elimineringar for koncernens
mellanhavanden och proportionell konsolideringsmetod har tillampats.
Resultatrikningen och balansrikningen foljer 1 huvudsak uppstéllningen enligt
LKBR.

8 Bedémning revisionsfragor

Ar arsredovisningen utformad och uppriittad enligt lag om kommunal
bokforing och redovisning, reckommendationer fran RKR och god
redovisningssed i ovrigt?

Vi bedomer att arsredovisningen med undantag av pensioner intjdnade fore
1998 idr upprittad (vilket kommunen upplyser om) enligt lag om kommunal
bokforing och redovisning, rekommendationer fran RKR och god
redovisningssed i Ovrigt.

Ger arsredovisningen en rittvisande bild av resultat och stiillning?
Kommunen upplyser om att de i redovisningen gor avsteg fran lagens krav av
pensioner intjanade fore 1998. Vi bedomer utifran avsteget arsredovisningen
inte ger en rittvisande bild. Undantas avstegen bedomer vi att arsredovisningen
inklusive den sammanstillda redovisningen ger en rittvisande bild av resultat
och stéllning 1 kommunen.

Har balanskravet uppfyllts och hanteras eventuella underskott i enlighet
med balanskravets regler?

Vi bedomer att balanskravet dr uppfyllt. Kommunen har inga underskott som
ska regleras. Kommunen har avsatt 92 mkr i resultatutjimningsreserv.

Ar arsredovisningens resultat forenligt med de mal fullmiiktige beslutat
avseende god ekonomisk hushallning?

Vi bedomer att det finansiella malet hallbar ekonomi uppnas for 2020. Det
andra finansiella malet, kostnadseffektiv verksamhet, har delvis uppnatts. Av
ovriga 13 mal bedoms 3 vara uppnadda och 6vriga delvis uppnadda.

Linkoping 2021-03-26
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