Linkopings Protokollsutdrag
kommun

Kommunfullméaktige 2020-12-08

§ 331 Pilotkommun for hallbara transporter, svar pa
motion (MP)

Dnr KS 2020-90

Arende
Kommunfullméktige beslutade 2020-11-24, § 278 att bordldgga drendet.

Rebecka Hovenberg (MP) och Petter Mattsson (MP) foreslar i en motion
daterad 2020-01-30 att:

o Samverka med fastighetsdgare for att kraftfullt bygga ut
infrastruktur for laddfordon, framforallt i flerfamiljshus.

e InfGra flexibla och miljostyrande parkeringstal i all kommunal
planering.

e Infora kostnadsfri parkering for bilar som drivs pa el eller
biogas.

e Frimja inforandet av bilpooler och bildelning i hela Linkdping,
dven 1 ytteromraden och mindre tétorter.

e Skapa en gemensam citylogistik 1 samverkan med
Cityforeningen med syfte att minska lastbilstrafiken i staden.

o Stilla hoga krav pa bygglogistiken vid nybyggnation med syfte
att minska antalet lastbilar.

e (Genomfora prioriterade satsningar pa kollektivtrafik i
planarbetet.

e Bygga ut antalet mobilitetshubbar och pendlarparkeringar.

Nedan anges motionens foreslagna dtgiarder och Milj6- och
samhillsbyggnadsforvaltningens (vidare kallad forvaltningen) svar.

Atgiird 1: Samverka med fastighetsiigare for att kraftfullt bygga ut
infrastruktur for laddfordon, framforallt i flerfamiljshus.

Avdelningen for hillbarhet och miljokommunikation har dterkommande dialog
och projekt med fastighetsdgare i frigor som energiforsorjning,
avfallshantering, cykelparkering, energi- och klimatrddgivning mm. Den typen
av dialog fors bade inom ramen for avdelningens energi- och klimatradgivning
och som fristdende projekt med egen budget. Om den efterfrigade satsningen
ska genomfOras bedomer forvaltningen att det krévs ett sarskilt projekt.

Forvaltningen foreslér att atgérden bifalls och beaktas vid kommande érs
verksamhetsplanering.
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Atgiird 2: Infora flexibla och miljéstyrande parkeringstal i all kommunal
planering.

Plankontoret har 1 uppdrag att ta fram en ny parkeringsnorm. Projektet pagér
och en ny norm forvintas vara redo for antagande till sommaren 2021.

Praxis for moderna parkeringsnormer 1 Sverige ér flexibla parkeringstal for bil.
Det innebir att fastighetségaren far lov att bygga férre bilplatser &n vad normen
anger. | gengdld investerar fastighetsdgaren 1 mobilitetstjénster, t ex bil- och
cykelpool, som minskar efterfrdgan pa bilparkering. Kommunens befintliga
norm fran 2012 ger mojlighet till viss flexibilitet, t ex kan parkeringstalen
reduceras om bilpool inférs. Normen dr dock oflexibel i det avseende att endast
bilpool kan anvéndas som styrmedel samt att samma 16sning tillimpas dverallt
1 kommunen trots olika forutsittningar.

I padgdende projekt utreds mojligheten att d&ndra zonindelningen sé att
parkeringstalen béttre anpassas till en fastighets forutséttningar for resande. De
parkeringstal som tas fram tar hdnsyn till rAdande forutsittningar, t ex
bilinnehav i olika stads- och kommundelar, samtidigt som de bygger pa
malstyrning 1 enlighet med kommunens antagna trafikstrategi. Dessa dndringar
bedoms leda till att parkeringstalen blir mer miljostyrande.

I projektet utreds dven en ny modell for reduktion av parkeringstalen for bil.
Modellen ska gora det enklare och mer intressant for fastighetsdgare att satsa
pa héllbar mobilitet 1 samverkan med kommunen.

I arbetet med normen gors ett forsok att koppla modellen till Linkdping MaaS
(se atgird 4) vilket ger Linkdpings kommun mdjlighet att testa ett nytt och
unikt koncept for flexibel parkeringsnorm.

Den nya normen kommer att ge forvaltningen verktyg att tillimpa flexibla och
miljostyrande parkeringstal i planeringen. Kommunen har dock inte stod av
plan- och bygglagen att tvinga fastighetsidgare att reducera parkeringstalen. Det
kommer darfor att vara mojligt for fastighetségare att ordna det oreducerade
antal bilplatser som normen anger.

Regeringen utreder plan- och bygglagens krav pé parkering 1 tilldggsdirektiv
till utredningen ”Samordning f6r bostadsbyggande (Fi N 2017:08)” vilket
innebadr att lagstiftningen i framtiden kan komma att géra det enklare for
kommunen att stilla krav pé tillimpning av flexibel parkeringsnorm.

Forvaltningen foreslar att atgdrden besvaras med hdnvisning till att arbetet
redan pagér.
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Atgiird 3: Infora kostnadsfri parkering for bilar som drivs pa el eller
biogas.

Hogsta forvaltningsdomstolen fastslog dr 2014 att det inte &r tillatet att undanta
miljobilar fran parkeringsavgifter da det strider mot lag (1957:259) om ritt for
kommun att ta ut avgift for vissa upplatelser av offentlig plats, m.m. (KAL).
Domen grundar sig bland annat pa att kommunen inte fir sdrbehandla personer
eller aktorer. Det bedoms dérfor inte juridiskt mgjligt att infora kostnadsfri
parkering for el- eller biogasbilar.

De parkeringsavgifter som tas ut for bilparkering idag ticker inte de faktiska
kostnaderna for att bygga och forvalta parkeringsplatserna. En stor del av
kostnaden subventioneras i det dolda via hyror, bostadspriser, loner mm. Det
innebdr att dven de som inte dger bil 4r med och betalar for andras parkering. I
kommunens antagna parkeringspolicy frdn 2012 &r en viktig princip att minska
denna subventionering genom att verka for mer marknadsméssiga priser och
avgifter for bilparkering. Att undanta vissa bildgare frin att betala
parkeringsavgift bedoms inte vara forenligt med den principen.

Forvaltningen foreslér att atgdrden avslas med hénvisning till att den inte ar
juridiskt genomforbar eller forenlig med parkeringspolicyns inriktning.

Atgiird 4: Frimja inforandet av bilpooler och bildelning i hela Linképing,
dven i ytteromriden och mindre tiitorter.

Link&pings kommun &r en av aktorerna i projektet "Linképing MaaS”
(Mobility as a Service — Mobilitet som tjinst). Projektet &r ett resultat frén en
satsning inom plattformen A Challenge from Sweden och Energimyndigheten
ar med och finansierar projektet. Kommunen stér for projektledning och Sankt
Kors dger projektet.

Ovriga deltagande huvudaktérer i projektet ir Ostgotatrafiken, Stingastaden,
Linkoping Science Park, Ciao Ciao Carsharing, Kyyti, VTI och Linkdpings
Universitet.

Projektet ska resultera i en digital plattform dér aktorer som erbjuder delade
mobilitetstjédnster kan ansluta sig. Kommersiell bilpool och privat bildelning &r
exempel pa tjdnster som ska inga 1 plattformen, tillsammans med bland annat
kollektivtrafik och Linbike cykeluthyrning. Genom en app ska invénare och
besdkare i kommunen kunna se, vélja och betala for utbudet av delade
mobilitetstjidnster pa ett och samma stélle. Forhoppningen é&r att delade
mobilitetstjanster ska bli mer attraktiva, synliga och enklare att kombinera. I
projektet ingdr att studera alternativ som fungerar dven utanfor staden. Privat
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bildelning kan exempelvis ha god potential att fungera 1 ytteromraden och
mindre tétorter till skillnad frdén kommersiella bilpooler.

En kommuntickande MaaS-tjanst likt den som planeras dr unik for Sverige. En
liknande tjdnst finns 1 Helsingfors (Whim) dér en utvérdering har visat att
MaasS har stor potential att minska resandet med egen bil. Linkdping MaaS
bedoms framja inférandet av bilpooler och bildelning i hela kommunen.

Den nya parkeringsnorm som &r under framtagande 1 kommunen ska ge
fastighetsdgare 6kade incitament att satsa pd bilpooler, bildelning och andra
delade mobilitetstjanster. Projektgruppen arbetar med en modell f6r reduktion
dar fastighetsdgaren kan kopa in sig i Linkdping MaaS (mobilitetskop) och
ddrmed ge fastighetens boende och/eller anstéllda tillgdng till de delade
mobilitetstjdnster som finns samlade ddr. Alternativet dr att varje
fastighetségare sjilv ordnar mobilitetstjénster vilket inte ger samma utbud av
tjanster till slutkunden.

Vid sidan av parkeringsnormen uppdateras kommunens riktlinjer for parkering.
Den uppdaterade riktlinjen kommer att ge vigledning for hur parkering for
delade mobilitetstjdnster, t ex bilpooler, ska integreras i kommunens planering.
Det handlar exempelvis om att planligga marken med rétt bestimmelser s att
det 1 ett senare skede dr mojligt att reservera parkering for olika tjanster.

Forvaltningen foreslar att atgdrden besvaras med hdnvisning till att arbetet
redan pagér.

Atgiird 5: Skapa en gemensam citylogistik i samverkan med
Cityforeningen med syfte att minska lastbilstrafiken i staden.

En utredning av citylogistik &r ett av de underlag som planeras ta fram for
Trafikplan f6r Linkdpings innerstad. Utredningen ska redovisa hur
citylogistiken fungerar idag och ge forslag till en handlingsplan med atgérder. 1
utredningen ingar att se dver forutsdttningarna for en samordnad
varudistribution.

Intressenter, sa som fastighetsdgare och butiksdgare, kommer att involveras i
projektet. Inom ramen for uppdraget finns mojlighet att utreda
samverkansformer med bland annat Cityféreningen. Uppdraget finns med 1
kontorets handlingsplan f6r 2020 med planerad start under hosten.

Forvaltningen foreslér att atgidrden avslas 1 avvaktan pa resultatet av
citylogistikutredningen.
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Atgiird 6: Stiilla héga krav pa bygglogistiken vid nybyggnation med syfte
att minska antalet lastbilar.

Kommunen har genom trafikanordningsplaner (TA-planer) viss radighet 6ver
bygglogistiken. Med stéd av TA-planer kan kommunen bland annat styra vilka
vagar som far anvindas for transporter. Kommunen kan dock inte anvinda TA-
planerna for att stilla krav pa samlastning, antal lastbilar och liknande.

Infor expot 1 Vallastaden hosten 2017 satsade de involverade aktdrerna stort pa
en gemensam logistiklosning som organiserades av en upphandlad samordnare.
Infér kommande utbyggnad i Vallastaden ér forvaltningens bedomning 1
nuldget att det inte behdvs ndgon gemensam logistiklosning d& byggnationen
inte dr av samma omfattning som infér expot och tidplanen inte ar lika snév. |
marktilldelningsavtalen finns dock en skrivning om att det kan komma att
uppréttas gemensamma logistikregler om behovet uppstér. I detta ingar att
kommunen kan komma att utse en logistiksamordnare.

Forvaltningen stéller 1 6vrigt inga l&ngtgaende krav pa byggaktorer vad géller
bygglogistiken. Det saknas policys for detta och finns oklarheter kring vilka
krav kommunen har juridisk mojlighet att stélla. Visst engagemang mérks dock
av pa initiativ fran byggaktorerna.

Linkopings Universitet driver projektet ”Storningsfri stad”, som &r finansierat
av Vinnova och flertalet andra aktdrer varav Linkdpings kommun &r en.
Projektet kommer att resultera i en metodik for att uppskatta byggtrafikfloden,
modeller for att estimera byggtrafikpéverkan i staden, visualiseringsprototyper
for att utforska byggtrafik och trafikadministration, samt input till att forbattra
olika policydokument och processer inom stadsplanering och trafikplanering.
Den sistndmnda punkten &r sérskilt intressant utifrdn motionens dnskan att
Link&pings kommun ska stélla hoga krav pd bygglogistiken vid nybyggnation.

Projektet startade 1 januari 2019 och berdknas vara slutrapporterat i december
2021. Linkopings kommun &r genom stadsmiljokontoret involverat i delar av
projektet och bidrar bland annat med datainsamling och sensorer. Néar det finns
ett resultat att ta del av kan kommunen anvinda detta som stod for att utveckla
eventuella policydokument eller riktlinjer for bygglogistik vid nybyggnation.
Innan dess bedoms forvaltningen inte vara redo att stilla 1dnggdende krav pd
byggaktorerna i fragan om bygglogistik.

Forvaltningen foreslar att dtgarden avslds i avvaktan pd resultatet av pdgdende
forskningsprojekt dir Linkopings kommun deltar.
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Atgiird 7: Genomfora prioriterade satsningar pa kollektivtrafik i
planarbetet.

Kommunens trafikplanering tar bland annat avstamp 1 trafikstrategin (2010)
som anger att kollektivtrafikens andelar ska 6ka. En generell utgangspunkt i
planeringen, pa savél oversiktlig som detaljerad niv4, ar att kommunen ska
véxa dir det finns god kollektivtrafik eller dér det finns mojlighet att skapa
forutsittningar for det. Nedan ges en rad exempel pd prioriterade satsningar
som sker i kommunens planarbete.

Inom ramen for Utvecklingsplan for ytterstaden har en strakanalys gjorts
tillsammans med Ostgotatrafiken dr starka strdk in mot stadskiirnan har
identifierats. | ytterstadsplanen lanseras begreppet “urbana strak™ dér en stor
del av fortitningen av staden ska ske. I de urbana striken utgor framfor allt
kollektivtrafiken stommen 1 transportsystemet. Straken skapar den téthet och
kundunderlag som kravs for en tit och hogkvalitativ kollektivtrafik samtidigt
som framkomligheten i straken kan sékerstéllas. Det pagér ett fortsatt arbete
med Ostgétatrafiken som syftar till att ta fram en viigledning for utformningen
av kollektivtrafikstraken.

Strékanalysen som gjorts 1 ytterstadsplanen ska vidareutvecklas med en
komplett linjenétsanalys for kollektivtrafikens stomlinjer med sikte pa ar 2040.
Analysen ska knyta ihop kollektivtrafikstraken i innerstaden. Forhoppningsvis
kan analysen ge ett slutligt stdllningstagande om vilka gator kollektivtrafiken
ska trafikera i1 innerstaden. Analysen ska ocksé utreda kapaciteten i linjenitet sa
att tillracklig kapacitet uppnés pa gator och strak for kollektivtrafik i framtiden.
Analysen kan inte pabdrjas forrdn laget for ett nytt resecentrum &r ként.

Nér ovanstaende utredningar dr genomforda bér kommunen studera ytterligare
utveckling av ett eller flera stomlinjestrak utifran ett helhetstéink kring
framkomlighet, anvdndarvanlighet och synlighet i staden. Svenska exempel att
inspireras av dr bland annat Malmdexpressen och Helsingborgsexpressen.

Link6pings kommun bedoms ha mycket goda forutsittningar att bli en
foregangsstad for effektiv och attraktiv kollektivtrafik. Kommunen och
regionen har en gemensam plan for planeringen med syfte att skapa goda
forutsattningar for hallbart resande. Kollektivtrafikens roll som stomme 1
stadens transportinfrastruktur blir &n viktigare 1 och med Ostldnkens bidrag till
okat resande och regionforstoring.

Forvaltningen foreslér att atgdrden besvaras med hénvisning till att arbetet
redan pagar.
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Atgiird 8: Bygga ut antalet mobilitetshubbar och pendlarparkeringar.
Mobilitetshubbar

I takt med att utbudet av delade mobilitetstjanster utvecklas och breddas, bland
annat genom Linkdping MaaS och den nya parkeringsnormen, kommer
kommunen och privata aktorer att behdva ordna parkeringsytor for dessa
fordon. De uppdaterade parkeringsriktlinjerna ska belysa denna fraga. Bland
annat kommer vigledning ges kring vilken typ av hubbar som ska prioriteras
samt hur de ska regleras och utformas. Ambitionen ir att mobilitetshubbar ska
bli en lika sjdlvklar fraga att utreda i planeringen som parkering.

Utbyggnaden av mobilitetshubbar kommer till stor del att styras av marknadens
efterfragan. I detaljplaner ges god mdjlighet att skapa forutséttningar for
hubbar. Det utreds exempelvis i Berga stadsbyggnadsprojekt. I redan bebyggda
miljder, t ex 1 stadskédrnan, dr det mer komplicerat att ordna hubbar. Dar kan
det krdvas dndring av detaljplaner dd mobilitetshubbar i praktiken inte féar
ordnas pé allmén plats.

Sankt Kors genom Dukaten arbetar aktivt med att stirka sig som en leverantor
av mobilitet snarare dn enbart bilparkering. I parkeringshuset Flustret i
Vallastaden finns t ex plats for cykelpool. Sankt Kors dr ocksa dgare av
Linbike som potentiellt kan vixa med fler hubbar. Samverkan mellan
forvaltningen och Sankt Kors/Dukaten ér viktig for utvecklingen av
mobilitetshubbar. Mobilitetshubbar diskuteras ocksa 1 det pagaende projektet
Link&ping MaaS.

Forvaltningen foreslér att atgérden 1 den del som ror mobilitetshubbar besvaras
med hanvisning till att arbetet redan pagar.

Pendlarparkeringar

I kommunens dversiktsplan for landsbygden och sméaorterna, samt i fordjupade
oversiktsplaner for omréaden utanfor staden, anges pendlarparkeringar 1
strategiska ldgen som en prioriterad atgérd. Behovet av fler och forbéttrade
pendlarparkeringar lyfts ocksd 1 befintlig parkeringsriktlinje.

For att 4stadkomma pendlarparkeringar krdvs en utredning kring lampliga
lagen utifran bland annat plan- och dgarférhallanden samt en handlingsplan for
utbyggnad. Forvaltningen bedomer att det vore virdefullt om en sadan
utredning kunde genomforas for att realisera planerna.

Forvaltningen foreslar att dtgdrden i den del som avser pendlarparkeringar
bifalls och beaktas vid kommande ars verksamhetsplanering.
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Samhéllsbyggnadsndmndens beslut 2020-06-24, § 123

1. Milj6- och samhillsbyggnadsforvaltningens forslag tillstyrks.
Kommunstyrelsens beslut 2020-08-18, § 212

1. Samhéllsbyggnadsnamndens forslag tillstyrks.

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmiktiges beslut 2020-12-08

1. Motionens forsta att-sats bifalls och beaktas vid kommande ars
verksamhetsplanering.

2. Motionens andra, fjdrde och sjunde att-sats besvaras med hinvisning till att
arbetet redan pagér.

3. Motionens tredje att-sats avslds med motiveringen att dtgirden inte bedoms
vara juridiskt genomforbar och inte heller forenlig med kommunens
parkeringspolicy gillande subventionerad parkering.

4. Motionens femte att-sats avslds 1 avvaktan pa resultat av planerad utredning.
5. Motionens sjétte att-sats avslas i avvaktan pa resultat av pagéende forskning.

6. Motionens attonde att-sats avseende mobilitetshubbar besvaras med
hénvisning till att arbetet redan pagéar. Delen i att-satsen avseende
pendlarparkeringar bifalls och beaktas vid kommande érs
verksamhetsplanering.

Beslutsunderlag

Protokollsutdrag kommunfullméktige 2020-11-24, § 278

Protokollsutdrag kommunstyrelsen 2020-08-18, § 212

Protokollsutdrag samhéllsbyggnadsndmnden 2020-06-24, § 123
Tjansteskrivelse — Pilotkommun for hallbara transporter, svar pd motion (MP),
2020-05-27

Motionen

Yrkanden

Lars Vikinge (C) yrkar att drendet ska bordldggas till kommunfullméktiges
sammantriade 2021-01-26.
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Beslutsordning

Ordforanden stéller proposition pa Lars Vikinges (C) yrkande att drendet ska
bordldggas mot att drendet ska avgoras idag och finner att kommunfullmiktige
beslutar att drendet ska bordldggas.

Kommunfullmaktiges beslut
1. Arendet bordliggs till kommunfullmiiktiges sammantride 2021-01-26.

Beslutet skickas till:
Motionédrerna
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