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Kommunledningsforvaltningen 2025-05-28 Dnr KS 2023-345
Juridikenheten

Kommunstyrelsen

Lokala ordningsforeskrifter, revidering (efter samrad)

Forslag till kommunstyrelsens beslut
1. Kommunledningsférvaltningens férslag tillstyrks.

Forslag till kommunfullmaktiges beslut

1. Revidering av Lokala ordningsforeskrifter for Linkdpings kommun
faststalls.

Arende

Varje mandatperiod gérs en éversyn av de lokala ordningsfoéreskrifterna. Vid
denna dversyn har det uppmarksammats behov av revidering framforallt
avseende hanteringen av fyrverkerier och lustgas. Darutéver har
uppmarksammats behov av sprakliga justeringar och uppdateringar av vilka
platser som ska anses som allman plats exempelvis uppdatering av listan fér
de kommunala badplatserna samt tillagg av bland annat kopplingstvang for
hundar pa lek- och aktivitetsplatser. Kommunledningsférvaltningen har vid den
sprakliga genomgangen utgatt fran Sveriges kommuner och regioners Cirkular
23:04 med Nytt underlag for lokala ordningsféreskrifter samt uppdaterat
foreskrifterna efter kommunens grafiska profil. Fran politiskt hall har framférts
onskemal om att utreda fragan om reglering av passiv penninginsamling,
varvid férvaltningen ser att sddan mojlighet finns och forslar darfér en sadan
reglering.

Kommunstyrelsen beslutade den 6 maj 2025, § 139, att remittera forslag till
revidering till Polismyndigheten region dst och Raddningstjansten Ostra
Gotaland. Polismyndigheten hade inget att erinra mot forslagen.
Raddningstjansten féreslog mindre revideringar som arbetats in i §§ 7-9 samt
att Gamla Linkoping lagts till i § 20. Sedan kommunstyrelsens beslut har aven
kartbilagorna i férslaget uppdaterats layoutmassigt och bilagan avseende
listan pa de kommunala badplatserna fortydligats sprakligt. Revideringarna
foreslas trada i kraft den 1 augusti 2025.

Beslutsunderlag:

Tjansteskrivelse — Lokala ordningsforeskrifter, revidering (efter samrad) 2025-05-28
Bilaga 1 — Nuvarande lokala ordningsforeskrifter

Bilaga 2 — Forslag till reviderade lokala ordningsforeskrifter (efter samrad) 2025-05-28



Bakgrund

Lokala ordningsféreskrifter

Ordningsforeskrifter av allman karaktar har tagits in i ordningslagen.
Bestammelserna i ordningslagen ar inte tillrackliga for att i alla avseenden
reglera samtliga ordningsproblem som kan finnas i en enskild kommun. Det
finns darfér en majlighet for en kommun att meddela lokala foreskrifter,
anpassade till den egna kommunens behov, for att uppratthalla den allmanna
ordningen pa offentlig plats. Detta framgar av ordningslagen och av
forordningen med bemyndigande fér kommuner och lansstyrelser att meddela
lokala foreskrifter enligt ordningslagen.

Lokala ordningsforeskrifter far inte anga forhallanden som ar reglerade i
ordningslagen eller annan forfattning, eller som enligt ordningslagen eller
annan forfattning kan regleras pa nagot annat satt. De far inte heller lagga
onddigt tvang pa allmanheten eller géra andra obefogade inskrankningar i den
enskildes frihet. Kommunen ska féljaktligen bara meddela sadana lokala
foreskrifter som verkligen behdvs. Férbud eller pabud ska begransas till att
galla endast for sadana omraden dar det finns ett behov.

Kommunens beslut om lokala ordningsforeskrifter kan innebara att nagon eller
nagra bestammelser i de befintliga ordningsféreskrifterna andras, eller att
kommunen upphaver tidigare gallande foreskrifter och antar helt nya. Det ar
kommunfullmaktige som ska besluta om att anta, andra eller upphava lokala
féreskrifter. Kommunens beslut ska omedelbart anmalas till 1ansstyrelsen,
som ska upphava en féreskrift som strider mot ordningslagen. Lansstyrelsens
beslut ska som huvudregel fattas inom tre veckor fran den dag kommunens
beslut anmalts till [Ansstyrelsen. Tiden kan férlangas till hogst tva manader.
Det finns sarskilda bestammelser om hur kommunens beslut om de lokala
ordningsféreskrifterna ska kungdéras och tillgangliggéras pa kommunens
webbplats.

Insamling av pengar

Det finns idag mdjlighet att reglera passiv penninginsamling (tiggeri) i de
lokala ordningsforeskrifterna, vilket ocksa har skett i en del kommuner. Det
finns dock begransningar i méjligheten att meddela lokala férbud.

Hogsta férvaltningsdomstolen har i ett avgdrande prévat ett kommunalt beslut
om att férbjuda tiggeri pa sarskilt angivna och avgransade offentliga platser
inom kommunen (HFD 2018 ref. 75). Domstolen kom fram till att det finns en
mojlighet for kommuner att genom lokala ordningsforeskrifter reglera tiggeri for
att uppratthalla den allmanna ordningen pa offentlig plats, men att denna ratt
ar begransad. Férutom generella inskrankningar, sasom att bestammelserna
inte far komma i konflikt med foreskrifter av hogre valor eller galla sadana
amnen som behdver regleras genom lag, maste foreskrifterna syfta till att
uppratthalla den allmanna ordningen pa offentlig plats. Domstolen ansag att
foreskrifterna vidare maste avgransas geografiskt och tidsmassigt och inte
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vara for langtgaende. Foreskrifterna maste ocksa ges en tillrackligt tydlig
utformning.

Flera kommuner har valt att inféra lokala tiggeriférbud efter HFDs dom och en
del av dessa har provats rattsligt, vilket innebar att det idag finns viss praxis
pa hur ett forbud kan utformas. Bestammelsen maste ha till syfte att
uppratthalla ordningen i kommunen eller delar av denna. Penninginsamling pa
offentlig plats utgdér en sadan foreteelse som far regleras genom lokala
ordningsféreskrifter. Vid provningen av om en bestdmmelse har ett sadant
syfte att den utgor en ordningsféreskrift kravs inte att kommunen visar att
nagot har kommit att utgéra en stérning av viss omfattning eller grad for att
den aktuella foreteelsen ska fa regleras. Kommunerna far i férebyggande syfte
besluta om ordningsféreskrifter avseende sadant som typiskt sett kan
innebara storningar. Det kravs normalt inte att kommunen presenterar nagon
utredning till stéd for att foreskriften behdvs. Bestammelsen far inte vara mer
langtgaende avseende geografiskt tillampningsomrade, tidsmassig giltighet
och sakligt innehall, &an vad som ar pakallat i det enskilda fallet. Den far inte
lagga onddigt tvang pa allmanheten eller annars innebara obefogade
inskrankningar i den enskildes frihet. Kommunerna far inte besluta om
bestdmmelser som ar onddiga. Kommunerna ska darfér noga préva om
bestammelsen verkligen behovs liksom om dess geografiska
tilldAmpningsomrade. Ju mer avgransad en bestammelses tillampningsomrade
ar, desto mer ingripande far bestdmmelsen vara.

Kommunledningsférvaltningen foreslar att en ny paragraf infors i
ordningsféreskrifterna dar penninginsamling regleras och passiv
penninginsamling (tiggeri) infors. Bestammelsen ar utformad utifrdn SKRs
cirkular samt med beaktande av dels den praxis som finns, dels de lokala
férutsattningarna. Kommunens sékerhetsenhet och de kommunala
ordningsvakterna anger att det finns ett utbrett tiggeri i Linképing. De lokala
handlarna har kontaktat kommunen och papekat att tiggeriet paverkar deras
handel. Polisen har uttalat att det forkommer organiserad brottlighet anknutet
till tiggeriet, sarskilt pa vissa platser. Utifran de rapporter som inkommit
foreslas ett forbud pa sarskilt angivna platser i kommunen (i anslutning till
Berga centrum, Djurgarden, Ekholmen centrum, innerstaden (Stora torget,
Tanneforsgatan, Tradgardstorget, Lilla Torget, Storgatan), Johannelund
centrum, Linghem, ICA Malmslatt, Ryd centrum, Skaggetorp centrum,
Tallboda, Handelsomrade Tornby (I-huset, Norra Svedengatan, ICA Maxi).
Dessa platser har valts utifrdn den paverkan pa den allmanna ordningen som
tiggeri dar bedéms ha eller kunna fa.

Kommunledningsforvaltningen foreslar att den som bryter mot paragrafen ska
kunna démas till penningbéter enligt 3 kap 22 § andra stycket i ordningslagen.

Vid utformandet av forslaget har kommunledningsférvaltningen beaktat att
Regeringen utsett en sarskild utredare som ska 6vervaga for- och nackdelar
med, och lamna forslag pa, ytterligare atgarder for att motverka férekomsten
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av tiggeri i Sverige (Dir. 2024:91). Uppdraget ska redovisas senast den 26 juni
2025. Regeringen anser, mot bakgrund av de begransningar som finns i
dagens regelverk, att det finns skal att utreda om den nuvarande ordningen
fungerar bra eller om det finns skal att utdka mojligheterna att motverka tiggeri
och att manniskor far illa i Sverige. Utredaren ska bland annat analysera om
mdjligheterna att begransa tiggeri bér utbkas, analysera hur val den
nuvarande ordningen med mdjlighet till lokala ordningsforeskrifter fungerar
och dvervaga och vid behov I[amna forfattningsférslag eller forslag pa andra
atgarder som beddéms lampliga for att forbattra mojligheterna att motverka
forekomsten av tiggeri, samt oavsett stallningstagande i sak lamna
forfattningsforslag som innebar att tiggeri forbjuds pa nationell niva.
Utredningen beddéms inte paverka kommunens mdjlighet att infora ett lokalt
forbud.

Anvandning av lustgas i berusningssyfte

Anvandning av lustgas (dikvaveoxid) i berusningssyfte har 6kat under senare
ar och framfér allt verkar 6kningen ske bland barn och unga. Det finns olika
undersokningar som visar att det ar manga barn och ungdomar som har testat
lustgas for att berusa sig. Antalet personer med allvarliga skador pa grund av
anvandningen Okar kraftigt.

Regeringen har tillsatt Utredningen om lustgas och vissa fragor inom alkohol-
och tobaksomradet, som i mars 2024 dverlamnade sitt betdnkande En trygg
uppvaxt utan nikotin, alkohol och lustgas, SOU 2024:232. Av utredningen
framgar bland annat att det idag ar latt att fa tag pa lustgas. Lustgas saljs och
marknadsfors direkt till den som vill anvanda lustgas for att berusa sig och
séljs tillsammans med ballonger som anvands fér inandning av lustgasen.
Lustgasen finns att kdpa i olika smaker. Det forekommer att ballonger med
lustgas saljs till gaster pa krogar och andra allmanna lokaler.

Ekobrottsmyndigheten har genomfért en mindre granskning éver nya bolag
som bedriver handel med lustgas pa marknaden i region vast. Flera av de
granskade bolagen hade kopplingar till brottsliga natverk.

Den ovan namnda utredningen foreslar att det ska inféras en ny lag som ska
syfta till att motverka anvandningen av lustgas for berusning. Den nya lagen
foreslas trada i kraft den 1 januari 2026 och ska innehalla bestammelser om
forsaljning och inférsel av lustgas. Bland annat féreslas att mangden lustgas
som far séljas till en privatperson begransas, att lustgas inte far saljas om det
finns anledning att anta att den ska anvéandas som berusningsmedel, samt att
lustgas dverhuvudtaget inte ska fa saljas till den som ar under 18 ar.
Motsvarande bestammelser foreslas for inforsel av lustgas i landet. Det
foreslas vidare att forsaljning av lustgas ska bli anmalningspliktig samt att
Folkhalsomyndigheten ska fa i uppdrag att bedriva tillsyn dver forsaljningen.
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Lustgas ar inte narkotikaklassat och ar darfoér idag helt lagligt att salja och
anvanda. Som ovan namns finns det ett forslag till ny lagstiftning med
bestdmmelser som reglerar forsaljning och inférsel av lustgas i landet.

Bruk av lustgas pa offentlig plats ar en sadan féreteelse som typiskt sett kan
innebara ordningsstérningar. En del kommuner har under senare tid infort
forbud mot bruk av lustgas i de lokala ordningsféreskrifterna. Forsaljning av
lustgas kan daremot inte regleras via de lokala ordningsféreskrifterna.

Kommunledningsforvaltningen bedémning ar att forslaget till en ny lag om
lustgas inte forandrar forutsattningarna for kommunerna att i de lokala
ordningsféreskrifterna inféra ett férbud mot bruk av lustgas i berusningssyfte
pa offentlig plats inom geografiskt avgransade omraden. Kommunlednings
forvaltningen har tagit fram ett férslag till revidering av de lokala
ordningsféreskrifterna. Forslaget innebar att ett tillagg gérs med en ny
paragraf som innebar att ett forbud mot bruk av lustgas i berusningssyfte
infors pa sarskilt angivna platser i kommunen.

Bruk av lustgas i berusningssyfte foreslas forbjudas pa offentlig plats eller
plats som jamstalls med offentlig plats, pa begravningsplats, forskole- och
skolgardar, inom kommunens ordningsvaktsforordnande omraden samt pa
Campus Valla, Linképings universitet. Omradena ar utvalda utifran rapporter
om bruk av lustgas pa dessa platser fran polisen och frdn kommunens
ordningsvakter. Utdver dessa rapporter har Tekniska verken, kommunens
renhallningsbolag, rapporterat om en stor 6kning av antalet behallare av
lustgas som samlats in. Tekniska verken rapporterar aven att de drabbats av
stora skador pa sina férbranningsanlaggningar fér sopor da behallarna
sorterats fel. Det i sin tur har inneburit risk for personskador.

Kommunledningsforvaltningen foreslar att den som bryter mot lustgasférbudet
ska kunna démas till penningbéter enligt 3 kap 22 § andra stycket i
ordningslagen.

Fyrverkerier och andra pyrotekniska varor

En kommun far efter regeringens bemyndigande meddela de ytterligare
foreskrifter for kommunen, eller del av kommunen, som behovs for att

e uppratthalla den allmanna ordningen pa offentlig plats och/eller

o forhindra att manniskors halsa eller egendom skadas till féljd av
pyrotekniska varor (jfr 3 kap. 8-9 §§ ordningslagen).

Sadana lokala ordningsforeskrifter far inte lagga onddigt tvang pa allmanheten
eller annars gora obefogade inskrankningar i den enskildes frihet (3 kap. 12 §
andra stycket ordningslagen). Av forarbeten och praxis foljer vidare att lokala
ordningsforeskrifter bl.a. inte far ges ett stérre geografiskt tillampningsomrade
an vad som ar pakallat i det enskilda fallet. Tillampningsomradet for forbud
eller pabud maste i stéllet begransas till de omraden dar stérningen faktiskt



utgor eller kan antas utgoéra ett problem (jfr prop. 1992/93:210 s. 142 och 283
ff. och HFD 2018 ref. 75).

| en dom fran Go6ta Hovratt, mal nr B 4682-22, beddms nuvarande
bestdmmelse avseende fyrverkerier i kommunens ordningsféreskrifter "for
langtgaende avseende geografiskt och tidsmassigt tillampningsomrade for att
kunna accepteras i det enskilda fallet. Bestammelsen i 18 § andra och tredje
styckena i de lokala ordningsféreskrifterna for Linkdpings kommun strider
alltsa i det har fallet mot 3 kap. 12 § ordningslagen och far inte tillampas.”.

Utifran domen foéreslar kommunledningsférvaltningen en revidering av
tillstdndskravet i de lokala ordningsforeskrifterna och inférande av sarskilt
utpekade forbudsomraden. Kommunledningsférvaltningen foreslar att
tillstandskravet i det begransade omradet i innerstaden ska kvarsta och
foreslar ett fortydligande tillagg att pa andra tider an nyarsafton, paskafton
samt valborgsmassoafton mellan kl 18.00 — 03.00 ska tillstand fran polisen
kravas for fyrverkerier och andra pyrotekniska varor inom kontrollzon SAAB
CTR sektor a och b samt inom kontrollzon MALMEN CTR i kommunen. Det
foreslas aven ett totalférbud pa begravningsplatser, skolgardar och
forskolegardar samt narmare an 1000 meter fran Linkdping/US Linkdping
helikopterflygplats. Utifran inkommer remissvar fran raddningstjansten féreslas
aven ett totalférbud i Gamla Link6ping. Férslaget anses berattigat for att
uppratthalla den allmanna ordningen och/eller for att minimera risken for
skada pa eller nagon beaktansvard olagenhet for person eller egendom (jfr 3
kap. 8 och 9 §§ ordningslagen).

Kontrollzonerna har valts utifran att det inom dessa omraden rader
tillstandsplikt for dronare som flyger hégre an 10 meter éver marken.
Fyrverkerier och andra pyrotekniska varor nar betydligt hdgre an sa och
beddms utdver andra typer av personskador dven kunna paverka flygtrafiken i
omradet vilket i sin tur innebar stora risker. Platsen kring
universitetssjukhusets helikopterplatta ar sarskilt kanslig samt omfattar stora
delar av den tatbebyggda innerstaden. Forbudet ar motiverat dels for att
minimera risken for skada pa eller nagon beaktansvard olagenhet for person
eller egendom till féljd av anvandningen av pyrotekniska varor i allmanhet och
utifran den ordningsstérning det kan bli pa denna plats, vilket aven galler for
Gamla Link6ping, begravningsplatser, skolgardar och férskolegardar. Pa flera
av dessa platser har kommunens sakerhetsenhet patalat att det finns ett stort
behov av férbud da tidigare tillstandskrav inte féljts i den utstrackning som
Onskats utifrén paverkan pa manniskors halsa eller egendom, vilket aven
visas av ovan namnda hovratts dom. Vad galler Gamla Link6ping ar platsen
aven sarskilt kanslig utifran ett kulturskyddsperspektiv (skydd av kulturhistorisk
viktig egendom). Raddningstjansten ser att anvandning av pyrotekniska varor
inom omradet innebar risker for brand och darmed fér bebyggelsen.
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Hundar

Ett tillagg foreslas med att hundar ska hallas kopplade och att féroreningar
efter hundar ska plockas upp aven pa lek- och aktivitetsplatser. Milj6- och
samhallsbyggnadsférvaltningen samt kommunens sakerhetsenhet har
papekat att det har inkommit synpunkter fran allmanheten och att lek- och
aktivitetsplatser ar sarskilt kansliga platser da hundar kan triggas av lekande
barn och plétsliga rorelser vilket ar vanligt pa dessa platser. Pa vissa platser
har aven inkommit rapporter om att platserna anvants for att trana
kamphundar. Férslaget anses darfér motiverat for att uppratthalla den
allmanna ordningen pa offentlig plats.

Forteckning: Kommunens allmanna badplatser

Uppdaterad forteckning dar Svartafors inte langre raknas som en av
kommunens allmanna badplatser och tillagg har skett med Vargardsbadet,
Jakobsdalsbadet, Lillsjon och Jaktstugeudden. Férslaget anses motiverat for
att uppratthalla den allmanna ordningen pa offentlig plats

Mindre sprakliga justeringar samt andrad paragrafnumrering

Utover uppdaterad paragrafnumrering utifran inférandet av nya paragrafer har
vissa mindre sprakliga justeringar skett och uppdatering utifrdan kommunens
nuvarande namndsorganisation enligt kommunens reglemente.

Tillfallig forséljning

Tidigare anvandes begreppet ambulerande forsaljning i SKRs cirkular for att
undvika sammanblandning med lagen om tillfallig férsaljning. Sisthamnda lag
ar numera upphavd sedan ett antal ar, och nagot hinder av det skalet att
anvanda begreppet "tillfallig forsaljning” istallet fér "ambulerande forsaljning”
finns inte. Kommunen féreslar darfor att begreppet byts ut till tillfallig
forsaljning for att det ska bli enklare att forsta vilken typ av forsaljning som
avses da ambulerande ar ett alderdomligt begrepp.

Skjutning med luftvapen m m
Tillagg av kolsyrevapen foreslas dels utifran SKRs cirkular. Forslaget anses
motiverat for att uppratthalla den allmanna ordningen pa offentlig plats.

Ré&ddningsvdgar m.m

Utifran samrad med raddningstjansten foreslas fortydligande att avseende
schaktning, gravning m.m. samt containrar, byggsackar m.m. far sadant
arbete inte ske s3 att raddningsvagar, brandposter, brandslacknings-
utrustningar och utrymningsvagar blockeras eller att raddningstjanstens arbete
hindras. Darutover foreslas ett observandum i § 9 avseende att gang- och
cykelvagar kan utgora raddningsvagar for vilka det rader sarskilda
anvisningar.

Containrar, byggsackar m.m.

Tillagg av byggsack, storsack eller annat objekt med likvardig funktion utifran
SKRs cirkular. Motsvarande fragor som for containrar uppkommer nar det



galler uppstallning av s.k. byggsackar eller storsackar pa trottoarer och annan
offentlig plats. Kommunen ser darfér behov av att utdka nuvarande foreskrift
till att aven avse dessa objekt med likvardig funktion som containrar.

Markiser, flaggor och skyltar

Tilldgg att markiser, flaggor och skyltar inte far sattas upp sa att de skjuter ut
Over en cykelbana pa lagre hojd an 2,50 meter. Foreskriften har till syfte att
uppratthalla allman ordning och sakerhet pa cykelbanor. Finns i SKRs cirkular,
vilket aven var kommun anser nédvandigt for att uppratthalla allman ordning
och sakerhet. Utifran samrad med raddningstjansten féreslas aven ett
fortydligande avseende raddningsvagar.

Kommunala mal
Lank till kommunfullméktiges 6vergripande mal

Jamstalldhet
Forslaget bedoms inte medféra nagra konsekvenser pa jamstalldheten.

En jamstalldhetsanalys beddms inte vara relevant i arendet.

Samrad

Utover remiss till polisen och raddningstjansten har samrad skett med miljo-
och samhallsbyggnadsférvaltningen, kultur- och fritidsférvaltningen och
saékerhetsenheten som tillstyrker forslaget till beslut.

Samverkan/information eller forhandling enligt lag (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet

MBL-information eller férhandling ar inte pakallad.

Kommunledningsforvaltningen

Paul Hakansson Klicka har for att ange text.

Beslutet skickas till:

Kommunens namnder
Juridikenheten

Polismyndigheten, region st
Raddningstjansten Ostra Gétaland
Lansstyrelsen i Ostergétlands 1an
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https://www.linkoping.se/contentassets/d5d24b7b7d8c4d99957bb7b41507cbb4/kommunovergripande-mal.pdf?48deb4
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