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Kommunledningsforvaltningen 2025-06-04 Dnr KS 2025-1
Henrik Karpe

Kommunstyrelsen

Budget 2026 for Linkopings kommun med plan for 2027-
2031 samt skattesats

Forslag till kommunstyrelsens beslut
1. Forslag till budget for ar 2026 med plan fér 2027-2031 tillstyrks.

2. KS-indikatorer faststalls enligt forslag.

3. Namndmal i malomrade Medarbetare faststalls enligt forslag.
4. Kommunledningsférvaltningens forslag i 6vrigt tillstyrks.
Forslag till kommunfullmaktiges beslut

1. Kommunstyrelsens forslag till budget for ar 2026 samt plan for aren 2027—-
2031 faststalls enligt bilaga 1.

2. En vardedverforing om 100 mnkr for ar 2026 fran det kommunala
allmannyttiga bostadsaktiebolaget AB Stangastaden genomfors.
Kommunstyrelsens forslag till planerad anvandning av vardedverféringen
fran AB Stangastaden enligt bilaga 3 godkanns. Namnderna far i uppdrag
att aterrapportera faktisk forbrukning av insatserna senast den 31 augusti
2026 och vid arets slut.

3. Kommunstyrelsen medges ta upp lan inom en sammanlagd laneram som
till och med ar 2026 uppgar till max 1 700 mnkr, vilket ar en utékning med
200 mnkr jamfort med 2025 dar den nya upplaningen under 2026 avser
stora investeringsprojekt.

4. Kommunstyrelsen far i uppdrag att gora tekniska justeringar av
namndernas ramar, exempelvis justering nystart verksamhet med mera.

5. Kommunstyrelsen far i uppdrag att faststalla tidplan och direktiv for
namndernas och styrelsens arbete med budget, uppfoljning och bokslut.
Tidplanen anpassas till att kommunstyrelsen, kommunens revisorer och
namnderna for kommande ar far i uppdrag att godkanna sina
internbudgetar innan den sista oktober, varpa inget godkannande sker i
fullmaktige under november kommande ar.

8. Skattesatsen for ar 2026 faststalls till 20,20 procent.

9. Ett kvalitets- och effektiviseringspolitiskt rad, med syfte att vardera
kommunens arbete med att astadkomma en kostnadseffektiv och
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andamalsenlig organisation, ska inféras. Kommunstyrelsen far i uppdrag
att ta fram forslag pa uppdrag, tidsplan och inrattande. Finansiering sker
inom kommunstyrelsen befintliga ram.

Arende

Socialdemokraterna och Moderaterna har tagit fram forslag till budget 2026
med plan for 2027-2031. Den politiska viljeinriktningen omsatts i budgeten till
ekonomiska ramar, kommundvergripande mal och strategiska
utvecklingsuppdrag fér de olika namndernas verksamhet de kommande aren.
Budgetprocessen blir darigenom ett viktigt verktyg i kommunens mal- och
verksamhetsstyrning genom att tydliggéra namndernas uppdrag och forvantat
resultat.

Beslutsunderlag:

Tjansteskrivelse - Budget 2026 for Linkdpings kommun med plan for 2027-2031 samt
skattesats, 2025-06-04

Bilaga 1 - Budget for 2026 med plan for 2027-2031

Bilaga 2 - Protokollsutdrag fran kommunfullmaktiges presidium med forslag till
budgetram fér kommunens revisorer (2025-05-14 KFP §43)

Bilaga 3 — Vardedverforing bostadspolitiska medel 2026

Bilaga 4 - Kommungemensam lokalférsérjningsplan



Bakgrund

Kommunens budget med plan fér kommande fem ar ar det centrala
dokumentet for att styra den kommunala verksamhetens inriktning och
omfattning. Budgeten omfattar all kommunal verksamhet och beskriver de
malsattningar och resultat som ar prioriterade. Planen for aren 2027-2031
utgér underlag och inriktning for namndernas planering kommande ar.

Socialdemokraterna och Moderaterna har tagit fram forslag till budget 2026
med plan for 2027-2031. Budgeten utgar fran majoritetens politiska program
"Tillsammans for Linkdpings politiska program 2022-2026", kommunens
reglemente och planeringsférutsattningar och fastslar hur kommunens
samlade resurser ska fordelas mellan namnder och verksamheter. Budgeten
innehaller forslag pa inriktning, kommundvergripande mal och ekonomiska
budgetramar fér kommunens namnder. Férslaget omfattar aven strategiska
utvecklingsuppdrag till ndAmnder samt investeringsramar.

Utifran kommunens budget med anvisade ekonomiska ramar ska namnderna
arbeta fram en internbudget for 2026 med plan for 2027-2031.

Sammanfattning av budgetférslaget

Linkdpings kommun berdknas under 2026 omsatta cirka 13,4 miljarder kronor.

Skattesatsen ar 20,20 procent for aren 2026—2031, vilket ar oférandrad niva
jamfort med 2025.

Enligt kommunallagen ska budgeten upprattas sa att intakterna dverstiger
kostnaderna. | budgeten for ar 2026 med plan for 2027-2031 ar resultatet
positivt for samtliga ar. For perioden 2028 till 2031 finns oférdelade
kostnadsreduceringar.

Budget Plan Plan Plan Plan Plan

2026 2027 2028 2029 2030 2031

Arets resultat (mnkr) 88 111 135 165 200 205
Arets resuitat i férhallande till skatter och bidrag 0,8% 0,9% 1,1% 1,3% 1,5% 1,5%
Investeringsram (mnkr) 823 670 926 954 1024 825
Sjélvfinansieringsgrad av investeringar 78% 100% 79% 77% 77%  95%

Namndernas ramar har justerats for demografiska férandringar och raknats
upp med 245 mnkr till 2026 ars pris- och lI6nelage. Namndernas ramar har
aven justerats for riksdagsbeslut som paverkar kommunens verksamhet med
den kompensation som kommunen far enligt finansieringsprincipen, for 2026
ar det en nettodkning med 12 mnkr. Sammantaget ar nettoférandringen av
omfdérdelningarna mellan namndernas budgetramar noll.
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| tabellerna nedan redovisas majoritetens férslag till forandrade budgetramar
inklusive forandrade budgetramar for sedan tidigare tagna politiska beslut och
tekniska justeringar. Férandringarna utifran tillaggsbudget 2025 redovisas i

separat tabell.

Féréndringar av nédmndernas budgetramar utifrdn politiska beslut och avtal
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Budget Plan Plan Plan Plan Plan
2026 2027 2028 2029 2030 2031

Utbildning nya fullmaktige ar efter valar 0,5
Summa kommunfullméaktige 0,5
Dubbla revisonsgrupper ar efter valar 0,3
Summa kommunens revisorer 0,3
Nedjustering ej valar -4,7
Summa valnamnden -4,7
Driftsbidrag besokscenter Bergs slussar 0,5 1
Kapitalkostnader markforvarv 2024 3,2 3,2 3,2 3,2 3,2 3,2
Kapitalkostnader investering i egna fastigheter 2024 2,4 2,4 2,4 2,4 2,4 2,4
Kapitalkostnader fjarrkyla Stangebro 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7
Trygghetspunkter 0,7 2,6 3,9 3 3 3
Forsvarsinnovationer 1
Kategoriledare upphandling 1 1 1 1 1 1
RTOG, justering ny réaddningsstation Ljungsbro 1 1 1 1
IT-sékerhet 9 11 11 11 11 11
Fenomenmagasinet 1 1 1 1 1 1
Ostlanken, justerad kostnad -54 -40 -38
Summa kommunstyrelsen 151 19,9 21,4 24,3 24,3 24,3
Reformen skyddat boende valdsutsatta barn och vuxna 20 20 20 20 20 20
Okade volymer LSS 5 353 557 625 693 76,1
Summa social- och omsorgsnamnden 25 553 75,7 825 89,3 96,1
Extra medel férskola/skola 39
Summa barn- och ungdomsnamnden 39
Tinnis 3,5 3
Driftkostnader fjarrkyla Stangebro 1,8 3,6 3,6 3,6 3,6
Fritidsbank 4 4 4 4 4 4
Multihallen, kapitaltjanst och drift framflyttat -17,4 -16,3
Summa kultur- och fritidsnamnden -13,4 -10,5 7,6 76 11,1 10,6
Drift tilkommande ytor 1,5
Tillkommande kapitalkostnader 23
Restaureringslagen natur och vattendirektivet 1,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5
Tinnis 1 1 1
Summa samhillsbyggnadsnamnden 2,5 3,5 356 25 2,5 27
Summa forandrade ramar for namnderna 68 68 108 117 127 154
Medfinansiering Trafikverket, Linghem 3,3 3,3 3,3 3,3 3,3 3,3
Resultatkrav exploateringsverksamheten 0 15 30 45 60 75
Summa féréandrade ramar 72 87 142 165 191 232



Féréndringar av ndmndernas budgetramar utifran tilldggsbudget 2025

Budget Plan Plan Plan Plan Plan

kY 2026 2027 2028 2029 2030 2031
Battre mat inom skola och omsorg 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2
Utbildning fér underskoéterskor for starkt bemanning 4,6

Summa vard- och aldreomsorgsndmnden 5,8 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2
Valfardsbrottslighet, daglig verksamhet och LSS 36 36 36 36 36 36
Summa social- och omsorgsnamnden 36 36 36 36 36 36
Battre mat inom skola och omsorg 7,6 7,6 7,6 7,6 7,6 7,6
Okad personaltathet, utékad undervisningstid, ledsagning 56 56 56 56 56 56
Menssakring 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Summa barn- och ungdomsnamnden 63,7 63,7 63,7 63,7 63,7 63,7
Battre mat inom skola och omsorg 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2
Menssakring 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Summa bildningsnamnden 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3
Foéreningsbidrag och férbattrade maojligheter idrottande 9 9 9 9 9 9
Menssakring 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Summa kultur- och fritidsnamnden 9,1 9,1 9,1 9,1 9,1 9,1
Fardtjanst, snabbare handlaggning och sankt pris 4 4 4 4 4 4
Summa samhillsbyggnadsnamnden 4 4 4 4 4 4
Summa forandrade ramar 120 115 115 115 115 115

Kommunen styr i férsta hand pa driftbudgeten och grundregeln ar att
namnderna ska klara att finansiera ranta, avskrivning och driftkostnader fér de
investeringar som genomfors inom namndens budgetram. Kommunens
langsiktiga utrymme i driftbudgeten styr nivan pé investeringarna och
lokalférhyrningarna. Investeringar kan finansieras med avskrivningar, egna
medel, positiva resultat eller lan. Kommunens totala investeringsram for ar
2026 uppgar till 823 mnkr. Under 2026 finns det 216 mnkr i plan for det som
kategoriseras som stora investeringar och som darmed enligt Linképings
kommuns principer kan lanefinansieras. Av dessa avser 170 mnkr Ullevileden,
20 mnkr Tinnis, 16 mnkr Distorp och 10 mnkr Ostlanken.

Linkdpings kommun hade 1 000 mnkr i Ian per den sista december 2024 och
raknar med att lana 200 mnkr under 2025, vilket ar inom beslutad laneram pa
1 500 mnkr. Under perioden 2026—-2035 uppgar lanebehovet till ytterligare

1 700 mnkr enligt tabellen nedan, varav 183 mnkr avser 2026.

Budget Plan Plan Plan Plan Plan Plan Plan Plan Plan
2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

Nettoinvesteringar 823 670 926 954 | 1024 825 1000 1023 1031 1045
Resultat 88 111 135 165 200 205 210 215 220 225
Avskrivningar 331 346 352 359 369 381 391 401 411 421
Kassafléde fran exploateringsverksamhet 221 224 246 214 220 196 190 190 190 190
Summa finansiering 640 681 733 738 789 782 791 806 821 836
Nya externa lan 183 -11 193 . 216 235 43 209 217 210 209
Total laneskuld 1383 1372 1565 1781 2015 2059 2268 2485 2696 2905

Sjalvfinansieringsgrad 78% 100% 79% 77% 77% 95% 79% 79% 80% 80%
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Mal- och verksamhetsstyrning

| budget for 2026 med plan fér 2027-2031 finns tio kommundvergripande mal.
Kopplat till de kommundévergripande malen ges sju strategiska
utvecklingsuppdrag till nAmnderna. | budgeten anges ocksa politiska
styrdokument som ar sarskilt prioriterade for budgetperioden.

Utifrdn kommunens budget med anvisade ekonomiska ramar ska namnderna
ta fram internbudgetar. Namnderna ska i internbudgeten ange specifika mal
for verksamheten som bidrar till den politiska viljeinriktningen som uttrycks i
budgeten och till en andamalsenlig och effektiv verksamhet. Namnderna ska
bedriva verksamheten inom de ekonomiska ramar som kommunfullmaktige
faststallt. Namnderna ansvarar for att félja upp och rapportera verksamheten
och dess utveckling i férhallande till beslutad internbudget.

Némndmal och nédmndindikatorer i malomradde Medarbetare
Kommunstyrelsen beslutar, utifran sin roll som arbetsgivare, om namndmal fér
samtliga namnder i malomradet medarbetare. Foérslag till namndmal och
obligatoriska nAmndindikatorer redovisas i budgetbilaga. | 6vriga malomraden
beslutar respektive namnd om namndmal och namndindikatorer for namndens
verksamhet.

Vardeodverforing fran AB Stangastaden avseende bostadspolitiska
medel.

| budgetférslaget for 2026 med plan for 2027—-2031 budgeteras 100 mnkr som
utdelning fran Linkdpings Stadshus AB ar 2026. Linkopings Stadshus kommer
i sin tur att erhalla motsvarande koncernbidrag fran AB Stangastaden. Enligt
lagen om allmannyttiga kommunala bostadsaktiebolag kan en vardedverforing
goras fran ett allmannyttigt kommunalt bostadsaktiebolag till &garen under
vissa givna férutsattningar. Utdelningen redovisas som en finansiell intakt och
ingar i det budgeterade finansnettot.

Linkdpings kommun kommer i enlighet med lagen att anvanda utdelningen till
atgarder som framjar integration och social sammanhalining eller som
tillgodoser bostadsbehovet for personer for vilka kommunen har ett sarskilt
ansvar. | bilaga 3 redovisas forslag till anvandning av vardedverféring fran AB
Stangastaden. Aterrapportering av faktisk férbrukning av insatserna kommer
att ske senast den 31 augusti och vid arets slut.

Internbudget fér namnderna 2026 med plan for 2027-2031

Den politiska majoriteten i namnden och 6vriga politiska partier tar fram
férslag till och beslutar om internbudget fér 2026 med plan fér 2027—2031
senast den 31 oktober 2025.



Jamstalldhet

Samtliga namnder har i uppdrag att utifran ett genusperspektiv félja upp och
analysera verksamhet och statistik for att sakerstalla att resurserna anvands
pa ett satt som bidrar till jamstalldhet.

Uppfoljning och utvardering

Kommunen féljer upp och analyserar mal, verksamhet och ekonomi I6pande
under aret. Syftet med uppféljning ar att sakerstalla att verksamhetens
resurser anvands till det som avsetts, fa god kontroll pa o6nskad
kostnadsutveckling och att sakerstalla att verksamheten bedrivs inom
tilldelade ramar.

Samverkan/information eller forhandling enligt lag (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet

Samverkan har skett I6pande med de fackliga organisationerna.

Kommunledningsforvaltningen

Paul Hakansson

Beslutet skickas till:

Samtliga namnder

Samtliga férvaltningschefer
Samtliga ekonomichefer
Budgetchef, Henrik Karpe
Kvalitetsstrateg, Jenny Bolander
Stadsrevisor, Peter Alexandersson
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