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Budget for 2026 med plan for 2027-2031

Budgeten ar kommunens Overgripande styrdokument och det framsta verktyget for planering och
styrning av kommunens verksamhet. | budgeten kan du ldsa om hur kommunen anvander dina
skattepengar och vad den kommunala verksamheten ska arbeta med de narmaste aren.
Inledningsvis ges en oversiktlig bild av faktorer som paverkar kommunens planering och budget for
kommande ar. Har anges aven den politiska inriktningen genom kommunévergripande mal,
strategiska utvecklingsuppdrag till namnderna och politiska styrdokument. Avsnittet "budgetramar for
aren 2026—2031 samt finansiering” innehaller namndernas budgetramar bade for drift av respektive
ars verksamhet och investeringar samt hur dessa férandras och medskick till férandringarna.

Kommunens dvergripande styrning, roller och ansvar beskrivs mer utforligt i reglemente for
Linkdpings kommun som finns pa linkoping.se
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Tillsammans for ett battre Linkoping

Vi har den stora gladjen att bo och leva i Linképing. En kommun som erbjuder goda mdjligheter till ett
meningsfullt och rikt liv, och som praglas av 6ppenhet, nyfikenhet och frihet. Har star kunskap och
nytankande i fokus. Med Linkdpings universitet och ett starkt naringsliv ar vi ledande inom teknik och
det ar i Linkdping som Sverige byggs tryggare genom SAAB. Samtidigt ar Linkdping en stad dar
gemenskap och social trygghet varderas hogt. Ett brett utbud av kulturella evenemang,
idrottsaktiviteter och sociala métesplatser bidrar till en levande och inkluderande stad.
Linképingsborna kdnnetecknas av stark gemenskap och en gemensam vilja att skapa en battre
framtid for alla. Det ar en stor styrka for var kommun. Men Link&ping har precis som sa manga andra
stader problem med gangkriminalitet som sprider sitt vald i vara stadsdelar och sprider oro och radsla
pa ett satt som begransar manniskors frihet. Det ar oacceptabelt och det kraver handling.

Det har ar den fjarde budgeten som Socialdemokraterna och Moderaterna lagger fram tillsammans.
Det ar en budget som prioriterar var gemensamma valfard och trygghet. Tack vare att vi under de
senaste aren tagit svara — men ndédvandiga — beslut har vi trots ekonomiskt svara tider méjlighet att
starka upp socialtjanst, férskola och skola samt dldreomsorg. Ekonomiskt ansvarstagande ger oss
mojligheten att dven i svara tider undvika besparingar som vi ser i manga andra kommuner i Sverige.

Framtidens Linkdping kommer att vaxa och utvecklas — men befolkningsékningen kommer vara mer
modest an tidigare. Allt farre barn fods i Linkdping och Sverige, samtidigt minskar invandringen, det
kommer paverka all verksamhet i framtiden. Darfor ar det sa viktigt att vi fortsatter gora vad vi kan for
att starka naringslivet och ge forutsattningar for tillvaxt. Linkdpings framgang hanger i stor grad
samman med naringslivet framgang.

Trygghet ar en grundlaggande forutsattning for livskvalitet. En central del i vart trygghetsarbete ar att
forebygga brott och otrygghet genom tidig intervention och samverkan. Vi fortsatter starka samverkan
mellan skola och socialtjanst, samtidigt som vi fortsatter arbeta tillsammans med polis och
civilsamhallet for att 6ka Linkdpingsbornas trygghet.

De senaste aren har varit ekonomiskt tuffa. Hog inflation och 6kade kostnader lett till en anstrangd
situation fér skolor, férskolor, socialtjanst och omsorgsverksamhet. Aven om inflationen har sjunkit, s&
paverkar den oroliga omvarlden samhallsekonomin negativt. | var budget fortsatter vi att prioritera
valfardens forsta linje och gor vad vi kan i en ekonomiskt svar tid. Personalen ar fortsatt Linkdpings
kommuns viktigaste resurs och arbetsmiljon behdver forbattras for att skapa battre forutsattningar for
forskolepersonal, larare, underskéterskor och alla andra valfardsarbetare.

Link6ping ar en stad dar segregationen ar pataglig. Under manga ar hade Sverige en omfattande
invandring, samtidigt som integrationen inte var tillracklig. Mdnga kommuner ar i samma sits som
Link6ping, med stadsdelar dar allt for manga barn vaxer upp utan att se féraldrar ga till jobb eller
studier och dar fa talar svenska. Sa ska det inte vara i Linkoping. Darfor fortsatter vi att satsa pa
trygghetsskapande insatser och insatser for att fa manniskor in pa arbetsmarknaden. Linkoping blir en
starkare kommun nar fler arbetar.

Linkdpings kommun har lange prioriterat miljé- och klimatarbetet. Genom langsiktiga och kloka
politiska beslut har Linkdping tagit viktiga steg. Vi har hogt stallda mal och arbetar kontinuerligt for att
skapa en mer hallbar framtid. Men for att lyckas kravs samverkan. Vi kommer inte att na vara mal
utan ett ndra samarbete med néaringslivet, civilsamhallet och — framfor allt — med invanarna i
Linkoping. Linkopingsinitiativet ar ett viktigt verktyg i detta arbete. Genom samarbete och gemensamt
larande bidrar det till stadens utveckling och starker var roll som en forebild fér andra kommuner.

Vi star for ett ansvarsfullt ledarskap for Linkdping — i bade medgang och motvind. Linkdpings
utmaningar méter vi tillsammans och vi axlar ansvaret for att géra Linkoping till en battre kommun.

Kristina Edlund Niklas Borg

Gruppledare Socialdemokraterna Gruppledare Moderaterna
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Ett starkt naringsliv och fler i sysselsattning

Nar vi befinner oss i osakra ekonomiska tider ar det avgérande att vi gor allt vi kan for att starka
kommunens ekonomi och sakerstaller att vdra gemensamma resurser nyttjas effektivt. En
forutsattning for att Linkdping ska fortsatta utvecklas ar att vi har ett starkt naringsliv. Darfér behéver
vi ett féretagsklimat som underlattar for foretagare att starta och driva foretag och dar vi som kommun
underlattar for vaxande féretag. Kommuner med framgangsrika féretag har ofta lagre arbetsloshet,
hogre tillvéxt och battre mojligheter att finansiera skola, vard och omsorg. Aven om konjunkturen
paverkar foretagen, kan kommunen spela en viktig roll i att mildra effekterna av en lagkonjunktur och
osakra tider.

Det kravs manga konkreta beslut for att skapa ett positivt foretagsklimat, men minst lika viktigt &r den
grundlaggande attityden till féretagande. Vi star fast vid vart engagemang for foretagens villkor — i
saval goda som svara tider. Ett starkt naringsliv forutsatter ocksa att Linkoping ar en attraktiv plats att
leva och bo pa. Det innebar att vi maste erbjuda en levande stadskarna, goda skolor, ett rikt kultur-
och idrottsutbud samt méjlighet till en aktiv fritid. Valfungerande kommunikationer, som flyg och tag,
ar sjalvklart viktigt och arbetet med att starka Linkopings infrastruktur ar viktigt for att framtidssakra
var kommun.

Manga Linkopingsbor gar varje dag till arbete eller studier. Samtidigt &r det for manga som star
utanfér arbetsmarknaden. Arbetsmarknadsnamnden gor ett viktigt arbete for att hjalpa fler manniskor
till egen forsoérjning. Detta blir an viktigare i osakra tider for att minska risken att fler hamnar i
langvarigt forsérjningsstod.

Parallellt fortsatter vi arbetet mot valfardsbrott och missbruk av skattemedel. De atgarder som vi
genomfort tidigare ar har gett resultat. Att skattemedel gar till fel hander ar helt oacceptabelt — det
undergraver tilliten till samhallet och goder kriminella natverk. Ska vi fa stopp pa kriminaliteten och
gangvaldet behdver vi arbeta pa bred front och gora vad vi kan for att stoppa deras finansiering.

Kristina Edlund (S) Niklas Borg (M)

Kommunstyrelsens ordférande Kommunstyrelsens forste vice ordférande
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Ett tryggt och hallbart Linkoping i standig utveckling

Link6ping ar en stark och handlingskraftig kommun som fortsatter halla tempot uppe, trots den fortsatt
tuffa konjunkturen och stora ekonomiska utmaningar. Trygghet ska fortsatt sta hogt pa agendan och
vi ska fortsatta prioritera kampen mot valfardsbrott och organiserad brottslighet.

Det hander mycket i Linkdping — nu och i framtiden. Vara ambitiosa mal inom miljé och klimat,
tillsammans med stora stadsutvecklingsprojekt, kréaver uthallighet och samverkan. For att bygga
framtidens Linkdping med levande landsbygd och attraktiv stad behdver vi engagera hela samhallet:
medborgare, naringsliv och civilsamhalle. Tilsammans skapar vi en kommun dar hallbar utveckling
och innovation gar hand i hand.

Ett av de mest betydande stegen i Linkdpings historia ar nu pa vag att bli verklighet —
stadsomvandlingen kopplad till Ostlanken och en ny station i Steninge. Med var informationssatsning
Grévképing — Framtidsstaden Link6éping pagar nu en resa som kommer att forma var stad for
generationer framat. Det ar ett unikt projekt som kraver dppenhet, tydlig kommunikation och nara
dialog med medborgare och féretag - en resa vi alla gor tillsammans och som bidrar till fler féretag
och fler jobb som ger férutsattningar for en starkare kommunal service. Detta tillsammans med
arbetet inom Framtidens stadskarna starker en levande innerstad med plats for fler och mer.

Efterfragan pa verksamhetsmark i Linkoping ar fortsatt stor. Utvecklingen av Distorp ar avgérande
liksom vidareutveckling av befintliga verksamhetsomraden — samtidigt som vardefull akermark
undantas fran exploatering, i linje med vara hallbarhetsmal att arbeta med krav pa effektivt
markanvandande.

Miljo- och klimatarbetet ska halla ett fortsatt hogt tempo dar kommunens verksamheter, inklusive de
kommunala bolagen, spelar en nyckelroll. Vi ska fortsatta satsa pa smartare transporter, battre
trafikldsningar for alla trafikslag och ny teknik som férenklar manniskors vardag. Sarskilt i innerstaden
ar det viktigt att forbattra tillgangligheten och minska trangseln. Genom satsningar pa att ta fram
I6sningar for battre citylogistik som minskar trangseln skapar vi en mer attraktiv, levande och
tillganglig stadskarna.

Vi fortsatter ocksa vart arbete med att utveckla och forvalta kommunens mark med fokus pa biologisk
mangfald och rekreation. Insatserna fér blommande vaxter for pollinerande insekter som bin och
humlor fortsatter. Samtidigt 6kar fokus pa atgarder mot skadedjur som exempelvis granbarkborren
och skarven samt arbetet mot invasiva vaxtarter. Detta ar avgérande insatser for att skydda vara
ekosystem och naturvarden.

Vi kan vara stolta 6ver Link6ping — och 6ver alla de som &r med och utvecklar var kommun. Med de
stora projekt som vantar stalls det ocksa krav pa god kompetensforsorjning. Genom krav i storre
upphandlingar for att inkludera APL-elever, involveras gymnasieelever i bygg-, anlaggnings- och
entreprenadprojekt. P4 sa satt starker vi kopplingen mellan utbildning och arbetsliv och ger fler unga
en snabbare vag till jobb och egen forsorjning.

Stefan Erikson (M)

Kommunalrad med ansvar fér samhallsplanering
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En skola som moter framtiden

En lyckad skolgang lagger grunden for ett gott liv. For att na dit behdvs en likvardig skola som
utmanar alla elever i sitt Iarande. Kunskapsresultaten behdver férbattras och for att det ska lyckas
behdver jamlikheten dka och fokus i alla skolor vara pa kunskap och bildning. Den som gor sitt basta
och anstranger sig i skolan ska ha alla mgjligheter att lyckas, oavsett var du bor, vilka foraldrar du har
eller vilken skola du gar pa.

Varje elev ska kanna trygghet, bli sedd och ha mdgjlighet att utvecklas. Vara skolor ska praglas av
kunskap, studiero och hart arbete. Samtidigt vet vi att varje elev ar unik — och att vissa barn behéver
mer stdd for att klara skolan. Darfér har vi gjort sarskilda satsningar pa elever i behov av sarskilt stod
med mer resurser till sarskilda undervisningsgrupper, trygghetsframjande arbete och insatser for att
Oka narvaron. Det ar viktigt for att ge alla méjlighet att lyckas och bidrar samtidigt till 6kad studiero i
klassrummet.

De senaste aren har varit utmanande for férskolan i Linkdping. Minskade barnkullar och hég
sjukfranvaro har satt press pa var forskoleverksamhet. Vi ser att arbetsmiljon behdéver forbattras for
att skapa langsiktigt hallbara férutsattningar for vara medarbetare. Det ar forskolans personal som
varje dag moter vara yngsta barn och lagger grunden for deras sprakutveckling, trygghet och framtida
skolgang. Deras arbetsmiljo maste prioriteras — och vi tillfér darfér pengar till férskolan.

Tidiga insatser spelar en avgérande roll. En likvardig och sprakutvecklande férskola ar grunden for att
alla barn ska fa en rattvis chans i livet. Férskolan ska vara kompensatorisk — och ett stod for alla
barns larande oavsett bakgrund. De sprakkrav och sprakhdjande arbete som inférts de senaste aren
ar viktigt och hojer kvaliteten i var verksamhet.

Utbildning ar en nyckel for framtiden — bade for individen och for Linkdpings utveckling. Alla barn och
unga ska ha samma mojlighet att lyckas i skolan, oavsett var i kommunen man bor. Det ar ett
langsiktigt arbete som kraver tydliga prioriteringar — men som ocksa ger storst effekt pa sikt. | detta
arbete spelar aven fritidshemmen en viktig roll. De bidrar till elevernas sociala utveckling, starker
larandet och ger en trygg och stimulerande miljo efter skoltid medan féraldrarna jobbar.

En fardig gymnasieexamen ar nyckeln till ett framtida arbete och vi fortsatter arbetet med att fler ska
ga igenom gymnasiet med fullstandiga betyg. Vi har en stolt utbildningstradition i Linképing med fina
skolor som varje dag gor ett otroligt jobb med att rusta vara barn och unga fér framtiden.

Linkoping har ett rikt kultur- och fritidsliv som vi ar stolta dver. De senaste aren har mycket hant med
den férnyade ungdomsverksamheten och nya idrottsanlaggningar. Under 2026 fortsatter vi forbattra
mojligheterna till rérelse genom nya konstgrasplaner i Malmslatt och Sturefors. Samtidigt dppnas
fritidsbanken som kommer ge alla Link&pingsbor forbattrade majligheter att testa pa nya idrotter och
hitta rorelsegladje. Att fler barn och unga hittar vagar till rérelse, gemenskap och kreativitet ar viktigt —
bade for deras valmaende och for framtidens folkhalsa.

Elias Aguirre (S)

Kommunalrad med ansvar for utbildning, kultur och fritid
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Pa ratt vag framat

Nya lagstiftningar, ett férandrat samhalle och en andrad demografi. Det ar nagra av de utmaningar
som sektorn socialpolitik och valfard kommer att fa hantera kommande ar. Under 2026 kommer
exempelvis den nya socialtjanstlagen att vara igang, ndgot som bland annat kommer att paverka vart
arbete med insatser utan bistandsbeslut. Vi kommer ocksa behdva utveckla arbetet med att minska
antalet placeringar av barn och unga pa HVB-hem samt hitta fler familjehem i natverk som &r bra for
barnet/ungdomen i fraga. Dartill kommer vi behdva utveckla var aldreomsorg for att kunna ta emot
personer med mer komplexa och svara behov. Samtidigt som vi gor allt detta maste vi ocksa se till att
vara resurser inte hamnar i handerna pa brottslingar genom valfardsbrott. Riktlinjer maste finnas inom
samtliga omraden for att sakerstalla att individer med beviljade stéd- och omsorgsinsatser far ratt
stod.

Vi har under manga ar tampats med koer till LSS-insatser. Under 2026 far vi dock méjlighet att ka
utbyggnadstakten gallande boenden och vi kommer ocksa utdka antalet platser till daglig verksamhet
sa att fler beslut ska kunna verkstéllas. Givetvis forsvinner inte kber 6ver en natt men med dessa
forandringar ar vi en god bit pa vag. Det pagar ocksa ett viktigt utvecklingsarbete inom LSS och
socialpsykiatri som ar spannande att félja. Dar utvecklas namligen innovativa forslag som minskar
bade koer och gor det battre for den enskilda medborgaren som behdver stéd och hjalp.

Under 2025 visade vi verkligen att Linkdping ligger i topp géllande alkoholhandlaggning. Med pris
inom NKI och nationell uppmarksamhet kring var hantering av gardsférsaljning sa har vi fastslagit att
det ar i topp vi ska ligga.

Att kommunen far fler aldre har varit kant under manga ar nu, men att stalla om en sa stor
verksamhet som aldreomsorgen faktiskt ar kréaver arbete och ett medvetande om hur framtiden kan
tankas se ut. Samtidigt som fler far stérre behov, och framférallt mer komplexa behov, 6kar aven tiden
da individer vill bo hemma och fa sin vard och omsorg i det egna hemmet sa lange det gar. Darfor ar
det viktigt att vi utvecklar vara traffpunkter sa att fler medborgare vill bes6ka dem, att vi férhojer
upplevelsen och trivseln pa vara boenden och att vi haller en hog kvalitet i hemtjansten.

Annika Krutzén (M)

Kommunalrad med ansvar for valfard och socialpolitik
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Sammanfattning

Mal och inriktning

Den arliga planeringsprocessen i Linkdpings kommun beskrivs i kommunens styr- och
ledningssystem som utgor ett ramverk for kommunens planerings- och uppféljningsarbete.
Kommunfullmaktige anger den dvergripande inriktningen genom att faststalla kommundévergripande
mal fér budgetperioden. De kommundvergripande malen utgar fran majoritetens politiska program for
mandatperioden och andra styrdokument. Mottagare av malen &r namnder och bolag som ansvarar
for att arbeta utifran dessa. Kommunens politiska styrdokument fortydligar politiska viljeinriktningar,
ambitioner eller forhallningssatt. De visar vad den kommunala verksamheten behdver gora eller
fokusera pa for att anta de utmaningar som kommunen star infér och fa den énskade utvecklingen.
Styrdokumenten kan rikta sig till samtliga né@mnder och bolag eller ett urval av dessa.

| tider nar den demografiska utmaningen vaxer blir behovet av en mer effektiv verksamhet allt storre.
Vid jamforelser av Linkdpings kommuns verksamhet i relation till andra kan det konstateras att
kommunen har effektivitetsforbattringar att géra. Utifran mal och inriktningen i kommunens budget
och 6vrigt gallande férutsattningar ansvarar namnderna for att driva en andamalsenlig och effektiv
verksamhet inom sina respektive uppdrag.

| budget for 2026 med plan for 2027—2031 finns 10 kommundévergripande mal. Kopplat till de
kommund&vergripande malen ges sju strategiska utvecklingsuppdrag till nAmnderna.
Ekonomi

Det ekonomiska underlaget till budget fér 2026 med plan fér 2027-2031 utgar fran den plan fér
kommunens samlade ekonomi samt budgetramar for namnderna som kommunfullmaktige faststallde
den 18 juni 2024 nar de beslutade om budget for 2025 med plan for 2026—2030. Budgeten har
beraknats utifran befolkningsprognosen som behandlades av kommunstyrelsen varen 2025.

Link6pings kommun beraknas under 2026 omsatta cirka 13,4 miljarder kronor.

Skattesatsen ar 20,20 procent for aren 2026—2031, vilket ar oférandrad niva jamfért med 2025.

Budget Plan Plan Plan Plan Plan
2026 2027 2028 2029 2030 2031

Arets resultat (mnkr) 88 111 135 165 200 205
Arets resultat i férhallande till skatter och bidrag 0,8% 0,9% 1,1% 1,3% 1,5% 1,5%
Investeringsram (mnkr) 823 670 926 954 1024 825
Sjélvfinansieringsgrad av investeringar 78% 100% 79% 77% 77% 95%

| budgeten finns oférdelade kostnadsreduceringar fér aren 2028-2031, fér att uppnd kommunens finansiella mal.

Kommunens stdrsta intakt ar skatteintakter inklusive generella statsbidrag och utjamning som
tillsammans med fastighetsavgiften beraknas till 11,4 miljarder kronor. Sveriges kommuner och
regioners (SKR) senaste skatteunderlagsprognos innebar 10 mnkr lagre skatteintakter for 2026
jamfort mot tidigare plan for aret.

Finansnetto ar budgeterat till plus 499 mnkr vilket motsvarar drygt 1 krona pa skatten. Storsta
intéktsposten ar utdelning fran Linkdping Stadshus AB med 375 mnkr. Placeringsintakter utgor 177
mnkr.

Namndernas budgetramar har for ar 2026 sammantaget 6kat med 4,9 procent jamfort med budget
2025. | budget férandras namndernas ramar 2026 jamfért med den plan som kommunfullmaktige
faststallde den 18 juni 2024 enligt nedan:

e Vard- och aldreomsorgsnamndens, barn- och ungdomsnamndens samt bildningsnamndens
ramar har justerats for demografiska forandringar.

e Budgetramarna raknas upp med 245 mnkr till 2026 ars pris- och I6neniva.

e Justering for riksdagsbeslut som paverkar kommunens verksamhet med den kompensation som
kommunen far enligt finansieringsprincipen, for 2026 ar det en nettodkning med 12 mnkr.

e Forandringar i tillaggsbudget 2025 som inarbetats i budget for 2026 utgér 120 mnkr.
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e Forandringar utifran politiska beslut och avtal efter att kommunfullmaktige beslutade om planen
den 18 juni 2024, uppgar for ar 2026 till 72 mnkr.

Av de 72 mnkr som tillférs namndernas ramar for politiska beslut och avtal ar netto 13 mnkr fér olika
tekniska justeringar, tidigare tagna politiska beslut eller dar full tdckning enligt finansieringsprincipen
saknas. Den i sarklass storsta posten ar for reformen skyddat boende for valdsutsatta barn och vuxna
pa 20 mnkr.

For 2026 tillfors forskola/skolan 39 mnkr som en extra tillfallig satsning pa for att dampa effekten av
minskade barnantal inom kommunen och darmed skapa battre forutsattningar for 1angsiktig planering.

En av de storsta satsningarna inom planperioden fram till 2031 ar pa fler grupp- och serviceboenden
inom LSS. De 5 mnkr som tillfors 2026 ar starten pa satsningar som 6kas arligen och som for ar 2031
ar drygt 76 mnkr och innebar att 54 nya platser tillfors.

For IT-sakerhet avsatt 9 mnkr, for fiarrkyla Stangebro 2 mnkr och for inférande av fritidsbank 4 mnkr.

Personal

Den 31 december 2024 hade Linkdpings kommun 10 133 medarbetare. Andelen medarbetare som
arbetar heltid har 6kat och fokus behdvs pa bemanningsplanering och schemalaggning, for att den
utdkade arbetstiden ska kunna nyttjas optimalt.

Sjukfranvaron har 6kat och kraver fortsatta insatser. Arbete med friskfaktorer och inférande av ett
riskorienterat arbetssatt ar viktiga insatser for att fanga upp tidiga signaler pa ohalsa. Ett stravansmal
ar att inom nagra ar fa ner sjuktalen till nivaerna innan pandemin.

HME-vardet (hallbart medarbetarengagemang) bor 6ka fran 77 till att pa sikt na éver 80. For att vara
en attraktiv arbetsgivare behover insatser prioriteras inom kompetens- och karriarutveckling,
satsningar i arbetsmiljon, atgarder for ett forlangt arbetsliv, 6kad I6nespridning och insatser for att
starka chefskapet. En viktig del for att ge kommunens chefer forutsattningar att utdva sitt ledarskap ar
antalet understallda medarbetare, dar kommunens riktvarde ar hogst 30 medarbetare per chef.
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Linkopings styrning och uppfoljning

Kommunallagen reglerar formerna for den kommunala demokratin. Olika verksamheter i kommuner
som skola, dldreomsorg och socialtjanst, regleras genom olika speciallagar. Den kommunala
sjalvstyrelsen ar inskriven i grundlagen (regeringsformen). Kommunal sjalvstyrelse innebar att det ska
finnas en sjalvstandig och, inom vissa ramar, fri bestdmmanderatt for kommuner. Kommunernas
hdgsta beslutande organ ar kommunfullmaktige. Kommunstyrelsen ar kommunens ledande politiska
organ med uppdrag att samordna planeringen och uppféljningen av hela den kommunala
verksamheten. Kommunstyrelsen leder, samordnar och har uppsikt 6ver kommunkoncernen.

For att styra verksamheten och genomféra sin politik beslutar kommunfullmaktige om prioriteringar for
namnder och bolag. Namnderna och bolagen ansvarar i sin tur for att driva en effektiv verksamhet
inom sina respektive uppdrag utifran lagstiftning, reglemente for Linkdpings kommun, politiska
styrdokument, budget, bolagsordningar, agardirektiv och ekonomiska forutsattningar.
Kommunkoncernens styrning finns beskriven i kommunens reglemente.

Figuren nedan illustrerar de verksamheter som ingar i Link6pings kommuns samlade kommunala

verksamheter per den 1 januari 2025

e

Kommunens verksamhet Kommunens bolag

Vissa kommunala angelagenheter skots av annan juridisk person &n
kommunen. Nedan anges vilka verksamhelsormraden som hanteras pa

detta satt och hur stor andel av verksamhelsomradet som bedrivs av.
o ey privata utforare eller | enskild drift
mmm Linkopings Stadshus AB
mnkr %

Kommunfullmaktige

Culmg\un;lyreiseﬂ Vardbostader 510,5 59
- i Mnpassad gundsiols 03 v
i npassad gru a X
grbemmemnadsnam(\d Tekniska verken i Linképing AB Forskola 274,0 22
arn- och ungdomsnamnden AB Sténgastaden Skolbarnsomsorg 25,0 6
5"“"'"“:23"135:;“ " Lejonfastigheter AB Oppen fitidsverksamhet 15,0 100
Kyﬁg‘cochr;“'tld M d':a Sanki Kors Faslighels AB Grundskola 344.0 =
Su uI:;” : riti :;\alﬂﬂ : Visit Linktiping & Co AB Gymnasieskola 268,0 a3
SsTyaoecen N eT Linkdpings Science Park AB Vuxenutbildning 310 50

Social- och omsorgsnamnden
Vard- och aldreomsargsnamnden
Overformyndamiamnden

Linkdping City Airport AB Svenska Fér Invandrare 3,0 (]

Delagda bolag

AB Kinda Kanal (38,4 %)

| Ostsvenska Yrkeshdgskolan AB (8,3 %)
Scenkonst Ost AB (15,0 %)
Inera AB (0,2 %)

Kommunal- och samordningsforbund

Kommunalférbund Raddningstjansten Ostra Gotaland
ingsfrbundet Centrala O

Information om Linkdpings kommuns reglemente och styrdokument finns pa linkoping.se. |
reglementet finns mer information om kommunens modell fér mal- och verksamhetsstyrning.

10 (60)



Forutsattningar for budgetarbete

Till en god ekonomisk hushallning hér att ha en beredskap att méta framtida utmaningar genom att i
god tid infor forvantade forandringar vidta nédvandiga atgarder och insatser i stallet for insatser i
efterskott. Kommunen har en bra ekonomi med goda resultat under manga ar och kommunen har en
relativt lag skattesats. Kommunen har dven en stark balansrakning, en historik av att uppna sina
finansiella mal och bade kommunens och kommunkoncernens soliditet &r hog i jamférelse med andra
kommuner, men det finns tydliga utmaningar pa saval kort som lang sikt.

Vid jamforelser av Linkdpings kommuns verksamhet i relation till andra kommuner kan det
konstateras att Linkoping framforallt har en hog effektivitet inom aldreomsorgen, vilket framst beror pa
l&ag nettokostnad. Link6ping har daremot, i jamforelse med andra, en lag produktivitet och effektivitet
inom framst ekonomiskt bistand. Detta pa grund av en hogre nettokostnad och en hég andel vuxna
bistandsmottagare med langvarigt ekonomiskt bistand.

En av kommunens storsta langsiktiga utmaningar ar att hantera de demografiska férandringarna, dar
farre barn betyder farre elever och innebar de narmaste aren lagre budgetramar fér barn- och
ungdomsnamnden, samtidigt som fler aldre betyder ett 6kat behov inom framst dldreomsorgen och
innebar 6kade ramar for vard- och aldreomsorgsndmnden. Under planperioden fram till 2031 ar det
over 400 mnkr som ska omférdelas mellan namnderna kopplat till resursférdelning utifran
demografiska forutsattningar. Utdver detta ar det ytterligare nastan 40 mnkr som maste tillforas till
namndernas ramar for att kompensera enbart till att uppratthalla den nivd som kommunen har pa sina
verksamheter idag, fast utifran nya nivaer pa medborgare i de olika aldersgrupperna. De
demografiska forandringarna berér dock pa olika satt alla kommunens verksamheter, som behdéver
langsiktigt planera for denna omstallning. Samtliga namnder behdver identifiera langsiktiga
konsekvenser samt planer fOr att hantera dessa, det ar inte enbart en utmaning fér de ndmnder som
berérs av férandrad demografiersattning. Till den omstallning som baseras pa demografiska
férandringar finns dven ett stort behov av omstallning av kommunens lokaler. Har maste arbete vara
langsiktigt da det tar lang tid att bade bygga, utveckla, likval som avveckla. | det arbetet ar
befolkningsprognosen, som utgdr en grund for att bedéma behoven, ett av kommunens viktigaste
verktyg.

Kommunen har de senaste aren 6kade investeringsnivaer, vilket berdknas ligga pa den hogre nivan
framover. Den stora utmaningen ligger i att finansiera dessa 6kade investeringsvolymer. Oavsett om
finansieringen av investeringarna sker med lan, 6kade resultatkrav eller med egna medel, s& kommer
detta att paverka kommunens resultatrakning i form av avskrivningskostnader, ranta, utebliva
placeringsintakter och i vissa fall aven 6kade driftkostnader. Kommunen behdéver saledes prioritera
bade mellan olika investeringar, ambitions- och kvalitetsniva pa investeringar samt ocksa mellan
investeringar och drift.

Under flera ar har exploateringsintakter kunnat finansiera bade exploateringsinvesteringarna, kop av
strategisk markreserv samt en viss del av kommunens I6pande verksamhet. Da dverskottet fran
exploateringsverksamheten berdknas minska samtidigt som investeringsnivaerna ékar ar det darfoér
inte mdjligt att framdver finansiera I16pande verksamhet for kommunen med exploatering.

Utbver planerade investeringar kan det i ett antal olika projekt aven tillkomma medfinansiering till
Trafikverket. Medfinansiering innebéar att Trafikverket genomfor investeringen men att Linkdpings
kommun bidrar med den merkostnad kommunens 6nskemal genererar till projektet. Precis som
investeringar maste medfinansieringen hanteras bade resultat- och likvidmassigt, aven om
regelverket for medfinansiering ar ndgot annorlunda.

For att den, i relation till andra kommuners, positiva ekonomiska situationen ska kunna behallas ar det
av stor vikt med en god kostnadskontroll och hég budgetdisciplin. Fér att méta framtida utmaningar
kravs langsiktig planering, effektivisering och prioritering mellan verksamheter for att fortsattningsvis
ha en ekonomi i balans. Vid konflikt mellan mal och medel galler medlen. Det innebar att tillgang till
ekonomiska och andra resurser satter grans for maluppfyllelsen och verksamhetens inriktning och
omfattning.
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Demografiska forutsattningar

Skatteprognosen har beraknats utifran befolkningsprognosen som togs fram under varen 2025.
Namnderna anvander i sitt arbete med internbudget samma befolkningsprognos for sina berakningar.
Det innebar att kommunens kostnader och intakter ar beraknade utifran samma befolkningsprognos.

Skatteintékterna beraknas utifran befolkningen den 1 november aret innan respektive budgetar.
Kostnadsutjamningen mellan Sveriges kommuner berdknas utifran antalet invanare i olika
aldersgrupper den 1 januari respektive ar.

Prognos éver antal invanare per den 1 januari respektive ar

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
Totalt 168 035 168 781 169 512 170 397 171418 172 513 173 692
1-5 ar 8442 8196 8013 7768 7754 7844 7903
6-12 ar 13 192 12 951 12 696 12 540 12 159 11725 11524
6 ar 1785 1812 1705 1774 1556 1489 1570
7-15 ar 17 302 17 050 16 848 16 609 16 338 15949 15517
16-18 ar 5817 5919 5 960 5982 5997 5949 5939
65-79 ar 20 997 21057 21054 21224 21 464 21833 22 332
80-89 ar 7 828 8124 8 521 8813 9051 9312 9483
90-ar 1654 1761 1793 1848 1934 2014 2080

| tabellen ovan och diagrammen nedan redovisas den befolkningsprognos som anvants som underlag
vid framtagande av budget for perioden.

Kommunprognos fér Link6pings kommun 2025-2034, befolkningsutveckling fér aldersgrupper

Kommunprognos 2025-2034, befolkningsutveckling for aldersgrupper
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Antalet kommuninvanare férvantas, vid sidan om de yngre aldersgrupperna, att 6ka under de
kommande sex aren. Storst 6kning forvantas for aldersgruppen 80 ar eller aldre ar som forvantas oka
med 1 178 personer till 2028 och med 2 081 personer till 2031. Nast storst ar 6kningen for dem i
aldern 19-24 ar, den aldersgruppen kommer jamfort med 2025 att 6ka med 951 personer till 2028
och med 1 666 personer till 2031. Darefter foljer de yngre pensionarerna i aldern 65-79 ar som
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forvantas 6ka med 227 personer till 2028 och med 1 335 personer till 2031. Personer i
gymnasiealdern 16—18 ar férvantas oka med 165 personer till 2028, samt med 122 personer till 2031.
Personer i de yngre aldrarna férvantas att minska de narmaste aren. Personer i aldern 13-15 ar
férvantas minska med 52 personer till 2028 och med 332 personer till 2031. De i aldern 0-5 ar
forvantas minska med 708 personer till 2028 och med 438 personer till 2031. Aldersgruppen 6-12,
som fram till for ett par ar sedan 6kade ganska mycket, férvantas minska med 652 personer till 2028
for att darefter vara 1 668 personer farre 2031.

Kommunprognos fér Linképings kommun 2025-2034, befolkningsutveckling for aldersgrupper

200 005(ommunprognos 2025-2034, befolkningsutveckling for 25-64 ar samt totalt
Prognos
—
150000 = Totalt
e 2544
100 000
-—=-4564
50 000 —
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Folkmangden férvantas 6ka kontinuerligt i Linkdpings kommun under det ndrmaste decenniet, den
genomeshnittliga folkdkningen forvantas bli ungefar 1 150 personer per ar mellan 2025 och 2034. Totalt
forvantas folkmangden 6ka med 2 362 personer till 2028 och med 5 657 personer till 2031. Antalet
personer i aldern 25—44 ar forvantas jamfort med 2025 6ka med 510 personer till 2028 for att darefter
vara 1 872 fler personer 2031. Antalet personer i aldern 45-64 ar forvantas 6ka med 743 personer till
2028 och med 1 018 personer till 2031.

Férsérijningskvot fér Linképings kommun, Ostergétlands 1&n och riket 1965-2045
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En central frdga infor framtiden handlar om den demografiska utvecklingen och hur den paverkar
olika delar av samhallet, daribland forsérjningskapaciteten. Den demografiska forsérjningskvoten i
Linkdpings kommun uppgar for tillfallet till 0,67. Det &r en vasentligt lagre niva &n genomsnittet for
Ostergétlands 1an, vilket innebdr att en betydligt hégre andel av befolkningen i Linkdping &r i ratt &lder
for att forvarvsarbeta &n i 6vriga lanet. Under de narmaste aren forvantas forsorjningskvoten minska
nagot for Linkdping. Den forvantas inom éverskadlig tid variera mellan 0,66 och 0,70 i Linkdping,
medan den successivt férvantas 6ka bade i Ianet och riket. Mellan 2035 och 2045 férvantas dock
forsorjningskvoten 6ka tydligt aven i Linkdpings kommun. Inkomstutjamningen som beréknas utifran
antalet invanare gor att Linkdpings skatteintdkter endast paverkas marginellt av de egna invanarnas
skattekraft (de beskattningsbara férvarvsinkomsterna).

Kommunprognos 2025-2034, fodelsenetto och flyttningsnetto
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Efter en liten initial minskning férvantas fodelsenettot 6ka svagt under aren darefter och uppga till 260
personer 2028 och till 390 personer 2031. Efter nagra ar med minskande flyttningsnetto vande det
tillfalligt uppat 2022. Efter nagot Iagre flyttningsnetto 2023 och 2024 férvantas det pa sikt 6ka och
uppga till 620 personer 2028 och till 970 personer 2031.
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God ekonomisk hushallning och ekonomiska forutsattningar

Link6pings kommunkoncern (kommunen och de kommunala bolagen) har férutsattningar for att
uppratthalla en god ekonomisk hushallning. Kommunkoncernen har en bra ekonomi med goda
resultat under manga ar och kommunen har en relativt Iag skattesats (20,20 procent). Linkopings
kommun har ocksa haft en god befolkningstillvaxt vilket innebar en vaxande ekonomi.

Kommunen har till och med &r 2019 kunnat finansiera investeringarna med egna medel. Ar 2020
bérjade kommunen att ta upp lan for storre investeringar. Linkdpings kommun har externa placeringar
for att sakerstalla utbetalningarna av framtida pensioner som per den 31 december 2024 uppgick till
cirka 2,4 miljarder kronor.

Till en god ekonomisk hushallning hér att ha en beredskap att méta framtida utmaningar genom att i
god tid infor férvantade férandringar vidta nddvandiga atgarder och insatser i stallet for insatser i
efterskott. Ett positivt resultat behovs for att kunna egenfinansiera investeringar som &verstiger arets
avskrivningar. Om kommunen lanar till investeringar kommer rantan att trénga undan andra kostnader
for drift av kommunens verksamhet i resultatrakningen.

Kommunens kostnader for drift av verksamhet tillsammans med kommunkoncernens samlade
investeringsbehov utmanar saval ekonomin som verksamheten. For att moéta dessa utmaningar kravs
langsiktig planering, effektivisering och prioritering mellan verksamheter for att fortsattningsvis ha en
ekonomi i balans.

God ekonomisk hushallning

Enligt kommunallagen ska kommunerna ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet och i
sadan verksamhet som bedrivs genom andra juridiska personer. Grundtanken bakom begreppet god
ekonomisk hushallning ar att varje generation av invanare ska bara kostnaden for den service som de
sjalva beslutar om och som de sjalva konsumerar, samt att gjorda investeringar ska kunna ersattas.
Kommunfullmaktige ska besluta om riktlinjer for god ekonomisk hushallning for kommunen. |
budgeten ska skattesatsen och anslagen anges. Av budgeten ska det vidare framga hur
verksamheten ska finansieras och hur den ekonomiska stallningen berédknas vara vid budgetarets
slut. De finansiella mal som ar av betydelse fér en god ekonomisk hushallning ska anges. Budgeten
ska d@ven innehalla en plan fér verksamheten under budgetaret. | planen ska det anges mal och
riktlinjer som ar av betydelse for en god ekonomisk hushallning. Kommunfullmaktige faststaller arligen
i samband med budgeten vilka finansiella och verksamhetsmassiga mal av betydelse fér god
ekonomisk hushallning som kommunen har éver planperioden.

Budgeten ar det viktigaste instrumentet for styrning av kommunens verksamheter.
Kommunfullméaktige har i budgetbeslutet gjort en prioritering av hur kommunens intakter, som framst
bestar av skatteintakter, ska anvandas. En forutsattning for att uppna god ekonomisk hushallning ar
darfoér att namnderna klarar att bedriva verksamheten inom ramarna for den tilldelade budgeten. En
ekonomi i balans kraver kontroll pa kostnader. Det ar en férutsattning for att nd malen med de medel
och resurser som finns tillgangliga. Vid konflikt mellan mal och medel galler medlen. For att kunna
bedriva en bra verksamhet forutsatts att det finns en god ekonomistyrning pa alla nivaer. Som
underlag for denna styrning bér namnderna goéra kostnads- och kvalitetsjamférelser med andra
organisationer samt inom den egna organisationen.

God ekonomisk hushallning féljs arligen upp i bade den lagstadgade delarsrapporten och i
kommunens arsredovisning. De forutsattningar som ligger till grund for god ekonomisk hushallning ar
tillsammans med uppféljning av finansiella mal och dess indikatorer det som utgér den samlade
bedomningen. Till malet for en hallbar ekonomi finns en indikator som sager att namndernas
sammantagna avvikelse mot budget bér vara mindre an 1 procent. Enligt ekonomistyrningsreglerna
ska ndmnder vars underskott beréknas bli stdrre an 1 procent och uppgar till mer &n minus 1 mnkr
redovisa en atgardsplan till kommunstyrelsen, eller att det finns annat beslut om hur detta ska
hanteras. Namnder med ett underskott under 1 procent behdver inte redovisa en atgardsplan till
kommunstyrelsen, men namnden har ansvar for att vidta atgarder for att minska underskottet och
vara i ekonomisk balans till slutet av aret.
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Konflikt mellan mal och medel

Vid konflikt mellan mal och medel galler medlen. Det innebar att tillgang till ekonomiska och andra
resurser satter grans fér maluppfyllelsen och verksamhetens inrikining och omfattning. | de fall det
finns en tvingande lagstiftning som innebar en skyldighet fér kommunen att géra utbetalningar eller
svara for kostnader ar det mojligt att 6verskrida medelsramen. Berérd namnd ar dock skyldig att
snarast anmala detta till kommunstyrelsen.

Generationsperspektivet

Varje generation ska sjalva bara kostnaderna fér den service de konsumerar. Generationsperspektiv
innebar att ingen generation ska behdva betala for det som en tidigare generation forbrukat. Det
innebar ocksa att den I6pande verksamheten inte ska finansieras med lan. Likaval som
generationsperspektivet syftar till att ingen generation ska betala fér det som en tidigare generation
har férbrukat, ska inte heller nuvarande generation betala fér framtida férbrukning.
Generationsperspektivet kan saledes ses som dubbelriktat.

Forutsattningar for god ekonomisk hushallning

Vad som anses med god ekonomisk hushalining behdver prévas av varje kommun utifran dess egna
forutsattningar. Linkdpings kommun har definierat sina grundlaggande forutsattningar i:

att dver tid ha balans mellan inkomster och utgifter

att bedriva den kommunala verksamheten pa ett andamalsenligt och kostnadseffektivt satt
att inte anvanda férmogenheten till att tdcka I6pande behov

att inte finansiera I6pande driftkostnader med externa lan

En god ekonomisk hushallning innebar inte enbart att rakenskaperna gar ihop, utan innefattar dven
ett krav pa att pengarna anvands till ratt saker och att de nyttjas pa ett effektivt satt.

Hantering av ekonomi och verksamhet

For att stddja namnderna i méjligheten att ha en budget i balans har ett antal principer tagits fram,
vilket tar sin utgangspunkt i Linkdpings kommuns reglemente. Dessa ska ge vagledning infér nar
verksamheten stélls infér ekonomiska utmaningar.

Medborgarfokus — innebar att kommunens resurser prioriteras till karnverksamheterna och att vid
prioritering mellan olika insatser ska verksamhet mot samhalle och medborgare vara éverordnat

Kostnadseffektiv och &ndamalsenlig verksamhet — innebar att kommunens verksamheter ska strava
efter att utifran de givna resurserna optimera nyttan fér de som anvander kommunens tjanster

Helhet fére delar — innebar att alla som har ansvar for nagon del av kommunens verksamhet ska ta
hansyn till helhetsperspektivet i sin styrning

Medel fére mal — innebar att tillgang till ekonomiska och andra resurser satter grans for
maluppfyllelsen och verksamhetens inriktning och omfattning

Ténka nytt - géra pa nya sétt — innebar att utmana invanda rutiner och arbetssatt samt att vaga
omprova och prioritera i verksamheten

Inriktningen ar att varje namnd sjalv tar hand om sina budgetunderskott och aktivt arbetar med sina
egna mojligheter och forutsattningar for att undvika underskott. Detta sker utifran namndspecifika
principer:

e beslutsnivan for inkép och bestallning av varor och tjanster hojs, da det som ansvarig tidigare har kunnat ta
beslut om ska nu beslutas av éverordnad chef

e  beslutsnivan for rekryteringar héjs, da det som ansvarig tidigare har kunnat ta beslut om ska nu beslutas av
overordnad chef

e utannonsering av tjanster sker i forsta hand inom kommunen, tillsammans med central vakansprovan pa
tjanster dverstigande en manad

e omprioritering och omprévning av verksamhet, vilket innebar att utmana invanda rutiner och arbetssatt
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Finansiella mal

Linkdpings kommun har definierat det finansiella malet fér god ekonomisk hushallning som "En
hallbar ekonomi”. Till malet finns indikatorer som redovisas i tabellen nedan. Indikatorerna bedéms
uppfyllas med budget fér 2026 med plan 2027-2031. Kommunstyrelsen kommer att félja upp malen
for malomrade ekonomi med indikatorer i delarsrapporten per den 31 augusti samt i
arsredovisningen.

Bokslut Mal- Mal- Mal- Mal- Mal- Mal- Mal-
Indikator 2024 varde varde varde varde varde varde varde
2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

Kommunens resultat i

férhallande till skatter 2.2%  20,5%

208% =209% =211% 213% =215% 215%
233 mnkr 60 mnkr

och bidrag
Kommunkoncernens 843 > 500 > 588 > 605 2635 > 665 =700 =705
resultat mnkr mnkr mnkr mnkr mnkr mnkr mnkr mnkr
Kommunens soliditet 61% 2> 60% 2> 60% 2> 60% 2> 60% 2> 60% 260% =260%
;(c‘)’”rg{t“e‘:”k°“°eme”3 42% 230% =230% =230% =30% =30% =30% =30%
Procentuell

Inom Inom Inom Inom Inom Inom Inom
budgetavvikelse 6 0,39
n;mgnedg:'/r\g eisefor 3% +1% +1% +1% +1% +1% +1% +1%
Verksamhetens
nettokostnad/skatt och 98% <100% <100% <100% <100% <100% <100% <100%

finansnetto

Linkdpings budgeterade resultat har tidigare under manga ar vanligtvis varit noll vilket ar ovanligt for
Sveriges kommuner dar ett resultat pd 2—3 procent brukar betraktas som god ekonomisk hushallning
for att kommunerna ska klara att finansiera en stor del av investeringarna utan att lana och darmed
inte 6ka skulderna for kommande generationer. Da Linkdpings kommun har sina
verksamhetsfastigheter i bolag eller forhyr fran externa fastighetsagare har inte kommunen behov av
ett lika stort resultat som de kommuner som har fastigheterna i egen regi da kostnaden or att
finansiera verksamhetsfastigheterna ingar i hyran som ingar i resultatet. LinkGping har precis som
manga andra svenska kommuner, utmaningar i att ha en ekonomisk balans som beaktar bade
nuvarande och framtida generationers behov, samtidigt som kommunen ska sakerstalla en
kostnadseffektiv och andamalsenlig verksamhet fér dagens invanare. En viktig aspekt att beakta ar i
vilken utstrackning nuvarande skattebetalare kan tillatas att ackumulera skulder, utan att dessa
skulder utgoér en borda for framtida generationer. Detta kraver bade tydliga stallningstaganden och en
langsiktig planering.

Kommunens investeringar har 6kat de senaste aren och stora projekt sasom den nybyggda
simhallen, den pabdrjade Ullevileden samt planerade Tinnis, innebar avsevart 6kade
investeringsvolymer. Dessa storre projekt finansieras i budget for 2026 med plan fér 2027-2031 med
50 procent externa lan. Linkdpings kommun har som princip att alla reinvesteringar och mindre
investeringar ska finansieras med avskrivningskostnader och resultat. For att klara av det samtidigt
som halften av de stora planerade investeringarna ska finansieras med arets resultat, sa 6kas
malvardet for kommunens resultat med 0,3 procentenheter till 2026 och sedan med 0,2
procentenheter per ar fram till 2030 da det ar 1,5 procent av skatter och bidrag. Budgeterat resultat
Overensstdammer samtliga ar med dessa krav, men innehaller under aren 2028-2031 oférdelade
kostnadsreduceringar for att nd denna niva.

Kommunkoncernens resultat behdver éverensstdmma med kommunens egna resultat samt med
planerad utdelning fér kommunen fran Stadshus AB. Indikatorn kan ses som en undre grans for att ett
enskilt ar klara av denna utdelning. Bolagens samlade budgeterade resultat ar betydligt hogre, se
avsnittet om bolagens budget.
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Soliditet mater langsiktig betalningsférmaga, det vill sdga hur stor del av tillgdngarna som har
finansierats med eget kapital. Det ar viktigt att ha en stabil soliditet for det ger en god
betalningsférmaga pa lang sikt och darmed en stark finansiell handlingsberedskap foér framtiden.
Linkdpings kommun har organiserat sina verksamhetslokaler i Lejonfastigheter och det innebar att de
skulder som ar hanforliga till verksamhetslokalerna inte ingar i kommunens soliditet. Malet for
kommunens soliditet under perioden 2026—-2031 pa minst 60 procent ar exklusive effekten av
internbank. Internbank paverkar kommunens soliditet negativt, men paverkar daremot inte
kommunkoncernens soliditet. Malet for kommunkoncernens soliditet under perioden 2026-2031 ar
minst 30 procent.

En forutsattning for att uppna god ekonomisk hushallning ar att namnderna klarar att bedriva
verksamheten inom ramarna for den tilldelade budgeten. En ekonomi i balans kraver kontroll pa
kostnader. Det ar en forutsattning for att na malen med de medel och resurser som finns tillgangliga.
For att kunna bedriva en bra verksamhet forutsatts att det finns en god ekonomistyrning pa alla
nivaer. Namnderna ska genomféra intern kontroll for att sakerstalla styrsystemet och att ratt saker
gors pa ratt satt.

Verksamhetens nettokostnader uppgar i budget 2026 till 99,3 procent av finansieringen som utgors av
skatteintakter (inkl. generella statsbidrag och utjdamning) och finansnetto. Finansnettot, som bland
annat bestar av utdelningar av kommunens bolag, ar positivt i Linképings kommun och anvands for
att finansiera kommunens verksamhet. Finansnettots utfall kan variera stort mellan aren med
anledning av att de finansiella placeringarna marknadsvarderas och att det darfor ingar orealiserade
vinster och forluster i resultatet. Darfor ar det intressant att folja aven verksamhetens nettokostnaders
andel av skatteintékterna (inkl. generella statsbidrag och utjdmning) som ar kommunens huvudsakliga
finansiering. | budget fér 2026 uppgar verksamhetens nettokostnader i forhallande till skatteintakter
exklusive finansnetto till 103,6 procent.

Kommunens kvalitet i korthet

Kommunens Kvalitet i Korthet (KKiK) ar ett nationellt projekt som omfattar cirka 182 kommuner, dar
Linkdpings kommun ingar. Inom KKiK jamférs kommuners resultat inom tre huvudomraden - barn och
unga, stdd och omsorg samt samhalle och miljé - som tillsammans utgér den huvudsakliga delen av
kommunens uppdrag. Syftet med nyckeltalen ar att hjalpa kommuner att bedéma hur bra de ar pa att
ge service och valfard jamfort med andra kommuner. Resultaten ger en nulagesbild och anvands som
en del av kommunens styrning.

Utifran Linkdpings resultat fér 2024 har Linkdpings kommun tagit fram en malbild for 6nskat lage i
planperiodens slut. Med Linkopings ekonomiska forutsattningar, med en historik av bra resultat och
stark balansrakning, sa har Linkdping majlighet till Iangsiktig planering av verksamheten. Linképings
kommun har under de senaste aren levt upp till de finansiella malen, men inte varit lika starka i
verksamhetsresultat. Utifran de forutsattningar som finns bor Link&ping inte ha nagra resultat som
hamnar bland de 25 procent sdmsta kommunerna i nadgon av de jamférande omradena och minst en
fijardedel av utfallet i varje gruppering bér vara inom de 25 procent basta kommunerna. Detta for att
sdkra en langsiktig produktivitet och effektivitet i verksamheten. En effektiv verksamhet gor att
medborgarna far basta majliga service och valfard till lagsta méjliga kostnad.

KKiK, utfall och énskat ldge 2031

Stéd och omsorg Barn och unga Sambhélle och miljo
13 matt 15 matt 10 matt

1Y ) |/ \|

Utfall 2024
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Méalbild 2031

. Basta 25 % av kommunema .

Mittersta 50 % av kommunemna
.Samsta 25 % av kommunermna

Progressionen kommer arligen att visa om Linkdpings kommun ar pa ratt vag. | bilaga 4 gar det att se
Linkopings utfall for de olika nyckeltalen, samt férandringen det senaste aret.

Kommunens resultat

Enligt kommunallagen ska budgeten upprattas sa att intakterna dverstiger kostnaderna. Resultatet i
Linképings kommun har varit positivt i samtliga bokslut sedan 2004 férutom 2022.
Balanskravsresultatet har dock under samtliga dessa ar, inklusive 2022, varit positivt varpa
Linkdpings kommun inte behdvt aterstélla nagot negativt resultat.

Ekonomiskt resultat fér dren 2015-2024*, mnkr

4 000 3480
Koncernen
3000 m Kommunen
2 000 1646
1112 1194
895 995
1000 659 751 645 565 548
190 820 | g3 341 o790 | 233
62 45 .
0 -— - — . -
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 20! 2023 2024
-434
-1.000

*Resultatet fr.o.m. &r 2020 &r redovisat enligt nya redovisningslagen som innebér att finansiella placeringar marknadsvérderats.
Tidigare érs resultat ar redovisade utan marknadsvérderade finansiella placeringar.

Link6pings kommun budgeterar enbart med férvantade realiserade intakter for finansiella placeringar,
varpa budgeterat resultat for 2026 med plan 2027-2031 6verensstammer med budgeterat
balanskravsresultat.

Under eget kapital finns en resultatutjamningsreserv (RUR) om 300 mnkr som kan anvandas for att
vid behov kunna utjamna intakter éver en konjunkturcykel. Enligt reviderade riktlinjer som beslutades
av kommunfullmaktige 2024-10-22, KF §314, sa kan inga mer medel reserveras i
resultatutiamningsreserven efter 1 januari 2024. Under 2024 beslutade kommunfullmaktige om
inférandet av en resultatreserv (RER) i enlighet med den nya lag om “En effektiv ekonomistyrning i
kommuner och regioner’ som beslutades i riksdagen den 25 oktober 2023. Inga medel finns dock
reserverade i resultatreserven, da balanskravsresultatet for 2024 var for lagt for att kriterierna for
avsattnings kunde uppnas. Reservering av medel till resultatreserven beslutas i samband med att
arsredovisningen behandlas i kommunfullmaktige.

Kommunens intakter och kostnader

| och med att kommunen véxer 6kar bade nettokostnaderna och skatteintékterna. Aven den arliga
inflationen paverkar bade intakter och kostnader. Verksamhetens nettokostnaders tillvaxt bor inte

Overstiga tillvaxten for skatteintakterna. For 2026 beraknas nettokostnaderna 6ka med 2,8 procent
och skatteintakterna med 2,2 procent jamfért mot budget for 2025.

Kommunens stdrsta intakt ar skatteintakter inklusive generella statsbidrag och utjdmning mellan
Sveriges kommuner som i budget 2026 tillsammans med fastighetsavgiften sammantaget beraknas
till 11,4 miljarder kronor. Linképing har en stor andel finansiella intakter jamfért med andra kommuner.
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Kommunens finansiella intakter utgors av utdelning fran kommunens bolag och intakter fran
kommunens placeringar. Det positiva finansnettot bidrar till finansieringen av verksamheten med 499
mnkr, vilket motsvarar cirka 1 krona pa skatten. Kommunens 6vriga intékter bestar bland annat av
taxor och avgifter samt hyresintakter och arrenden.

En stor osakerhet finns kring flera statsbidrag vilket paverkar méjligheterna for namnderna att planera
och prognostisera de ekonomiska forutsattningarna. Riksdagen kan besluta om nya statsbidrag under
I6pande budgetar.

Kommunens andel budgeterade intékter 2026

Skatteintakter inklusive generella statsbidrag och utjamning 82 procent
Verksamhetens intakter (taxor, avgifter och riktade statsbidrag) 14 procent
Summa finansnetto 3 procent
Summa exploateringsnetto 1 procent

Kommunens tva storsta kostnadsslag ar personalkostnader med strax under 50 procent och kép av
verksamhet med strax under 25 procent. | kdp av verksamhet ingar kostnaden for privata utforare,
vilket ocksa till stor del innebar personalkostnader, men hos andra aktorer. Tillsammans beraknas
cirka 67 procent av namndernas totala kostnader vara direkta eller indirekta personalkostnader.

Utbver personalkostnader ar lokalkostnader den stérsta kostnadsposten, men utgér anda enbart drygt
11 procent av de totala kostnaderna. Kép av tjanster utgor cirka 8 procent och ekonomiskt bistand
och avskrivningar utgor drygt 2 procent vardera. Resterande utgors av material och évriga kostnader.

Kénslighetsanalys fér budget 2026, mnkr

1 krona/procent i utdebitering (forandrad skattesats) motsvarar cirka 490 mnkr
1 procent 6kning av I6nerna motsvarar for helar 92 mnkr
1 procent 6kning av priserna motsvarar, netto 22 mnkr
1 procent effektiviseringskrav motsvarar cirka 120 mnkr

Kommunens investeringar

Kommunen styr i férsta hand pa driftbudgeten och grundregeln ar att nAmnderna ska klara att
finansiera ranta, avskrivning och driftkostnader fér de investeringar som genomfdrs inom namndens
budgetram. Kommunens langsiktiga utrymme i driftbudgeten styr nivan pa investeringarna.

Investeringarna har hallit sig inom investeringsramen samtliga av de senaste aren, férutom 2020 da
mycket investeringar skedde i simhallen. Genomsnittet for genomférandegrad under tidsperioden
2016-2024 ar 75 procent av planerade investeringar. Kommunens totala investeringsram for ar 2026
uppgar till 823 mnkr och i planen framat ligger investeringsvolymerna mellan 670 mnkr till 1 045 mnkr.

Nettoinvesteringar fér aren 2016—-2024, mnkr
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Kommunen har till och med ar 2019 kunnat finansiera investeringarna med egna medel, ar 2020
bérjade kommunen att ta upp lan for byggandet av simhallen i linje med principen att kunna lana till
storre investeringar. Per sista december 2024 har kommunen 1 miljarder i lan.

Investeringarnas paverkan pa kommunens resultat

Kommunen har stora investeringar framfér sig de kommande aren, vilket kommer att leda till 6kade
finansieringsbehov. Byggnationen av Ostlanken kommer ocksa att fa stor paverkan pa kommunens
kommande investeringar. Investeringar kan finansieras med avskrivningar, egna medel, positiva
resultat eller 1an.

Investeringar i fastigheter och stora anlaggningar som ar langsiktiga, till exempel simhallen och
Ullevileden, kan lanefinansieras da kommande generationer kommer att nyttja dem under manga ar. |
budget fér 2026 med plan 2027-2031 beraknas att halften av dessa stora investeringar finansieras
med lan och halften med arets resultat.

Investeringar i mark och exploateringsinvesteringar finansieras med intakter fran
exploateringsverksamheten. Avskrivningarna finansierar storre delen av kommunens reinvesteringar,
men for att kunna finansiera évriga investeringar med egna medel maste kommande ars budgeterade
resultat vara positivt.

Oavsett om finansieringen av investeringarna sker med lan, 6kade resultatkrav eller med egna medel
som exempelvis placeringar i vardepapper, sd kommer detta att paverka kommunens resultatrakning i
form av avskrivningskostnader, ranta, utebliva placeringsintékter och i vissa fall dven 6kade
driftkostnader. Kommunen behdver saledes prioritera bade mellan olika investeringar, ambitions- och
kvalitetsniva pa investeringar samt ocksa mellan investeringar och drift.
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Jamforelser med andra kommuner

Skattesats

For 2025 ar Linkdpings skattesats 20,20 procent och i budgeten beraknas den vara oférandrad aven for
aren 2026—2031. | tabellen nedan redovisas jamforelser av skattesatserna for nagra av Sveriges storre
kommuner. Linkdping har lagst skattesats i Ostergétland. En av anledningarna till att Linképing kan ha
en lag skattesats ar att kommunen har stora finansiella intdkter med bland annat utdelningar fran
kommunens bolag. Att Linképing har en 1&ag skattesats skapar en langsiktig handlingsberedskap i
forhallande till 6vriga kommuner eftersom en lag skattesats innebar en potential att starka intaktssidan
genom Okat skatteuttag.

Skattesats fér kommun och region i ndgra jamférbara kommuner, procent

Kommun Skattesats Sk_attesats Skattesats

kommun 2025 region 2025 totalt 2025
Helsingborg 20,21 11,18 31,39
Jonkdping 21,64 11,76 33,40
Linkoping 20,20 11,55 31,75
Lund 21,24 11,18 32,42
Norrkdping 21,75 11,55 33,30
Umea 22,80 11,35 34,15
Uppsala 21,14 11,71 32,85
Vasteras 20,36 10,88 31,24
Orebro 21,35 12,30 33,65

Verksamhetens kostnader

For vissa kommunala verksamheter varierar kostnaden vasentligt utifran strukturella olikheter.
Sadana olikheter ar exempelvis demografi, brukarens behov och produktionsvillkor. Det finns en
kostnadsutjamning som ska utjdamna for strukturella kostnadsskillnader mellan Sveriges kommuner. |
kostnadsutjamningen har varje omrade en standardkostnad som ska korrigera for strukturella
skillnader. Standardkostnaden for aldreomsorg baseras exempelvis till stor del pa antalet aldre i
befolkningen och standardkostnaden fér grundskola pa antalet individer i skolalder.

Referenskostnaden ar en justering av standardkostnaden dar hansyn aven tas till
kommundvergripande delar i kostnadsutjamningen som Iéner, bebyggelsestruktur och
befolkningsutveckling. Referenskostnaden ar alltsa den beraknade teoretiska kostnaden som
motiveras av kommunens struktur. Den kan ocksa beskrivas som den kostnad som Linkdping skulle
ha haft om kommunen bedrev verksamheten till en genomsnittlig avgifts-, ambitions- och
effektivitetsniva med hansyn till de egna strukturella faktorerna enligt kostnadsutjamningssystemet.

Vid jamforelser mellan kommuner &r det Iampligt att jamfora avvikelse mellan kommunens verkliga
kostnad (nettokostnad) och den beraknade referenskostnaden for verksamheten. Referenskostnad
beraknas for verksamheterna forskola, grundskola, gymnasieskola, aldreomsorg, individ- och
familjeomsorg samt LSS. En negativ avvikelse innebar att kommunen har en kostnadsniva som ar
lagre an referenskostanden och en positiv avvikelse innebar en hogre kostnad an referenskostnaden,
vilket kan bero pa ambitionsniva och/eller effektivitet. Linkdping hade ar 2023 sammantaget 19 mnkr
lagre kostnader &n vad referenskostnaden beraknar for dessa verksamheter. Aldreomsorgen &r dock
den enda verksamheten som har en nettokostnadsavvikelse under noll, 6vriga verksamheter har en
nettokostnadsavvikelse som visar pa en hégre kostnadsniva an referenskostnaden.
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Linkdpings avvikelse mellan nettokostnad och referenskostnad 2015-2023, mnkr
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| jamférelse med jamnstora kommuner avviker Link6pings i nettokostnadsavvikelsen for skolan, dar
ovriga likvardiga kommuner oftast har en fordelaktig nettokostnadsavvikelse. Individ- och
familieomsorgen som avviker mest negativt i kronor mot rikssnittet, avviker dock mindre i jamforelse
mot likvardiga kommuner. For dldreomsorg dar Linkdpings nettokostnadsavvikelse visar pa en lag
kostnadsniva, sa gar det inte att skdnja nagot monster i jamforelse med jamnstora kommuner.

Avvikelse mellan nettokostnad och referenskostnad &r 2023 fér nagra jamférbara kommuner, mnkr
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Soliditet

Linkdpings kommun har en soliditet (inkl. pensioner intjanade fére 1998, exklusive internbank) pa 61
procent for 2024, vilket ar hogt jamfort med andra stérre kommuner, vilket bland annat beror pa att
kommunen inte ager sina verksamhetsfastigheter. Dessa &gs av det kommunala bolaget
Lejonfastigheter AB. Om Lejonfastigheters skulder och tillgadngar inkluderas i Linképing kommuns
balansrakning uppgar soliditeten till drygt 50 procent. | Ostergétland ligger évriga kommuner p& en
soliditet mellan minus 5 procent till plus 36 procent (2023).

Kommunkoncernens har en soliditet pa 42 procent fér 2024, vilket ocksa ar forhallandevis hogt
jamfoért med andra stérre kommunkoncerner. Trenden tyder pa att kommunkoncernens soliditet inte
minskar Over tid, vilket visar pa en god langsiktig finansiell handlingsfrihet att i framtiden kunna
hantera fluktuationer i resultatutvecklingen. Bolagen som ingar i den kommunala koncernen har en
god soliditet vilket ar viktigt dd kommunen som agare annars riskerar att fa skjuta till medel om
bolagen drabbas av finansiella svarigheter.

Jamfbrelse soliditet kommunkoncernen (2023), procent inklusive samtliga pensionsataganden
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Under 2023 fattade kommunfullmaktige beslut om att Linkdpings kommun under 2024 skulle infora
internbank, eftersom kommunen har hégre kreditvardighet an de kommunala bolagen och genom att
lana upp pengar centralt via internbanken kan bolagen ta del av kommunens lagre ranta.
Foérandringen innebar att kommunens soliditet sjonk eftersom lanen som kommunen tar upp okar
kommunens skulder i balansréakningen. Kommunkoncernens soliditet paverkades dock inte.

Langfristiga skulder

Tabellen nedan visar langfristiga skulder per invanare. Skulden paverkas framst av de kommunala
bolagens Ian som utgér den allra stérsta andelen. Den upplaning som fér kommunen ar planerad
mellan 2025 till 2035 beraknas Oka langsiktiga skulder per invanare med cirka 11 000 kr.

Langfristiga skulder kommunkoncernen, kr/invanare

Langfristiga skulder
kr/invanare 2024

Helsingborg 32474
Jonkoping 61 302
Linkoping 74 901
Lund 55 768
Norrképing 103 706
Uppsala 62 610
Umea 91771
Vasteras 81 326
Orebro 92 637
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Pensionsforpliktelser

Linkdpings kommun redovisar sina pensionsataganden enligt fullfonderingsmodellen, vilket innebar
att samtliga pensionsforpliktelser redovisas som en avsattning i kommunens balansrakning. Det
innebar att merparten av kostnaden fér de anstalldas pensioner har belastat det ar da de intjanades.

Pensionsavsattningen for den del som ar intjanad fére 1998 (ansvarsférbindelsen) minskar successivt
vilket beror pa att den utgjordes av férmansbestamd pension som nu minskar vartefter
pensionsutbetalningar sker. Fér aren 2023 och 2024 har upprakningen av prisbasbeloppet har varit
hog vilket inneburit att skulden istallet har 6kat. Fér 2025 och framat beréknas skulden aterigen
minska.

Pensioner som ar intjanade fran och med 1998 utgdrs till storsta delen av avgiftsbestdmd pension
vilket inte leder till att pensionsavsattningen ackumuleras utan utbetalas varje ar till den
pensionsforvaltare som den anstéllde valt.

Kommunen har fran ar 1997 gjort externa placeringar for att minska framtida
pensionsutbetalningarnas paverkan pa likviditeten. Marknadsvardet for de externa placeringarna och
konsolideringsgraden (andel av de prognostiserade utbetalningarna som kan finansieras med externa
placeringar) framgar av tabellen nedan. Konsoliditetsgraden har under 2023 och 2024 minskat da
upprakning av basbelopp varit hég och medfort att pensionsskulden 6kat mer an de finansiella
placeringarna.

Kommunens pensionsférpliktelser gentemot anstéllda och politiker inkl Ibneskatt, mnkr

Bokslut Bokslut Bokslut

Upplysningar om pensionsforpliktelse 2022 2023 2024
Pensioner intjanade fore 1998 2 247 2288 2 360
Pensioner intjanade fr.o.m. 1998 1024 1272 1672
Pensionsforpliktelse i pensionsférsakring eller pensionsstiftelse 0 0 0
Total pensionsforpliktelse i balansrakningen 3271 3 560 4032
Forvaltade pensionsmedel - marknadsvarde finansiella placeringar 2 027 2 220 2 379
Aterlanade medel 1244 1340 1653
Konsolideringsgrad pensioner intjanade fr.o.m. 1998 100 % 100 % 100 %
Konsolideringsgrad pensioner intjdnade fére 1998 45 % 41 % 30 %

| den langtidsprognos for pensionsskulder som tagits fram tillsammans med Skandikon, kommunens
leverantdr av pensionstjanster, sa kommer skulden fér pensioner intjanade fére 1998 vara noll cirka
ar 2060. Skulden for pensioner intjanade efter 1998 kommer ocksa fortsatta sjunka, men tar langre tid
innan den ar hanterad i sin helhet. Samtidigt som skulden minskar sa &r prognosen for
pensionsmedelsplaceringar beréknad att vara sakrad for inflationsutveckling, utéver det som arligen
tas ut, och kommer saledes vaxa framat. Prognoserna bygger pa en over tid stabil inflation och en
over tid stabil finansiell utveckling.

Prognos fér pensionsskuld 2026—2045, mnkr
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De kommunala bolagens budget

Moderbolaget Linkdpings Stadshus AB ager samtliga aktier i atta dotterbolag (se tabell nedan) och
ska verka for att de kommunala féretagen fungerar effektivt och utnyttjar resurserna optimalt sa att

det gynnar Linkdpings utveckling och expansion.

Nedan nyckeltal ar plan for aren 2026—-2028, vilket faststalldes i samband med beslut om bolagens
budget for 2025. De kommunala bolagens budget for 2025 med plan for 2026—2028 beslutades av
kommunfullméaktige i december 2024. Efter detta har beslut fattats kring att Resecentrum Mark o

Exploatering i Linkdping AB fusioneras upp i Sankt Kors Fastighets AB.

Antal  Omsittning Ralahss
Nyckeltal 2026 - ’ omslutning,
anstallda mnkr

mnkr

Tekniska verken i Linképing AB 1210 8 349 16 801
AB Stangastaden 185 2000 14 500
Lejonfastigheter AB 93 1470 7 568
Sankt Kors Fastighets AB 61 320 3052
Visit Linképing & Co AB 72 90 80
Link6pings Science Park AB 23 28 11
Linkdping City Airport AB 17 94 27

Samtliga dotterbolag har planer for 2026 dar resultat alternativt avkastning pa justerat eget kapital
uppnar eller dvertraffar de agarkrav som finns. Linkdpings kommuns utdelning fran Stadshus AB
baseras pa att bolagens resultatnivaer fortsatt haller planerad niva. Den stérsta utdelningen till
Stadshus AB kommer fran Tekniska verken som delar ut 30 procent av arets resultat alternativt minst
200 mnkr. Stangastaden delar ut 100 mnkr arligen i bostadspolitiska medel. Resultatnivaer for 2026

paverkar den méjliga utdelningen for 2027.

Resultat efter finansiella poster, fore Plan Plan Plan
dispositioner och skatt, mnkr 2026 2027 2028
Tekniska verken i Linképing AB 965 1016 1070
AB Stangastaden 225 225 225
Lejonfastigheter AB 74 99 91
Sankt Kors Fastighets AB 31 31 30
Visit Linképing & Co AB 0,2 0,2 0,2
Linkopings Science Park AB 0 0 0
Linkdping City Airport AB 0 0 0
Avkastning pa justerat eget kapital :(:gg ;;2'7' ;:;g Agarkrav
Tekniska verken i Linkdping AB 6,5% 6,5% 6.,5% *>6 %
AB Stangastaden, mnkr 225 225 225 o
Lejonfastigheter AB 6,5% 8,5% 7,6% >5%
Sankt Kors Fastighets AB 3% 3% 3% >2%
Visit Linképing & Co AB 0,4% 0,4% 0,4% 0-2%
Linkdpings Science Park AB 0-2% 0-2% 0-2% 0-2%
Linkoping City Airport AB 0% 0% 0% 0-2 %

*Agarkravet avser avkastning pa totalt kapital > 6 % som snitt 6ver en tioarsperiod
**Agarkravet &r satt till 200-225 mnkr pa resultat efter finansiella poster, fére dispositioner och skatt
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Soliditet mater langsiktig betalningsférmaga, det vill sdga hur stor del av tillgdngarna som har
finansierats med eget kapital. Det ar viktigt att ha en stabil soliditet for det ger en god
betalningsférmaga pa lang sikt och darmed en stark finansiell handlingsberedskap foér framtiden.
Linkdpings kommunkoncern har en soliditet pa 42 procent vid sista december 2024, vilket ar hdgre an
malindikatorn fér god ekonomisk hushallning som sager att kommunkoncernens soliditet ska vara

stérre an 30 procent.

Soliditet ;(;;2 :(;;r_; ;:;g Agarkrav
Tekniska verken i Linképing AB 53% 54% 56% >30 %
AB Stangastaden 49% 48% 46% >30%
Lejonfastigheter AB 15% 15% 14% >12%
Sankt Kors Fastighets AB 32% 33% 32% >20%
Visit Linképing & Co AB 61% 61% 61% >28%
Linkdpings Science Park AB 16% 16% 16% >15%
Linkoping City Airport AB 32% 32% 33% 5-25%

Investeringsnivan och resultatnivan bér anpassas sa att soliditet kan hallas pa en dnskvard niva.
Under ett fatal ar kan egenfinansieringen av investeringar vara lagre an 100 procent, men &ver tid ar
det en nédvandighet att investeringar egenfinansieras for att uppna en god ekonomisk hushallning.

Investeringar, mnkr Rlan Rlan Rlan

’ 2026 2027 2028
Tekniska verken i Linkdping AB 1650 1611 1581
AB Stangastaden 1200 1200 1200
Lejonfastigheter AB 683 669 651
Sankt Kors Fastighets AB 76 98 198
Visit Linképing & Co AB 0,1 0,1 0,1
Linkopings Science Park AB 0 0 0
Linkoping City Airport AB 0,5 0,5 0,5

Fran 2024 har Linkdpings kommun infoért internbank dar kommunen ansvarar for kapitalanskaffning

och vidareutlaning till de kommunala bolagen. Bolagen redogér arligen for sina lane- och

investeringsvolymer.

o e Plan Plan Plan B?slutad
Langfristiga skulder, mnkr 2026 2027 2028 laneram
2025

Tekniska verken i Linkdping AB 3900 3800 3500 4 400
AB Stangastaden 6 400 7 200 8 000 5 800
Lejonfastigheter AB 5300 5500 5 800 5 000
Sankt Kors Fastighets AB 2011 1985 2114 2100
Visit Linképing & Co AB 0 0 0 0
Linkdpings Science Park AB 0 0 0 0
Linkdping City Airport AB 3,9 3,9 3,9 0
Dotterbolagens reserv 0 0 0 1 600

Det finns noterad en reserv pa 1 600 mnkr. Den hanfor sig till Bixia som har behov av tillracklig
likviditet i handelse av kraftigt forandrade marknadsforhallanden. Dessa ar alltsd att betrakta som
krisberedskap och ska inte anvandas for finansiering av den normala verksamheten.
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Personalférutsattningar

Linkdpings kommun hade 10 133 medarbetare i december 2024. Utdver detta tillkommer 1 642
personer med timldn. Antalet medarbetare i Linkdpings kommun har minskat med 126 medarbetare
mellan 2023 och 2024. Antalet medarbetare har minskat pa Utbildningsforvaltningen och dkat pa
Vard- och omsorgsforvaltningen, en utveckling som troligen kommer fortsatta utifrdn de demografiska
férandringarna i samhallet. Enligt nationella siffror kommer de personer som ar éver 85 ar att 6ka med
nastan 60 procent mellan aren 2023 och 2033. Samtidigt 6kar antalet personer i arbetsfor alder i 1angt
mindre utstrackning jamfoért med tidigare. Andelen kvinnor ar 76,4 procent och andelen man ar 23,6
procent. Medelaldern ar 46 ar. Kommunen har 2 829 medarbetare med utomnordisk bakgrund.

Antal anstéllda med manadsién

December 2023 December 2024
Antal tillsvidareanstallda 9938 9816
Antal visstidsanstallda med manadslén 321 317
Summa antal anstéllda med manadslion 10 259 10 133

Andelen tillsvidareanstallda med heltidsanstallining ar 87,9 procent 2024, en 6kning med 0,9
procentenheter sedan féregaende ar. 87 procent av kvinnorna och 91 procent av mannen har en
heltidsanstallning. Det storsta utvecklingsbehovet finns pa Vard- och omsorgsférvaltningen, dock ses
en arlig 6kning, ett resultat av det utvecklingsarbete som genomforts vad galler bemanningsplanering
och schemalaggning. Den genomsnittliga sysselsattningsgraden for tillsvidareanstallda i kommunen
ar 96,8 procent. Sambandet mellan fler arbetade timmar och kompetensférsorjningen ar dock inte
enkel och fokus behdver fortsatt ligga pa bemanningsplanering och schemalaggning for att den
utdkade arbetstiden ska kunna nyttjas optimalt.

Summan utférda timmar med timlén ar 844 964 timmar, en liten 6kning jamfort med foregaende ar
med 1 162 timmar. Da kommunen minskar antalet tillsvidareanstallda medarbetare, kommer detta
under en 6vergangstid troligen att markas i 6kat antal utférda timmar med timlén. Daremot minskar
summan utférda timmar med mertid och évertid ar 82 130, jamfort med féregaende ar med ungefar
30 500 timmar och den lagsta siffran under de senaste atta aren. Fortsatta insatser kommer att
kravas for att skapa en bemanning déar fler arbetade timmar utfors av de tillsvidareanstallda
medarbetarna istéllet for med timlén, mertid eller dvertid.

Den totala sjukfranvaron for 2024 var 8,1 procent, en liten 6kning med 0,1 procentenheter jamfort
med féregéende ar. Aven om sjukfranvaron har minskat sedan féregaende ar &r den fortsatt hog i
jamforelse med aren fore pandemin och insatser behdver fortsatt vidtas for att sénka sjukfranvaron.
Exempel pa insatser for att na en lagre och mer stabil sjukfranvaro ar arbetet med friskfaktorer och
inforande av ett riskorienterat arbetssatt for att fanga upp tidiga signaler pa ohalsa. Linkdpings
kommun vill fortsatta att framja medarbetarnas halsa och till 2026 hojs friskvardsbidraget fran 2 800
kronor per ar och anstalld till 3 200 kronor. Friskvardsbidraget har inte hojts sedan 2021. Finansiering
av hgjningen ryms inom namndernas tidigare arliga upprakning av ram.

Sjukfranvaro 2021-2024 (%)

2021 2022 2023 2024

Total sjukfranvaro 8,0 8,4 8,0 8,1
Alder 0-29 ar 7,7 8,4 8,2 7,6
Alder 3049 ar 7,6 7,8 7.4 74
Alder 50-ar 8,6 9,3 8,7 8,9
Man 6,0 6,4 59 5,6
Kvinnor 8,6 9,1 8,6 8,8
Andel langtidssjukfranvaro (>60 dag) 40 39 41 42
Andel langtidssjukfranvaro (>60 dag) man 30 28 30 33
Andel langtidssjukfranvaro (>60 dag) kvinnor 42 42 44 44
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| en jamférelse mellan forvaltningarna har Vard- och omsorgsférvaltningen folit av
Utbildningsférvaltningen hogst sjukfranvaro, 9,3 respektive 8,5 procent. Rapporter visar att synen pa
den egna halsan och gransen for vad som ar sjukdom har férandrats, vilket paverkar framst de ungas
anvandande av sjukférsakringen. Denna tendens har ocksd uppmarksammats pa Vard- och
omsorgsforvaltningen och dialog kring detta pagar i verksamheten.

Den héga sjukfranvaron pa Utbildningsférvaltningen galler barn- och ungdomsnamndens verksamheter
med ett varde pa 9,1 procent. | en jamférelse mellan yrkesgrupper ses det hégsta vardet i gruppen skol-
och barnomsorgsarbete. Det svara bemanningslaget lyfts som en av orsakerna, da utmaningarna med
att bemanna verksamheterna paverkar arbetsmiljon och sjukskrivningarna negativt. Under 2024 har i
genomsnitt 1 375 medarbetare varit sjukfranvarande en eller flera dagar per vecka. Arbetet med att
minska den arbetsrelaterade sjukfranvaron ar saledes en viktig pusselbit for att losa
kompetensforsorjningen. Ett strdvansmal ar att inom nagra ar fa ner sjuktalen till nivaerna innan
pandemin.

Kommunens medarbetarundersokning 2025 visar att manga medarbetare upplever att de har ett
meningsfullt i arbetet och att det finns tydliga forvantningar pa arbetet. Medarbetarna ar éverlag val
insatta i arbetsplatsens mal och en storre andel an férra aret upplever ocksa att malen foljs upp och
utvarderas pa ett bra satt. Fler medarbetare an féregaende ar kanner ocksa stéd fran sin chef for att
kunna prioritera mellan sina arbetsuppgifter. Intern konflikthantering ar fortsatt ett utvecklingsomrade
och dven kdnnedomen om rutiner vid hot och vald. Inom ledarskapet handlar utvecklingsbehoven
framfor allt om feedback och kommunikation samt om att driva pa mot en 6kad anvandning av digitala
verktyg. Efter en svagt negativ trend under flera ar 6kar HME-vardet (hallbart
medarbetarengagemang) ar 2025 med tva enheter fran 75 till 77. | jamfoérelse med andra
motsvarande kommuner har Linképings kommun ett forhallandevis lagt HME-varde, framst inom
forskolan. Ambitionen ar att kommunens HME-varde pa sikt ska na éver 80, som ett resultat av de
atgarder som vidtas under de narmaste aren.

Medarbetarundersékningsresultatet visar att forutsattningarna for chefer att leda verksamheterna gar
framat och att manga chefer upplever stéd fran chefens chef. For de medarbetare som upplever ett
starkt ledarskap fran sin narmaste chef avspeglas det tydligt i deras motivation till arbetet. Ett tillitsfullt
ledarskap och att chefer har goda foérutsattningar for sina uppdrag ar avgérande fér utvecklingen
framat. En viktig forutsattning for att kunna utéva sitt ledarskap ar antalet understallda medarbetare.
Anstrangningarna for att nd kommunens riktvarde om 30 medarbetare per chef behdver fortsatta.
Antalet medarbetare per chef ar i genomsnitt 34, en minskning med 1 jamfért med 2023.
Utbildningsforvaltningen har 55 medarbetare per forsta linjens chef medan 6vriga forvaltningar har
varden fran 31 och nedat. Att skapa goda forutsattningar for vara chefer ar en fortsatt prioriterad
fraga.

| kommunen har genomsnittsaldern for pension har sjunkit de senaste aren men ligger nu pa ungefar
samma niva som for aren fore pandemin. Aven andelen externa personalavgangar ligger nu pa
ungefar samma niva som for aren fére pandemin vilket far anses vara ett normallage. Linkdpings
kommun féljer utvecklingen med att analysera varfér medarbetare valjer att avsluta sin anstallning
och utifran det vidta atgarder, bland annat genom den avgangsenkat som skickas ut.

Kommunens kompetensforsorjningsbehov under aren framdver visar pa vikten med att vara en
attraktiv arbetsgivare for bade presumtiva och befintliga medarbetare. En tidig analys av resultatet av
avgangsenkaten tillsammans med I6pande uppfoljning samt omvarldsbevakning visar att insatser
som behover prioriteras ar kompetens- och karriarutveckling, satsningar i arbetsmiljon, atgarder for ett
forlangt arbetsliv, 6kad lI6nespridning och insatser for att starka chefskapet. Linkdpings kommuns
férmaga att kommungemensamt arbeta samordnat, strukturerat och effektivt med omstalining,
kompetensplanering och rekrytering kommer ges ett sarskilt fokus under aren framéver.

Den kompetens som finns behdver anvandas pa ratt satt. Vissa arbetsuppgifter behdver nya/andra
yrkesgrupper utféra och vissa arbetsuppgifter kan frigéras, automatiseras eller utféras pa annat satt
genom Okad digitalisering. Manga initiativ pagar for att digitalisera processer och kompetensutveckla
inom Al. Detta arbete behdver intensifieras och prioriteras nar Linkdpings kommun férbereder sig for
att kunna ta tillvara de férandringar som vantar i och med den snabba tekniska utvecklingen.
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Komplexa samhallsutmaningar kraver nya arbetssatt och nya samverkansformer. Chefer,
medarbetare och stddfunktioner behdver samverka for att tillsammans |6sa
kompetensfoérsdrjningsutmaningen. Det behévs chefer och medarbetare som har modet att vaga
tanka nytt, som driver férandring och som genom utveckling av verksamheten skapar nya satt att
arbeta. Det ar avgérande som arbetsgivare att fortsatta bygga pa en kultur dar det finns ett driv i
forandringsarbetet och en systematik for arbetet med digitalisering, innovation samt
férandringsledning.
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Mal och inriktning

Kommunoévergripande mal

| budgeten omsatts den politiska inriktningen till ekonomiska ramar och kommundvergripande mal for
den kommunala verksamheten. Namnderna ansvarar for att arbeta utifran de kommundvergripande
malen och de inriktningar som anges.

Malomrade Samhalle
Malomréde samhélle beskriver vad kommunen ska uppna for att utveckla ndrmiljén och Linképing som
plats.

Ett tryggt och sakert Linkoping

| Linkdping ar det tryggt att bo, leva och verka i hela kommunen. Det finns inte nagra omraden som av
polisen klassas som sarskilt utsatta. De kommunala verksamheterna driver ett aktivt
trygghetsskapande och brottsférebyggande arbete pa olika nivaer tilsammans med polis, naringsliv,
civilsamhalle och andra aktdrer i samhallet. Skola och socialtjanst har en nara kontakt med polisen i
det forebyggande arbetet for att skapa béttre forutsattningar att na unga i ett tidigt skede. Alla
kommunala verksamheter arbetar med att starka saval den upplevda som den faktiska tryggheten i
offentliga miljéer.

Linkoping har ett rikt idrotts- och kulturutbud déar fler ges mdjlighet att delta. Ideellt engagemang inom
foéreningar uppmuntras och idrottsforeningarnas arbete for samhallet vardesatts. Genom en bred
samverkan finns det maojlighet till aktivitet och rérelse for alla hela livet. Satsningar pa arbete, skola
och fritidsaktiviteter gors i samarbete med naringsliv och foreningsliv for att alla LinkGpingsbor ska ha
likvardiga mojligheter att utveckla sina formagor och forma sina liv. Sarskilt viktigt &r en meningsfull
fritid i unga ar. Fritidsverksamheten finns darfor i fler stadsdelar fér att komplettera skolan och erbjuda
barn och unga en meningsfull fritid.

| ett skarpt sakerhetspolitiskt lage prioriteras insatser for hojd beredskap och 6kad motstandskraft.
Link6pings kommun tar ansvar for att sdkra en stark civil beredskap och ar en aktiv part i
uppbyggnaden av totalférsvaret.

Ett Linképing med minskad segregation

| Linkdping finns goda livschanser. Har skapas forutsattningar for ett jamstallt och jamlikt samhalle.
For att minska skillnaderna i livsvillkor och for att skapa ett mer integrerat och tryggt Linképing tas ett
gemensamt ansvar for Linkdpings utveckling. Kommunen har ett tydligt, strukturerat och malinriktat
arbete for att minska och motverka rumslig segregation som ger negativa effekter fér samhallet och
individen. Arbetet med att motverka segregationens negativa effekter och de ojamlika livsvillkor den
skapar ar prioriterat.

Omraden med socioekonomiska utmaningar forbattras strukturellt. Utanforskap bryts och
bostadskarriar mojliggors inom ett och samma omrade. De naturliga métesplatserna for
Link6épingsborna blir fler, och de finns for manniskor med olika kulturella och socioekonomiska
bakgrunder samt for olika aldrar.

Ett Linkoping i framkant inom milj6- och klimat

Link6ping ligger i framkant med ett offensivt arbete for miljé och klimat. Linkdpings kommun,
Linkdpingsbor och naringsliv arbetar tillsammans for att nd malet om netto noll vaxthusgasutslapp
senast 2045. Arbetet som praglas av samsyn och langsiktighet starker naringslivet och bidrar till 6kad
livskvalitet for kommuninvanare. For att malen ska nas tillhandahaller kommunkoncernen robust och
resurseffektiv el- och varmeproduktion dar kontinuerlig teknikutveckling ar en forutsattning. Hela
kommunkoncernen verkar fér en omstallning till cirkular ekonomi och delningsekonomi som omfattar
hela Linképing. Genom ett samordnat och proaktivt klimatanpassningsarbete sakras
kommunkoncernens verksamhet mot de klimatférandringar som ger effekt redan idag.

| miljdarbetet prioriteras insatser for att sékra en vdlmaende och tillganglig natur och milj¢ dar
kommunkoncernen aven arbetar for att minska anvandningen av halso- och miljéskadliga kemikalier.
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Ett vaxande Linkoping med ett starkt naringsliv

Naringslivet skapar samhallsnytta i form av arbetstillféllen och utveckling vilket bidrar till kommunens
tillvaxt. Naringslivets kompetensférsorjning tillgodoses via hdgkvalitativ kommunal vuxenutbildning, ett
brett utbud av relevanta YH-utbildningar och tillganglig hégre utbildning. LiU-studenter stannar, i allt
hogre grad, efter avslutade studier tack vare den goda arbetsmarknaden. Det ar enkelt att starta,
driva och utveckla foretag i Linkdping, bade i staden och pa landsbygden. Som foretagare ar det
enkelt att ta kontakt med kommunen for att fa radd och stéd som kan underlatta vardagen.

Link6pings attraktionskraft for nyetableringar ar fortsatt god tack vare tillgang pa mark, kompetens,
bostader, service och god infrastruktur (inklusive el, varme och fjarrkyla). Vag- och
jarnvagsforbindelser ar mycket goda och Linkdping City Airport har en central regional funktion.
Kommunens klustermiljoer vaxer och fler innovativa foretag etableras som bidrar till kommunens
ledande position inom teknik/IT samt I6sningar fér miljé- och klimatomstallningen.

Linkopings utveckling utgar fran helheten nar nya stadsdelar planeras och hallbar omstallning star i
fokus. Trafiksystemet utvecklas genom olika samspelande mobilitetsldsningar. Link6ping har en
attraktiv stadskarna och en levande landsbygd. Linkdpings kommun skapar férutsattningar for en hog
och jamn byggtakt som tillgodoser olika behov med fokus pa foretag och verksamheter. Linkdping ar,
och forblir, den ekonomiska motorn i en vaxande region.

Malomrade Medborgare
Malomrade medborgare beskriver vad kommunen ska uppna i tjdnster och service for att tillgodose
medborgarnas behov och férvantningar.

Lattillganglig, god och jamlik valfard
| Linkdping ar valfardsuppdraget éverordnat. Alla Linkdpingsbor kan kénna sig trygga i att det finns en

val fungerande valfard i livets alla skeenden. Kommunalt finansierade tjanster ar effektiva och har
kvalitet. Linkdpings kommun ar bra pa service.

Vard, omsorg och socialtjanst finns nara Linkdpingsborna. Inom vard och omsorg finns det flera
alternativ som Linkdpingsborna sjalv valjer mellan. Till exempel finns det inom hemtjansten mojlighet
att valja bort utférare och det finns fortsatta méjligheter att byta aldreboende. Aldre har ocksa
mojlighet att bo kvar hemma langre och det finns ett aktivt arbete for att minska och bryta offrivillig
ensamhet bland aldre. Det ar ordning och reda i aldreomsorgen. Linképingsborna kan rakna med en
likvardig vard och omsorg med kvalitet, oavsett utférare.

Familjer i Linkdping kénner trygghet i att barn har en tillvaro dar de kan vaxa och utvecklas under
goda forhallanden. Ett viktigt omrade for socialtjansten ar tidiga och férebyggande insatser.
Kommunala insatser utformas for att underlatta vardagen och méta Linkdpingsbornas behov. | alla
kontakter med Linkdpings kommun kan Linképingsborna rdkna med stéd i utsatta situationer.

Skolor med fokus pa kunskap och studiero

Linkdping ar den basta kommunen fér barn och unga att vaxa upp i. Har far fler Linképingsbor
majlighet till en lyckad skolgang och det finns utbildning for livet. | Linkdpings skolor praglas skolmiljon
av lugn och studiero, har kan alla elever kdnna sig trygga. Barn och unga far ratt hjalpmedel i skolan
for att na sin fulla potential och kunskapskraven. Elever med sarskilda behov erbjuds anpassad
undervisning. Elever moéts av kunniga och engagerade larare med god sprakkunskap. Skolorna
arbetar férebyggande, och i nara samverkan, och med tidiga insatser. Det finns en fungerande
elevhalsa och skolan har en tat kontakt med foraldrar for att tidigt stotta elever.

Foérskolan har en viktig roll aren innan skolplikten trader in. Férskolan ges ocksa battre forutsattningar
att fokusera pa varje barns behov genom mindre barngrupper och 6kad grundbemanning. |
grundskolan klarar fler elever kunskapskraven och sa manga som majligt gar gymnasiet med
examen. SFl och andra vuxenutbildningar har hég kvalitet och genomstrémning samt bidrar till en
fungerande integration, individuell utveckling och leder till jobb.

Fler i jobb och egenférsorjning

| Linkdping finns enkla vagar till egenforsérjning. Linkdpingsbor gar fran bidragsberoende och
utanférskap in i arbete och gemenskap genom stdd och tydliga krav pa individen. Den kortaste vagen
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till att kunna forsorja sig sjalv soks alltid och darmed den snabbaste vagen till integrationen for
nyanlanda. Kommunen prioriterar jobb och valfard framfor bidrag for en langsiktigt hallbar utveckling.
Genom att 6ka samarbetet med myndigheter och det lokala naringslivet, dar de flesta jobbtillfallena
finns, sa kortas tiden ytterligare.

Linkdpings kommun &ar en aktiv part i arbetet med bra utbildningsinsatser, anstallningar med
anstallningsstdd genom arbetsférmedlingen, serviceyrken och praktikplatser riktade till
langtidsarbetslosa med forsorjningsstod for ett vuxenliv i arbete. Utifran sin férmaga ar alla manniskor
delaktiga i arbetslivet och tar ansvar for sin férsorjning. Kommunen kan, genom att aterta delar av
verksamhet i egen regi nar avtalen med de privata aktdrerna upphor, skapa platser inom till exempel
stadning eller parkskotsel for arbetstraning.

Malomrade Ekonomi
Malomrade ekonomi beskriver vad kommunen ska uppna fér en stabil och god ekonomi.

En hallbar ekonomi

Link6pings kommun har en stark och hallbar ekonomi. Det fors en ansvarsfull ekonomisk politik i
saval goda som samre tider. Den kommunala karnverksamheten ar prioriterad, kostnadseffektiv och
moter Linképingsbornas behov. Lokalerna ar andamalsenliga och anvands effektivt. Kommunens
bolag har en kostnadseffektiv verksamhet pa affarsmassig grund. Bolagen har en ekonomisk stallning
som medger utveckling och investeringar utan agartillskott. En ordnad ekonomi mdjliggér satsningar
for att klara valfardsuppdraget. Linkdpingsborna ska kunna rakna med god kvalitet pA kommunal
verksamhet, service och anlaggningar.

Malomrade Verksamhet
Malomréde verksamhet beskriver hur arbetsprocesser och organisation ska utvecklas for att uppna goda
resultat.

En organisation med hog produktivitet och effektivitet

Linkdpingsborna ar trygga med att offentliga medel anvands pa ratt satt. Kommunens resurser
prioriteras till karnverksamheterna som praglas av ordning och reda. Det finns hdga krav pa
effektivitet, kvalitet och flexibilitet. Med en 6ppen och tillatande attityd for nya I6sningar arbetar
kommunen aktivt for att effektivisera verksamheten och skapa béttre tjanster for Linkdpingsborna.
Kommunen testar och utmanar digitaliseringens mdjligheter for att service och tjanster ska vara
shabb, tillganglig och korrekt. Verksamhetsutvecklingen ar innovativ, kunskapsbaserad och bidrar till
en hallbar utveckling. Karnverksamhet som skola, vard och omsorg ar valfungerande och fria fran
oseridsa aktorer. All verksamhet, oberoende av utforare, féljs noggrant upp mot hogt stallda
kvalitetskrav.

Inom klimat och miljo ligger saval Linkdping som den kommunala verksamheten i framkant. All
verksamhetsutveckling gérs med Linkdpingsborna samt social, miljdmassig och ekonomisk hallbarhet
i fokus. Det bedrivs ett kontinuerligt jamstalldhets- och mangfaldsarbete for att utveckla
verksamheterna.

| Link6éping finns en aktiv samverkan mellan Linkdpingsborna, naringsliv, universitet och
civilsamhallet. Alla ar delaktiga i kommunens utveckling och bidrar till att driva Linkoping framat och
ska darfoér ges goda villkor for att delta i utformning och leverans av valfardstjanster.

Malomrade Medarbetare
Malomrade medarbetare beskriver hur medarbetarnas resurser ska tillvaratas och utvecklas.

Linkdépings kommun &r en attraktiv arbetsgivare med en hallbar kompetensforsorjning

| Link6pings kommun kanner varje medarbetare arbetsgladje och stolthet, har inflytande och méjlighet
att utvecklas. Det finns goda férutsattningar att arbeta i hela kommunen. Arbetsgivaren medverkar till
medarbetarnas kompetensutveckling och héga krav stélls pa bade yrkeskunskap och sprakkunskap.
Arbetsvillkoren upplevs som goda och kommunens arbetsplatser ar trygga och sakra samt praglas av
oppenhet och inkludering. Chefer och medarbetare arbetar tillsammans fér en god organisatorisk och
social arbetsmiljo. Arbetssatt for att attrahera, rekrytera, behalla och utveckla medarbetare ar under
sténdig utveckling liksom nya satt att organisera och utféra arbetet for en hallbar
kompetensfoérsdrjning. Medarbetare ar ambassadorer for sin verksamhet och rekommenderar
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kommunen som arbetsgivare. Fler medarbetare valjer att arbeta langre och med 6nskad
sysselsattningsgrad.
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Strategiska utvecklingsuppdrag
Férebyggande insatser

1. Barn- och ungdomsnamnden och social- och omsorgsnamnden ska gemensamt utveckla
och starka de forebyggande insatserna for barn och unga.

Uppdraget ska vara utfort och redovisat i namnderna senast den 31 december 2026.
Arbete mot segregation
2. Kommunstyrelsen ska utreda kommunens samlade arbete mot segregation med insatser
fokuserade pa prioriterade bostadsomraden och hur det kan utvecklas for storre effekt.

Uppdraget ska beakta Regeringens kartldggning av utanforskap och utanférskapsomraden.

3. Samhallsbyggnadsnamnden ska utreda hur Linkdpings kommun kan underlatta for
investeringar och bostadsbyggande i segregerade omraden.

Uppdragen ska vara utférda och redovisade i namnderna senast den 31 december 2026.
Demografiska férédndringar

4. Kommunstyrelsen ska i samverkan med namnderna analysera och utvardera hur respektive
verksamhet behdver anpassas utifran demografiska férandringar pa kort och lang sikt.

Uppdraget ska vara utfort och redovisat i kommunstyrelsen senast den 31 oktober 2026.

5. Kommunstyrelsen ska utreda om kommunens resursfordelningsmodell kan omfatta social-
och omsorgsnamnden avseende LSS.

6. Social- och omsorgsndmnden, kommunstyrelsen och Lejonfastigheter AB samt AB
Stangastaden ska ta fram en plan for hur kén till LSS-boenden géllande icke verkstallda
beslut kan tas bort for att sdkerstalla att personer i behov av boende bereds plats.

7. Kommunstyrelsen, namnderna och Lejonfastigheter AB ska i lokalférsérjningsprocessen ta
fram tydliga behovsunderlag och prioriteringar for kommunens lokalbehov pa kort och lang
sikt. | uppdraget ingar att, utifran behovsbilden, 6ka flexibiliteten i
lokalférsorjningsplaneringen.

Uppdragen ska vara utférda och redovisade i namnderna senast den 31 december 2026.
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Politiska styrdokument

Styrdokument ar en del av Linkdpings kommuns styr- och ledningssystem. Med politiska
styrdokument avses dokument som ar styrande i den kommunala verksamheten och beslutade av
kommunfullmaktige, kommunstyrelse eller ansvarig namnd. Politiska styrdokument ar verktyg for att
forverkliga politiska inriktningar, mal och beslut. Styrdokumenten delas in i planerande styrdokument
och normerande styrdokument. Planerande styrdokument ar framatblickande och syftar till att ange
viljeriktning, malsattning och aktiviteter inom ett definierat omrade. Genom planerande styrdokument
tydliggor politiken vad kommunen ska gora for att uppna framtida tillstand inom olika omraden.
Normerande styrdokument tydliggér kommunens férhallningssatt och syftar till att paverka beteenden
hos saval tjanstepersoner som fortroendevalda utifran en gemensam vardegrund.

Nedan listas planerande styrdokument antagna av kommunfullmaktige eller kommunstyrelsen. De ar
prioriterade styrdokument i budgetprocessen och ska beaktas av samtliga ndmnder.

Program

Arbetsmarknadsprogram

Avfallsplan och lokala féreskrifter (kommunal renhélliningsordning)
Funktionshinderpolitiskt program

Handlingsprogram fér skydd mot olyckor

Kemikalieprogram

Klimat- och energiprogram

Klimatanpassningsprogram

Kulturpolitiskt program

Landsbygdsstrategi

Naturvardsprogram

Naringslivsprogram

Program for digital transformation

Program fér internationellt och EU-relaterat arbete i Linkdpings kommun
Program foér kommunens samverkan med den idéburna sektorn

Program for trygghetsskapande och brottsférebyggande arbete i Linkdpings kommun
Program fér uppféljning av privata utférare

Strategi for suicidprevention 2021-2025 Ostergétlands 1an (t.0.m. juni 2025)
Atgardsprogram fér buller 2024—-2029

Atgardsprogram fér partiklar, PM10 2024—2030

Handlingsplan

o Biblioteksplan fér Linkdpings kommun 2025-2028

¢ Handlingsplan avseende trygghetsskapande atgarder pa allman plats

¢ Handlingsplan for att forebygga organiserad brottslighet och valdsbejakande extremism i
Link6pings kommun

¢ Handlingsplan for klimatanpassning

¢ Handlingsplan for studentrelationer

¢ Handlingsplan fér 6kad trygghet och minskad brottslighet pa allman plats i Linkdpings kommun

¢ Handlingsplan mot vald i nara relationer, hedersrelaterat vald och fértryck samt sexuellt vald
oberoende av relation

e Handlingsplan till program for digital transformation

o Klimatfardplan for Linkdpings kommunkoncern 2024-2030

¢ Linkdpings kommuns pandemiplan

e Serviceplan for landsbygden i Link6pings kommun
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Budgetramar for aren 2026-2031 samt finansiering

Budget for 2026 med plan fér 2027-2031 utgar fran den plan for kommunens samlade ekonomi samt
budgetramar for namnderna som kommunfullmaktige faststallde den 18 juni 2024 nar de beslutade
om budget fér 2025 med plan fér 2026-2030. | beslut om Tilldggsbudget 2025 i kommunfullmaktige
den 28 januari 2025 togs inga beslut om féréndringar i ramarna for kommande ar, utan dessa poster
ar istallet inarbetade i denna budget.

Kommunen berdknas omsatta cirka 13,4 miljarder kronor 2026. Enligt kommunallagen ska budgeten
upprattas sa att intékterna dverstiger kostnaderna. | budgeten for ar 2026 med plan for 2027-2031 ar
resultatet positivt.

For 2025 ar Linkopings skattesats 20,20 procent och i underlaget till budgeten beraknas den vara
oférandrad aven for aren 2026—2031.

Namndernas ramar har justerats for riksdagsbeslut som paverkar kommunens verksamhet med den
kompensation som kommunen far eller Iamnar i det kommunévergripande generella statsbidraget.

Jamfért med den plan for 2026 som fullméaktige faststallde i juni 2024 innebar prognoserna fran
Sveriges kommuner och regioner (SKR) under aret totalt sett nagot minskade skatteintakter.
Pensionskostnader ligger lagre an tidigare plan for hela perioden, men med en storre skillnad for ar
2026.

Resursférdelning for demografiska férandringar innebar minskade resurser till skolan dar antalet barn
minskar, samt mer resurser till aldreomsorgen da kommunen far fler aldre. Bade pa kort och lang sikt
bygger budgeten pa att denna omstallning kan genomforas.

| budget for 2026 tillfors 120 mnkr till namndernas ramar i enlighet med beslut om Tillaggsbudget
2024, dar det bland annat ingar 56 mnkr till 6kad personaltathet i skolan samt 36 mnkr till arbete mot
valfardsbrott och LSS/daglig verksamhet. Féreningsbidrag och battre madjlighet till idrottande starks
med 9 mnkr och kvalitetsékning kost inom skola och aldreomsorg tillférs 10 mnkr.

Av de 72 mnkr som tillférs namndernas ramar for politiska beslut och avtal ar netto 13 mnkr fér olika
tekniska justeringar, tidigare tagna politiska beslut eller dar full tadckning enligt finansieringsprincipen
saknas. For 2026 tillférs forskola och skolan 39 mnkr som en extra tillféllig satsning pa for att ddmpa
effekten av minskade barnantal inom kommunen och darmed skapa battre férutsattningar for
langsiktig planering. En av de stdrsta satsningarna inom planperioden fram till 2031 ar pa fler grupp-
och serviceboenden inom LSS. De 5 mnkr som tillférs 2026 ar starten pa satsningar som 6kas arligen
och som for ar 2031 ar drygt 76 mnkr och innebar att 54 nya platser tillférs. For IT-sdkerhet avsatt 9
mnkr, for fiarrkyla Stangebro 2 mnkr och for inférande av fritidsbank 4 mnkr.

Under planperioden 2027-2031 justeras aven flera andra poster, samtidigt som ytterligare poster
tillkommer, vilket innebar att namndernas ramar utékas med totalt 348 mnkr fér 2031.

| budget for 2026 och plan fér 2027-2031 finns oférdelade kostnadsreduceringar for aren 2028-2031.

| tabellen nedan redovisas i en forenklad resultatrakning hur kommunens kostnader och intakter
fordelas.

Férenklad resultatrékning, mnkr

Budget Plan Plan Plan Plan Plan
2026 2027 2028 2029 2030 2031

Namndernas nettoramar -11872 -11944 -11998 -12047 -12108 -12157
Pensionsenheten exkl. finansiella poster -5 -15 -16 -16 -17 -17
Intern finansiering 109 -175 -524 -897 -1258 -1679
Skatteintakter, utjdmning, generella statsbidrag 11357 11813 12247 12709 13173 13660
Finansnetto 499 433 426 417 409 399
Budgeterat resultat 88 111 135 165 200 205
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Skatteintakter, generella statsbidrag och utjamning
| budgeten berdknas skattesatsen vara oférandrad for planperioden, det vill saga 20,20 procent.

Skatteintakter inklusive generella statsbidrag och utjamning mellan Sveriges kommuner utgér drygt
80 procent av kommunens intakter. Den samlade nettointakten for skatt, utjamning, statsbidrag och
den kommunala fastighetsavgiften beraknas till cirka 11,4 miljarder kronor f6r 2026. Det motsvarar en
o6kning med 2,2 procent jamfért med budgeten for ar 2025. Skatteintakter och utjamning har
beraknats utifran befolkningsprognosen som kommunstyrelsen behandlade varen 2025 och som
utgdr underlag fér kommunens planering. Namnderna anvander samma befolkningsprognos for sina
berakningar nar de gor internbudget.

Skatteberéakningarna i planen fér aren 2026—2030 som kommunfullmaktige faststallde den 18 juni
2024 var beraknad utifran Sveriges kommuner och regioner (SKR) skatteunderlagsprognos den 26
april 2024. Den skatteunderlagsprognos som kom den 29 april 2025 innebar med oférandrad
befolkningsprognos 15 mnkr i 6kat skatteunderlag, varav 12 mnkr av dessa utgjorde tillférda medel
enligt finansieringsprincipen. Nar skatteunderlagsprognosen justerades for Linkdpings kommuns nya
befolkningsprognos sa innebar istallet att skatteunderlaget sjonk med 10 mnkr jamfort mot tidigare
plan for 2026.

| diagrammet nedan redovisas utvecklingen fér kommunens skatteintakter, generella statsbidrag
(regleringsbidraget) och utjamning mellan Sveriges kommuner. Av diagrammet framgar att
kommunens egna skatteintakter ar den storsta intaktsposten. Kommunens egna skatteintakter
beréknas till cirka 9,8 miljarder kronor for 2026. Inkomstutjamningen som utgar fran antalet invanare
beraknas till strax under 1,6 miljarder kronor. Linkdpings skatteintakter paverkas endast marginellt av
de egna invanarnas skattekraft (de beskattningsbara foérvarvsinkomsterna).

For vissa kommunala verksamheter varierar kostnaden vasentligt utifran strukturella olikheter som
exempelvis aldersstrukturen och invanarnas sociala bakgrund darfor finns det en kostnadsutjamning
som ska utjdmna for strukturella kostnadsskillnader mellan Sveriges kommuner. Linkdping har en
gynnsam demografisk struktur och betalar darfér en avgift till kostnadsutjamningen. Det samlade
beloppet som omférdelas mellan Sveriges kommuner kar bland annat pa grund av fler aldre.
Linkdping har jamfort med riket en 1&g andel aldre vilket innebar att Linképings avgift 6kar kommande
ar. Avgiften for 2026 till kostnadsutjamningen beraknas till 0,7 miljarder kronor. Tillsammans med
LSS-utjamningen motsvarar detta sammantaget cirka 1,6 kronor/procent i utdebitering.

Utvecklingen for kommunens skatteintédkter 2025—-2032, generella statsbidrag och utidmning tkr
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Finansnetto

Kommunens finansiella intakter utgors av utdelning fran kommunens bolag, intakter fran kommunens
placeringar samt 6vriga finansiella intakter i form av inlaningsranta och ranteintakter/avgifter fran
bolagen. Linképings kommun har relativt stora placeringsinnehav som marknadsvarderas vilket kan
orsaka stora differenser mellan aren. De finansiella kostnaderna utgérs av rantekostnader till
investeringar, basbeloppsberakning och rantekostnad pa pensionsforpliktelser samt inlaningsranta till
de kommunala bolagen.

Specifikation av budget for finansnettot, mnkr

Budget Plan Plan Plan Plan Plan
2026 2027 2028 2029 2030 2031

Utdelning fran Linkdping Stadshus AB 375 375 375 375 375 375
varav utdelning fran Linkdpings Stadshus AB 275 275 275 275 275 275
varav bostadspolitiska medel (AB Stangastaden) 100 100 100 100 100 100

Placeringar 177 177 178 178 178 179
varav medelsférvaltning 80 80 80 80 80 81
varav pensionsmedelsplaceringar 86 86 87 87 87 87
varav Ovriga placeringsintékter 5 5 5 5 5 5
varav Kommuninvest 6 6 6 6 6 6

Internbanksintékter fran bolagen 371 448 516 573 614 677

Finansiella intakter 923 1000 1069 1126 1168 1231

Finansiell kostnad for kommunens pensionsforpliktelse

(inkl réantekostnad och basbeloppsupprakning) -60 -123 -126 -129 -132 -135

Kommunens rantekostnader, finansiella omkostnader -31 -36 -42 -50 -57 -65

Internbankskostnader fér bolagen -333 -408 -475 -529 -570 -631

Finansiella kostnader -424 -567 -643 -709 -759 -832

Summa finansnetto 499 433 426 417 409 399

| budgeten for 2026 uppgar utdelningen fran Linkdpings Stadshus AB till 375 mnkr. Stérsta delen
avser utdelning fran Tekniska verken, som enligt utdelningspolicyn ska ge en utdelning till Linkdpings
stadshus AB om 30 procent av resultatet efter finansiella poster med ett golv pa 200 mnkr.

Intakter for flygplatsen fran Linkdping Stadshus AB ligger oférandrat pa 45 mnkr, vilket &r i nivda med
att tadcka kostnaden kommunen har for flygplatsen.

Enligt lagen om allmannyttiga kommunala bostadsaktiebolag kan en vardedverforing goras fran ett
allmannyttigt kommunalt bostadsaktiebolag till &garen under vissa givna forutsattningar. Utdelningen
redovisas som en finansiell intakt och ingar i det budgeterade finansnettot. Linképings kommun
kommer i enlighet med lagen att anvanda utdelningen till atgarder som framjar integration och social
sammanhallning eller tillgodoser bostadsbehovet for personer for vilka kommunen har ett sarskilt
ansvar. Fullmaktige beslutar om den planerade anvandningen av bostadspolitiska medel fran
Stangastaden nar de beslutar om budgeten. Till 2026 &r beloppet oféréandrat pa 100 mnkr.

Linkdpings kommun har tva placeringsportféljer. Placeringsportféljerna férvantas ge en avkastning pa
5 procent under en langtidsperiod. Med hansyn till inflation om cirka 2 procent fér 2026 och framat
forvantas placeringsportféljerna ge en realiserad avkastning pa cirka 3 procent baserat pa
portféljernas marknadsvarden. Detta kan dock variera mellan aren beroende pa marknadsvardet pa
placeringsportfoljerna. Kommuninvest férvantas ge en utdelning pa 3 procent baserat pa
insatskapitalet. Totalt uppgar intakter fran placeringarna i finansnettot till 177 mnkr.

Marknadsvarderingen av kommunens placeringar i redovisningen kan innebara stora
budgetavvikelser. Vid berakning av det lagreglerade balanskravsresultatet exkluderas dock effekterna
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av marknadsvarderingen av kommunens placeringar vilket innebar att balanskravsresultat inte
paverkas av orealiserade finansiella intakter och kostnader.

Linkdpings kommun har internbank vilket innebar att kommunkoncernens lan star i kommunens
namn. Ranta for upplaning som avser de kommunala bolagen debiteras vidare till bolagen och ger en
intékt lika stor som kostnaden. Kommunen debiterar darutover ett avgiftspaslag, tidigare borgen, for
utlaningen vilket blir en intdkt hos kommunen. Budgeterade rantekostnader for 2026 samt plan for
2027-2031 ar baserad pa kommunkoncernen totala skuldvolym december 2024 som uppgick till 16
585 mnkr samt nyupplaning for kommunen for framtida investeringar. Berékningarna for framtida
rantekostnader for lanen utgar fran lanets egenskaper, en marginal samt marknadens férvantningar
om framtida rantor, den sa kallade implicita rantekurvan. Kommunens rantederivat ar dven beaktade.

Kommunens egna rantekostnader berdaknas 6ka mellan 6 mnkr till 13 mnkr arligen under perioden
2026-2031, vilket beror pa bade 6kad lanevolym och hégre prognoser for snittrantan. Detta utgar fran
att halften av de stora investeringarna lanefinansieras. Utdver rantekostnader finns finansiella
omkostnader sdsom kostnader fér kommunens rating, kostnader till banker och Nasdaq samt
kostnader for laneltfte. Vissa av dessa kostnader debiteras bolagen utifran skuldvolym, vissa
kostnader debiteras bolagen nar de uppstar och vissa kostnader tar kommunen som en driftkostnad
av internbanken sasom finanssystem.

Kommunens finansiella kostnad for pensionsforpliktelse paverkas av inflationen da prisbasbeloppet
ska félja inflationen. Prisbasbeloppet anvands for vardesakring for pensionerna och i och med att
inflationen forvantas ga ner kommande ar ar beloppet inte lika hégt som tidigare ar.

Pensionsenheten

For att tacka arets intjanande av pensionskostnader gors ett paslag pa lonekostnaden for respektive
verksamhet, vilket innebar att den nyintjdnade pensionen finansieras inom respektive namnds
budgetramar. Detta ger en intern intakt i form av kalkylerad pensionskostnad hos den centrala
pensionsenheten som for &r 2026 beraknas till 378 mnkr. Darutéver har pensionsenheten en
budgetram for att finansiera férandring av tidigare intjanad pensionsavsattning. Prisbasbeloppet
anvands for vardesakring av pensionerna, dar den prognostiserat 6kningen av prisbasbelopp i budget
2026 ligger pa 0,2 procent.

Intern finansiering

Den interna rantan ar beraknad foér att matcha Linkdpings genomsnittliga rantekostnad for
kommunens externa upplaning och har ingen nettopaverkan pa budgeten. Varje ar forslar SKR en
internranteniva, men varje kommun rekommenderas att internrantan ska beraknas utifran
kommunens egna upplaningskostnader. SKR:s foreslagna internranta for 2026 (cirkular 25:14) ligger
kvar pa 2,75 procent, vilket ar en hojning jamfort med internranta fér 2025 med 0,25 procentenheter.
Link6pings kommun anvander sig inte av SKR:s féreslagna internrédnta men beaktar ddremot SKR:s
prognosmaterial ndr bedémning genomférs, fast utifran kommunens egna forutsattningar. JLL, som ar
Linkdpings kommuns leverantor av tjanster inom finanskonsultation, tar manadsvis fram en sexarig
rantekostnadsprognos baserad pa laneportfélj och prognostiserade volymférandringar. Utifran dessa
prognoser ar bedomningen att internrantan hamnar pa en niva av 2,0 procent fér 2026 vilket innebar
oférandrad niva jamfoért med 2025. Basscenariot for perioden 2027-2030 visar pa en ranteniva pa 2,0
till 2,5 procent, medan hdogriskscenariot visar pa en ranteniva pa 2,25 till 4,0 procent under samma
period. Okad internrénta &r ett nollsummespel fér namnderna, den ékade kostnaden for rénta
hanteras inom finansnettot.

Inom intern finansiering finns fér planperioden 2027 till 2031 reserv for pris- och Idnekompensation
som budgeteras som en central reserv istallet for inom ndmndernas budgetar. Reserven baseras pa
prognoser fran SKR.

Under aren 2028-2031 finns oftrdelade kostnadsreduceringar i budgeten. Behovet av
kostnadsreduceringar har uppkommit framst pa grund av forsamrade skatteunderlagsprognoser efter

41 (60)



ny befolkningsprognos som visar en betydligt modestare 6kningstakt, i kombination med 6kade
resultatkrav for finansiering av kommunens kommande stora investeringar.

Oférdelade kostnadsreduceringar

Budget Plan Plan Plan Plan Plan
2026 2027 2028 2029 2030 2031

Ar 2026 0 0 0 0 0 0
Ar 2027 0 0 0 0 0
Ar 2028 -27 -27 -27 -27
Ar 2029 -18 -18 -18
Ar 2030 45 45
Ar 2031 2
Summa ofordelade kostnadsreduceringar 0 0 -27 -46 -90 -89

positivt tecken &r att oférdelat &r lagre &n aret innan

Namndernas budgetramar

Sveriges kommuner och regioner (SKR) beraknar i prognosen den 29 april 2025 att priserna 6kar
med 1,8 procent och I6nerna med 3,4 procent for 2026. | utrakning fér I6nedkning utgérs dock enbart
2,5 till 3,0 av avtalade I6nedkningen och resterande ar avvikelser fran avtalade I6nedkningar och
effekter av férandringar i I6ntagarkollektivets sammansattning. Linképing raknar med att avtalen for
2026 genererar en upprakning med 3,0 procent, vilket dverensstimmer med SKR:s analys. Ovriga
avvikelser berdr inte Linkdpings kommun. Namndernas kompensation réaknas darfor upp med 1,8
procent for pris och 3,0 procent for [6n.

Kommunen har en modell fér resursférdelning for demografiska foérandringar for verksamheter dar
fordelning for demografiska foérandringar bygger pa kostnadsutjamningen mellan Sveriges kommuner.
Vard- och aldreomsorgsnamndens, barn- och ungdomsnamndens samt bildningsnamndens ramar
har i budget fér 2026 med plan fér 2027-2031 justerats enligt demografiska forandringar utifran den
befolkningsprognos som kommunstyrelsen behandlar varen 2025.

Namndernas ramar har justerats for riksdagsbeslut som paverkar kommunens verksamhet med den
kompensation som kommunen far i det kommundvergripande generella statsbidraget
(regleringsbidraget) enligt finansieringsprincipen.

Namndernas budgetramar har i budgetunderlaget fér ar 2026 sammantaget 6kat med 4,9 procent
jamfort med budget 2025.

Namndernas internbudgetar

Varje generation ska bara sina kostnader och alla verksamheter ska drivas pa ett andamalsenligt och
kostnadseffektivt satt, vilket kraver stort ansvarstagande och god budgetdisciplin. Kommunfullmaktige
beslutar om budget med ekonomiska ramar fér namnderna. | internbudgetarna redovisar namnderna
hur de planerar att arbeta under budgetperioden for att uppna den politiska viljeinriktningen. Detta
gors inom ramen for av kommunfullmaktige anvisade ekonomiska ramar. Vid konflikt mellan mal och
medel galler medlen.

Namndens ekonomiska ram ar en nettoram dar namnden far prioritera utifran reglemente, uppdrag
och politisk viljeinriktning. Namnderna kan skapa utrymme for forandringar genom att omprioritera
inom ram. | en forénderlig varld ar det omgjligt att férutse alla handelser. For att uppna en ekonomi i
balans kravs budgeterade reserver och handlingsberedskap fér vantade och ovantade handelser
vilket ar sarskilt angelaget i radande ekonomiska lage. Namndernas budgetreserv bér anpassas till
osakerhetsfaktorerna inom respektive verksamhet.

Inom Linkdpings kommun ar decentraliserad styrning en barande princip for saval den politiska
organisationen som forvaltningsorganisationen. Kommunfullmaktige, kommunstyrelsen och
namnderna ska strava efter att delegera, eller pa annat satt verlamna, de beslut som inte enligt lag,
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forordning eller annan statlig styrning maste fattas av dem. P4 samma satt ska forvaltningarna strava
efter att fatta beslut sa langt ut i organisationen som mgijligt.

Forandringar som ingar i budget for 2026 med plan fér aren 2027-2031

Den budget som fullmaktige faststallde for ar 2025 med plan fér 2026—2030 utgér grunden for
namndernas ekonomiska ramar for aren 2026—-2031. | tabellerna nedan redovisas férandringar av
namndernas budgetramar jamfért med den plan som kommunfullmaktige faststallde den 17 juni 2024.

e Vard- och aldreomsorgsnamndens, barn- och ungdomsnamndens samt bildningsnamndens
ramar har justerats for demografiska férandringar.

e Budgetramarna raknas upp med 245 mnkr till 2026 ars pris- och I6neniva.

e Totalt omférdelas 3 mnkr mellan ndmnderna, dar nettoférandringen ar noll.

e Justering for riksdagsbeslut som paverkar kommunens verksamhet med den kompensation som
kommunen far enligt finansieringsprincipen, for 2026 ar det en nettodkning med 12 mnkr.

e Forandringar i tillaggsbudget 2025 som inarbetats i budget for 2026 utgér 120 mnkr.

e Forandringar utifran politiska beslut och avtal efter att kommunfullmaktige beslutade om planen
den 18 juni 2024, uppgar for ar 2026 till 72 mnkr.

Féréndringar av nédmndernas budgetramar efter att kommunfullméktige beslutade om budget for 2025
med plan fér 2026—-2030 den 18 juni 2024

Plan Justering Justering Tekniska Forandrade Budget /

(KF budget 2025)  demografi pris och I6n  justeringar ramar Plan

2026 11 469 -46 245 12 191 11872
2027 11 501 -77 314 5 202 11 944
2028 11 531 -108 314 5 257 11998
2029 11 584 -137 314 5 281 12 047
2030 11 649 -168 315 5 306 12108
2031 11 649 -161 316 5 348 12157

Berakning av budgetramar fér namndernas verksamhet

Budgetramarna for namndernas verksamhet ar nettoramar. Pris- och Iénekompensationer for ar 2026
ingar i namndernas budgetramar. Pris- och I6neupprakningar for kommande ar budgeteras som en
central reserv. Namndernas berakningar i internbudgetarna ska darfoér ske i 2026 ars pris- och
I6neniva for samtliga ar i planperioden.

Indexupprakning for pris, 12 manader 2026—2031 1,8 procent
Indexupprakning for 16n, 9 manader 2026 och 12 manader 2027-2031 3,0 procent
Indexupprakning fér pris och 16n totalt 2,1 procent (helar 2,7 procent)
PO-palagg for inkomster under 7,5 inkomstbasbelopp 39,09 procent
Tillkommande PO-palagg for inkomster dver 7,5 inkomstbasbelopp 39,14 procent
Internranta 2,0 procent
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Resursférdelning for demografiska férandringar

Kommunen har en modell fér resursférdelning for demografiska férandringar fér verksamheter dar
populationen for respektive "ersattningsgrupp” ar sa stor att enhetliga ersattningsschabloner med
enkelhet kan anvandas och efterfragan av verksamhet har ett starkt och tydligt samband med
aldersdemografin. Modellen for resursférdelning for demografiska foérandringar bygger pa
kostnadsutjamningen mellan Sveriges kommuner. Det ar en generell resursfordelning for
demografiska forandringar for verksamheterna forskola, fritidshem, grundskola, gymnasieskola samt
aldreomsorg. Modellen bygger pa invanarantalet enligt kommunens befolkningsprognos och
ersattningsbeloppen i kostnadsutjamningen mellan Sveriges kommuner. Férandringar av de aktuella
verksamheterna kopplade till férandrat antal invanare i namndens aktuella aldersgrupper ingar i
namndernas ramar. Resursférdelningsmodellen éverensstammer med kommunens styrmodell
betraffande decentralisering och kommunens budgetprocess med mer rambudgetering och mindre
detaljbudgetering.

Resursférdelningen for demografiska forandringar syftar till att forbattra namnders
planeringsférutsattningar genom att férdela ekonomiska resurser pa basis av férandringarna av
antalet invanare i de aktuella aldersgrupperna. Det innebar att berérda namnder kan férutsaga vilka
ekonomiska resurser som finns aven vid férandringar av antal invanare i de olika aldersgrupperna. En
namnd kan for ett specifikt ar fa saval 6kade som minskade resurser da antal invanare i respektive
aldersgrupp standigt férandras.

Nar budgeten faststalls fordelas en del av resurserna utifran férandringar av antal invanare i de
aktuella aldersgrupperna. Vard- och aldreomsorgsnamndens, barn- och ungdomsndmndens samt
bildningsndmndens ramar har i budget fér 2026 med plan for 2027-2031 justerats enligt nedan fér
demografiska férandringar utifrén den befolkningsprognos som kommunstyrelsen behandlade varen
2025. Pa grund av farre invanare i barn- och ungdomsnamndens aldersgrupper minskar namndens
budgetram kopplat till demografi och av omvanda anledning 6kar vard- och aldreomsorgsnamndens
ram. Specifikation for respektive ar samt férandringar jamfort med den plan kommunfullmaktige
faststallde den 18 juni 2024 for respektive ar framgar av tabell i bilaga 3.

Ackumulerade féréndringar av ndmndernas budgetramar jamfért med budget 2024, mnkr

Budget Budget Plan Plan Plan Plan Plan
2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

Barn- och ungdomsnamnden -73 -140 -204 -265 -320 -367 -404
Bildningsndmnden 7 16 20 23 21 17 9
Vard- och aldreomsorgsnamnden 71 137 195 255 320 380 431
Summa férandring resursfordelning 5 13 12 13 21 30 37

jamfort med 2024

Befolkningsforandringarna i de aktuella aldersgrupperna enligt prognosen fran varen 2025 avviker
fran tidigare prognoser vilket innebar att berérda namnders ramar justerats. Jamfort med ar 2024 sa
utdkas namndernas budgetramar fér 2026 med 13 mnkr, vilket dock ar 46 mnkr mindre an tidigare
plan for 2026. Se aven avsnittet "Demografiska forutsattningar” tidigare i dokumentet.

Ackumulerade féréndringar av ndmndernas budgetramar jamfért med det som ingar i némndernas
ramar enligt den plan kommunfullméktige faststéllde den 18 juni 2024, mnkr

Budget Budget Plan Plan Plan Plan Plan
2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

Barn- och ungdomsnamnden -19 -39 -63 -89 -115 -141 -178
Bildningsndmnden -4 -7 -9 -10 -11 -15 -22
Vard- och aldreomsorgsnamnden 4 0 -5 -8 -10 -12 40
Summa -19 -46 =77 -108 -137 -168 -161
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Omférdelningar mellan ndmndernas budgetramar
Sammantaget ar nettoférandringen av omférdelningarna mellan ndmndernas budgetramar noll.

Omférdelningar mellan ndmndernas ramar, mnkr

Budget Plan Plan Plan Plan Plan
2026 2027 2028 2029 2030 2031

Chefsprogram vard och omsorg -0,5 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5
Intendent Slotts- och domkyrkomuseet -0,8 -0,8 -0,8 -0,8 -0,8 -0,8
RTOG brandvatten -0,7 -0,7 -0,7 -0,7 -0,7 -0,7
Summa kommunstyrelsen -2,0 -2,0 -2,0 -2,0 -2,0 -2,0
Chefsprogram vard och omsorg 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
Summa vard- och aldreomsorgsnamnden 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
Kontakt Linkdping 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
Summa arbetsmarknadsnamnden 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
Kontakt Linkdping -0,6 -0,6 -0,6 -0,6 -0,6 -0,6
Summa bildningsnamnden -0,6 -0,6 -0,6 -0,6 -0,6 -0,6
Intendent Slotts- och domkyrkomuseet 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8
Summa kultur- och fritidsndmnden 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8
RTOG brandvatten 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
Summa samhillsbyggnadsnamnden 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
Summa omfordelningar 0 0 0 0 0 0

Justeringar av namndernas budgetramar utifran finansieringsprincipen

Namndernas ramar har justerats for riksdagsbeslut som paverkar kommunens verksamhet med den
kompensation som kommunen far eller Iamnar i det kommundévergripande generella statsbidraget
(regleringsbidraget) enligt finansieringsprincipen. Underlag for detta finns att tillga i SKR:s cirkular
24:40.

| budgetpropositionen for 2025 fanns sammanlagt med 24 olika poster med kompensation, som kan
vara at bada hallen. De tre storsta posterna ar olika former av medel till socialtjansten i och med ny
socialtjanstlag och olika satsningar, omsorgskontakt inom sarskilt boende (SABO) samt att skolans
tidigare tillforda medel for utékad undervisningstid flyttas fram pa obestamd tid.

Justeringar av ndmndernas budgetramar utifran finansieringsprincipen, mnkr

Budget Plan Plan Plan Plan Plan
2026 2027 2028 2029 2030 2031

Kommunstyrelsen 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Vard- och dldreomsorgsnamnden 3,9 7,7 7,7 7,7 7.7 7,7
Social- och omsorgsndmnden 12,0 11,3 11,3 11,3 11,3 11,3
Arbetsmarknadsnamnden 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Barn- och ungdomsnamnden -4,3 -15,1 -15,1 -15,1 -15,1 -15,1
Bildningsndmnden 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Summa 12 5 5 5 5 5
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Forandringar av namndernas budgetramar

Forandringar av namndernas budgetramar utifran politiska beslut eller avtal efter att
kommunfullmaktige den 17 juni 2024 beslutade om budget fér 2025 med plan fér 2026—-2030.

Féréndringar av nédmndernas budgetramar utifrén tilldggsbudget 2025, mnkr

Budget Plan Plan Plan Plan Plan
2026 2027 2028 2029 2030 2031
Battre mat inom skola och omsorg 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2
Utbildning fér underskoéterskor for starkt bemanning 4,6
Summa vard- och aldreomsorgsnamnden 5,8 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2
Vaélfardsbrottslighet, daglig verksamhet och LSS 36 36 36 36 36 36
Summa social- och omsorgsnamnden 36 36 36 36 36 36
Battre mat inom skola och omsorg 7,6 7,6 7,6 7,6 7,6 7,6
Okad personaltathet, utékad undervisningstid, ledsagning 56 56 56 56 56 56
Menssakring 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Summa barn- och ungdomsnamnden 63,7 63,7 63,7 63,7 63,7 63,7
Battre mat inom skola och omsorg 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2
Menssakring 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Summa bildningsnamnden 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3
Foreningsbidrag och forbattrade majligheter idrottande 9 9 9 9 9 9
Menssakring 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Summa kultur- och fritidsndmnden 9,1 9,1 9,1 9,1 9,1 9,1
Fardtjanst, snabbare handldggning och sankt pris 4 4 4 4 4 4
Summa samhéllsbyggnadsnamnden 4 4 4 4 4 4
Summa forandrade ramar 120 115 115 115 115 115
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Féréndringar av nédmndernas budgetramar utifrén politiska beslut och avtal, mnkr

Budget Plan Plan Plan Plan Plan
2026 2027 2028 2029 2030 2031

Utbildning nya fullmaktige ar efter valar 0,5
Summa kommunfullméktige 0,5
Dubbla revisonsgrupper ar efter valar 0,3
Summa kommunens revisorer 0,3
Nedjustering ej valar -4.7
Summa valndmnden -4,7
Driftsbidrag besokscenter Bergs slussar 0,5 1
Kapitalkostnader markforvarv 2024 3,2 3,2 3,2 3,2 3,2 3,2
Kapitalkostnader investering i egna fastigheter 2024 2,4 2,4 2,4 2,4 2,4 2,4
Kapitalkostnader fjarrkyla Stangebro 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7
Trygghetspunkter 0,7 2,6 3,9 3 3 3
Forsvarsinnovationer 1
Kategoriledare upphandling 1 1 1 1 1 1
RTOG, justering ny raddningsstation Ljungsbro 1 1 1 1
IT-sékerhet 9 11 11 11 11 11
Fenomenmagasinet 1 1 1 1 1 1
Ostlanken, justerad kostnad -5,4 -4,0 -3,8
Summa kommunstyrelsen 15,1 19,9 21,4 24,3 24,3 24,3
Reformen skyddat boende valdsutsatta barn och vuxna 20 20 20 20 20 20
Okade volymer LSS 5 35,3 55,7 62,5 69,3 76,1
Summa social- och omsorgsnamnden 25 55,3 75,7 82,5 89,3 96,1
Extra medel forskola/skola 39
Summa barn- och ungdomsnamnden 39
Tinnis 3,5 3
Driftkostnader fjarrkyla Stangebro 1,8 3,6 3,6 3,6 3,6
Fritidsbank 4 4 4 4 4 4
Multihallen, kapitaltjanst och drift framflyttat -17.4 -16,3
Summa kultur- och fritidsnamnden -13,4 -10,5 7,6 7,6 11,1 10,6
Drift tillkommande ytor 1,5
Tillkommande kapitalkostnader 23
Restaureringslagen natur och vattendirektivet 1,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5
Tinnis 1 1 1
Summa samhillsbyggnadsnamnden 2,5 3,5 3,5 2,5 2,5 27
Summa forandrade ramar for namnderna 68 68 108 117 127 154
Medfinansiering Trafikverket, Linghem 3,3 3,3 3,3 3,3 3,3 3,3
Resultatkrav exploateringsverksamheten 0 15 30 45 60 75
Summa forandrade ramar 72 87 142 165 191 232
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Investeringar och exploatering

Kommunens totala investeringsram for ar 2026 uppgar till 823 mnkr, vilket &r en nedrevidering med
21 mnkr jamfért mot plan for 2026 som beslutades i samband med Budget 2025.
Samhallsbyggnadsnamnden reviderar ned investeringsramen framst kopplat till lagre
exploateringsinvesteringar som paverkas bade av konjunkturen och den demografiska utvecklingen.
Utdkad ram for IT-utrustning inom Verksamhetsstdd och service finansieras genom internfakturering,
dar volymerna Okat nagot. Trygghetspunkter tas inom Lejonfastigheter och hanteras som hyrestillagg
av kommunen istallet fér egen investering. Kapitalkostnader och driftskostnader for reinvesteringar
och nyinvesteringar inom kultur- och fritidsndmnden finansieras inom ndmndens befintliga ram.

Féréndrade investeringsramar 2026—-2035, mnkr

Budget Plan Plan Plan Plan Plan Plan Plan Plan Plan
2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

Trygghetspunkter -15 -15 -15 -15 -15 -15

Summa kommunstyrelsen -15 -15 -15 -15 -15 -15 0 0 0 0
IT-utrustning 12 12 30 12 35 16 15 23 16 20
Utrustning for fardiga matlador 5

Summa Verksamhetsstéd och service 17 12 30 12 35 16 15 23 16 20
Konstgrasplan - byte av konstgras 4

Naturgrasplaner - byte av bevattningssystem 1

Konstgrasplaner Malmslatt och Sturefors 18

Summa kultur- och fritidsnamnd 23 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Stora projekt -10 5 6 0 25 50 220 330 280
Exploateringsinvesteringar -36 -57 -24 -6 -20 12 11 11 11 11

Ovriga investeringar 7 17 -10 -10 -5
Reinvesteringar 3 8 -5 -4 -2
Summa samhallsbyggnadsnamnden -46 -52 -18 4 30 47 217 334 291 11
Summa férandrade ramar -21 -55 -3 1 50 48 232 357 307 31

Under 2026 finns det 216 mnkr i plan for det som kategoriseras som stora investeringar och som
darmed enligt Link&pings kommuns principer kan lanefinansieras. Av dessa avser 170 mnkr
Ullevileden, 20 mnkr Tinnis, 16 mnkr Distorp och 10 mnkr Ostlanken.

Investeringar per gruppering 2026—2035, mnkr

Budget Plan Plan Plan Plan Plan Plan Plan Plan Plan
2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

Stora investeringar 216 94 300 375 398 233 400 400 400 400
Exploateringsinvesteringar

och strategisk markreserv 221 224 246 214 220 196 190 190 190 190
Reinvesteringar och

ovriga investeringar 386 352 380 365 406 396 410 433 441 455
Summa investeringar 823 670 926 954 1024 825 1000 1023 1031 1045

| samband med internbudgetarbetet uppdaterar namnderna sina planer for de kommande tio aren
avseende investeringar med tillhérande driftkostnader. Syftet ar att forbattra planering, prioritering och
samordning pa kort och lang sikt. Avskrivningarna finansierar storre delen av reinvesteringarna. For
att kunna finansiera 6vriga investeringar med egna medel maste kommande ars budgeterade resultat
vara positivt. Investeringarna leder ocksa till 6kade driftskostnader som ndmnderna maste hantera
inom sina budgetramar.

Sjalvfinansieringsgrad ar ett nyckeltal som visar i vilken utstrackning en organisation kan finansiera
arets investeringar med medel som uppstatt i verksamheten. Sjalvfinansieringsgrad beraknas som
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arets resultat plus avskrivningar i relation till kommunens nettoinvesteringar. En sjalvfinansiering
under 100 procent av arets investeringar skapar ett nyupplaningsbehov.

Linkdpings kommun har historiskt haft en hdg sjalvfinansieringsgrad av investeringar vilket dock
paverkas av att Lejonfastigheter som ager och forvaltar kommunens verksamhetslokaler tagit mycket
investeringar. Nar Lejonfastigheter gor investeringar blir det istallet driftskostnader i form av hyror for
kommunens ndmnder.

Under perioden 2026 till 2035 beraknas att halften av de investeringar som betraktas som stora
investeringar finansieras med eget resultat och halften finansieras med lan. Under perioden ar
sjalvfinansieringsgraden i snitt 83 procent och kommunens lanebehov uppgar till ytterligare 1,7
miljarder kronor. Om genomférandegraden av investeringar var hdgre skulle kommunen fa en
langsiktig investeringsplan som ligger narmare faktiskt utfall och det skulle ge kommunen béattre
forutsattningar att gora en driftoudget dar forvantade okade rantekostnader eller hogre resultatkrav
inte skapar undantrangningseffekt for dvriga driften. Det ar saledes viktigt att investeringsprognoserna
blir mer traffsakra ju hdgre volymerna ar.

Investeringsramar och finansiering av investeringarna 2026—2035, mnkr

Budget Plan Plan Plan Plan Plan Plan Plan Plan Plan
2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

Nettoinvesteringar 823 670 926 954 1024 825 1000 1023 1031 1045
Resultat 88 111 135 165/ 200 205, 210 215 220 225
Avskrivningar 331 346 352 359 369 381 391 401 411 421
Kassaflde fran exploateringsverksamhet 221 224 246 214 220 196 190 190 190 190
Summa finansiering 640 681 733 738 789 782 791 806 821 836
Nya externa lan 183 -11 193 216 235 43 209 217 210 209
Total laneskuld 1383 1372 1565 1781 2015 2059 | 2268 2485 2696 2905
Sjalvfinansieringsgrad 78% 100% 79% T77% 77% 95% 79% 79% 80% 80%

Utdver planerade investeringar kan det i ett antal olika projekt aven tillkomma medfinansiering till
Trafikverket. Detta ar framfdrallt aktuellt for Ostlanken och Staby. Medfinansiering innebar att
Trafikverket genomfér investeringen men att Linkdpings kommun bidrar med den merkostnad
kommunens 6nskemal genererar till projektet. Precis som investeringar maste medfinansieringen
hanteras bade resultat- och likvidmassigt, aven om regelverket fér medfinansiering ar nagot
annorlunda.
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Exploateringsverksamheten

Efter att redovisningsreglerna for exploatering andrades ar 2019 sa redovisas intékten nar
forsaljningar genomfors och investeringar kopplade till exploateringen periodiseras éver
investeringens livslangd och belastar resultatet med avskrivningar. Detta innebar att netto fran
exploateringen blir storre nar det val genomférs forsaljningar och de ar det inte genomfors
forsaljningar blir resultatet noll. Det innebar ocksa att kommunens investeringsnetto blir storre.

Under flera ar har exploateringsinvesteringarna och kép av strategisk markreserv kunnat finansieras
av exploateringsintakter. Utdver det har dverskottet inom finansieringsverksamheten kunnat
finansiera |I6pande verksamhet for kommunen. En stark tillvaxt i Linkdping i kombination med att
kommunen agt mark sedan manga ar tillbaka har skapat detta utrymme. Forutsattningarna framéat ser
dock annorlunda ut, da dverskottet som genereras kommande ar behovs for att finansiera
investeringarna av bade exploateringsinvesteringar och kommande kop av strategisk markreserv.
Justeringen gors i en avtrappning under fem ar med start ar 2027, for att vara i balans under slutet av
planperioden.

Finansiering av exploateringsinvesteringarna, mnkr

Budget Plan Plan Plan Plan Plan
2026 2027 2028 2029 2030 2031

Exploateringsintakter 200 235 265 270 210 200
Exploateringsinvesteringar -146 -149 -171 -139 -145 -121
Strategisk markreserv -75 -75 -75 -75 -75 -75
Finansiering av verksamhet -75 -60 -45 -30 -15 0
Summa finansiering -96 -49 -26 26 -25 4
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Resultatrakning for budget 2026 med plan 2027-2031

I Bokslut Budget Budget Plan Plan Plan Plan Plan
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
Verksamhetens intakter 1997 1973 1999 2053 2108 2164 2220 2277
Verksamhetens kostnader -12784 -13180 -13510 -13902 -14339 -14795 -15248 -15749
Jamférelsestérande poster exploatering 103 75 75 60 45 30 15 0
Avskrivningar -299 -320 -331 -346 -352 -359 -369 -381
Verksamhetens nettokostnader -10983 -11452 -11768 -12134 -12538 -12961 -13382 -13 854
Skatteintakter 8 946 9445 9849 10300 10760 11288 11801 12319
Generella statsbidrag och utjamning 1364 1326 1162 1165 1136 1 066 1015 981
Kommunal fastighetsavgift 323 341 345 348 351 354 357 360
Summa skatteintakter och utjdgmning 10632 11112 11357 11813 12247 12709 13173 13660
Verksamhetens resultat -351 -340 -411 -322 -291 -252 -209 -194
Finansiella intakter 799 851 923 1000 1069 1126 1168 1231
Finansiella kostnader -445 -398 -424 -567 -643 -709 -759 -832
Jamférelsestérande finansiella poster 230 0 0 0 0 0 0 0
Finansnetto 584 453 499 433 426 417 409 399
Resultat efter finansiella poster 233 113 88 111 135 165 200 205
lansprakstagande av
resultatutjamningsreserv (RUR) eller
resultatreserv (RER) 0 0 0 0 0 0 0 0
ARETS RESULTAT 233 113 88 111 135 165 200 205

Skatteintékterna ar beréknade enligt SKR:s prognos for skatteunderlagets utveckling den 29 april

2025 samt med hansyn tagen till befolkningsprognos fran varen 2025.
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Budgetramar for namnderna 2026 med plan 2027-2031

mnkr Bucgel  BUS9Sl Plan2027 Plan2028 Plan2029 Plan2030 Plan 2031
Kommunfullmaktige 18 19 19 19 19 19 19
Kommunrevisionen 6 7 7 7 7 7 7
Kommunstyrelsen 729 775 764 749 747 747 747
Valndmnden 1 6 1 1 6 6 1
Vard- och dldreomsorgsnamnden 1943 2084 2 156 2220 2285 2 346 2399
Social- och omsorgsnamnden 1886 2012 2 049 2 066 2073 2080 2 086
Arbetsmarknadsnamnden 671 688 691 691 691 691 691
Overférmyndarndmnden 21 22 22 22 22 22 22
Barn- och ungdomsnamnden 4 007 4141 4 062 3999 3943 3894 3857
Bildningsndmnden 926 959 967 969 967 963 955
Kultur- och fritidsnadmnden 491 499 510 525 522 526 526
Bygg- och miljoBnamnden 78 81 81 81 81 81 81
Samhallsbyggnadsnamnden 614 656 675 694 715 741 766
Exploatering -78 -75 -60 -45 -30 -15 0
Namndernas nettoramar 11 312 11 872 11 944 11 998 12 047 12 108 12 157
Pensioner, exkl finansiella poster 101 5 15 16 16 17 17
Intern finansiering -94 -109 175 524 897 1258 1679
Verksamhetens nettokostnader 11 319 11768 12134 12 538 12 961 13 382 13 854

Namndernas ramar ar beraknade i 2026 ars I6ne- och prisniva. Reserv pris- och 16n for aren 2027 Hill
2031 finns inom posten intern finansiering tillsammans med intakter fér internranta och oférdelade

kostnadsreducering.
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Investeringsramar for budget 2026 med plan 2027-2035

TG BUde% Plan Plan Plan Plan Plan Plan Plan Plan Plan ST
2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

Barn- och ungdomsnamnden 18 18 18 18 18 18 18 18 18 18 180
Bildningsndmnden 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 80
Kultur- och fritidsnamnden 37 10 20 12 15 10 10 10 10 10 142
Vard- och dldreomsorgsnamnden 6 4 4 4 4 4 4 4 4 4 43
Social- och omsorgsnamnden 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 23
Arbetsmarknadsnamnden 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 21
Kommunstyrelsen

varav: 173 168 186 168 191 172 171 179 172 176 1756
strategisk markreserv 75 75 75 75 75 75 75 75 75 75 750
Verksamhetsstéd och service 7772 90 72 95 76 75 83 76 80 796
investering egenagda fastigheter 20 20, 20 20 20, 20 20 20 20 20 200
reinvesteringar, mindre investeringar 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 10
Samhallsbyggnadsnamnden

varav: 577 458 686 739 783 609 785 800 815 825 7077
stora investeringar 216 94 300 375 398 233 400 400 400 400 3216
exploateringsinvesteringar 146 149 171 139 145 121 115 115 115 115 1331
reinvesteringar, mindre investeringar 82 82, 82| 8 90 95 100 105 110 114 945
évriga investeringar 133 133 133 140 150 160 170 180 190 196 1585
Summa 823 670 926 954 1024 825 1000 1023 1031 1045 9 322

Tillkommande driftkostnader med anledning av investeringarna ska inrymmas inom det samlade
ekonomiska utrymmet i resultatrakningen.

53 (60)



Bilaga 1: Kommunstyrelsens indikatorer for uppfoljning av
kommunens resultat och utveckling

Pa en 6vergripande niva foljs Linkdpings resultat och utveckling med stod av indikatorer. Dessa
indikatorer, som anges nedan, speglar viktiga forhallanden for Linkdpings langsiktiga resultat och
utveckling. Indikatorernas framsta syfte ar att visa om utvecklingen gar i 6nskvard rikining och ge
underlag for att ompréva kommunfullmaktiges styrning. Det finns i flera fall en fordréjning innan
kommunens insatser far ett synligt genomslag i samhallet. En bedémning av effekten av
kommunfullmaktiges styrning behéver darfér géras genom en mer langsiktig analys av utvecklingen i
kombination med att félja mer narliggande férandringar, exempelvis i vilkken man atgarder har
genomforts och vilka tidiga effekter atgarderna anses ha lett till. Detta gors i fordjupade och mer
tematiska rapporter. Senast tillgangliga utfall redovisas i tabellen nedan.

KS-indikator 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Arlig befolkningstillvéxt (absoluta tal) 2017 1565 911 1146 731 631
Arlig befolkningstillvéxt (relativa tal, procent %) 1,3 1,0 0,6 0,7 0,4 0,4
Arlig befolkningstillvéxt, arbetsfor alder, 20-64 ar

(absoluta tal) 1211 924 241 710 581 558
Arlig befolkningstillvéxt, arbetsfor alder, 20-64 ar

(relativa tal, procent %)) 1,3 0,9 0,2 0,7 0,6 0,6
Flyttningsnetto utom lan (inrikes annat lan+utrikes) 1289 1140 516 934 366 292
Pendlingsnetto (prel. 2024) 10130 10224 10625 10996 11357 | 10935
Nyféretagande (Tillvaxtanalys, prel. uppgifter) 906 968 995 939 919 941
Sysselsattning off sektor (15-74 ar, tredje

kvartalet) .| 29521 | 30411 30887 31253 31176
Sysselsattning privat sektor (15-74 ar, tredje

kvartalet) ..| 58393 | 60496 61673 63586 63420
Sysselsattning utrikes fodda (15-74 ar, tredje

kvartalet) .| 14283 | 15561 16493 17545 17465
Andel arbetsldsa och i program, 16-65 ar, (%) av

arbetskraften

Mars 5,8 6,3 7,0 59 57 59
Oktober 6,1 7,3 6,4 59 5,7 6,0
Andel arbetslésa och i program, 1824 ar, (%) av

arbetskraften

Mars 6,3 8,1 8,9 7,3 6,9 6,1
Oktober 7.5 9,6 8,0 7,7 7,3 6,8

Andel arbetslésa och i program, utrikes fodda, (%)
av arbetskraften

Mars 18,6 19,2 20,0 18,4 16,8 16,9
Oktober 19,3 21,5 19,4 17,8 16,9 16,8
Invanare som nagon gang under aret erhallit

ekonomiskt bistand, andel (%) av befolkningen 4,9 4.8 4,7 4.4 3,9 U
Elever i ak 9 som ar behdriga till yrkesprogram,

hemkommun, andel (%) 83.5 84.3 85.0 84.7 86.3 81.8
Antal pabdrjade bostader i nybyggda hus 1373 754 1123 714 741 525
Antal fardigstallda bostader i nybyggda hus 896 1515 957 1312 952 267
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Bilaga 2: Namndmal i malomrade Medarbetare

| budget fér 2026 med plan for 2027-2031 faststaller kommunfullmaktige kommundévergripande mal
inom fem malomraden: samhalle, medborgare, ekonomi, verksamhet och medarbetare. Med

utgangspunkt i de kommundvergripande méalen och 6vriga riktlinjer beslutar namnderna under hosten

om ndmndmal och ndmndindikatorer for nAmndens verksamhet.

Enligt kommunens reglemente beslutar kommunstyrelsen, utifran rollen som arbetsgivare, om

namndmal for samtliga namnder i malomradet medarbetare. Utifran namndmalen ska férvaltningschef
faststalla namndindikatorer, vilka inarbetas i namndernas internbudget. Namndindikatorerna foljs upp

i delarsrapporter, verksamhetsberattelser och arsredovisning samt foljs inom kommunstyrelsens
uppsiktsplikt. Namndindikatorerna som anges nedan ar obligatoriska, dessa ska utgéra

namndindikatorer hos samtliga namnder/férvaltningar. Utdver dessa kan férvaltningarna lagga till
ytterligare namndindikatorer utifran prioritering.

| tabellen nedan anges ndmndmal f6r 2026—2031 och obligatoriska ndmndindikatorer.

Kommundvergripande mal

Namndmal

Namndindikator

Linképings kommun &r en attraktiv

arbetsgivare med en hallbar
kompetensforsorjning

Goda arbetsplatser

Varje medarbetare kénner
arbetsglddje och stolthet samt har
inflytande och méjlighet att
utvecklas.

Hallbart chef- och ledarskap
Kommunens chefer &r engagerade
och har modet att tdnka och géra
pa nya sétt for att utveckla
medarbetare och verksamheter
mot uppsatta mal.

Nya vagar for
kompetensférsorjning

Nya arbetssétt for att attrahera,
utveckla och behalla medarbetare
&r under sténdig utveckling liksom
nya sétt att organisera och utféra
arbetet for att kunna I6sa
kompetensférsérjningsutmaningen.
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Avgangsalder pension
Man

Kvinnor

Andel heltidsanstallningar
(%)

Man
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Bilaga 3: Ekonomiska specifikationer

Specifikation av justering av ndmndernas ramar for demografiska forandringar

Justering av ndmndernas ramar fér demografiska féréndringar jamfért med den plan
kommunfullméktige faststéllde den 18 juni 2024 fér respektive ar, mnkr

Befolkningsprognos mars 2025, Budget Budget Plan Plan Plan Plan Plan
belopp enligt SKR februari 2025 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
Barn- och ungdomsnamnden

Forandring mellan ar 2024-2025 -73 -73 -73 -73 -73 -73 -73
Forandring mellan ar 2025-2026 -67 -67 -67 -67 -67 -67
Foérandring mellan ar 2026-2027 -64 -64 -64 -64 -64
Forandring mellan ar 2027-2028 -61 -61 -61 -61
Foérandring mellan ar 2028—-2029 -55 -55 -55
Foérandring mellan ar 2029-2030 -47 -47
Forandring mellan ar 2030-2031 -37
Summa -73 -140 -204 -265 -320 -367 -404
Foérandring som ingar i planen for respektive ar enl. KF juni

2024 -54 -101 -141 -176 -205 -226 -226
Foérandring jamfért med vad som redan ingar i barn- och

ungdomsnamndens ram -19 -39 -63 -89 -115 -141 -178
Bildningsndmnden

Foérandring mellan ar 2024—-2025 7 7 7 7 7 7 7
Foérandring mellan ar 2025-2026 9 9 9 9 9 9
Foérandring mellan ar 2026-2027 4 4 4 4 4
Forandring mellan ar 2027-2028 2 2 2 2
Foérandring mellan ar 2028—-2029 -2 -2 -2
Férandring mellan ar 2029-2030 -4 -4
Foérandring mellan ar 2030-2031 -7
Summa 7 16 20 23 21 17 9
Forandring som ingar i planen for respektive ar enl. KF juni

2024 11 24 30 33 32 32 32
Foérandring jamfért med vad som redan ingar i

bildningsnamndens ram -4 -7 -9 -10 -11 -15 -22
Vard- och dldreomsorgsnamnden

Foérandring mellan ar 2024—-2025 71 71 71 71 71 71 71
Forandring mellan ar 2025-2026 66 66 66 66 66 66
Foérandring mellan ar 2026-2027 58 58 58 58 58
Forandring mellan ar 2027-2028 60 60 60 60
Foérandring mellan ar 2028-2029 64 64 64
Foérandring mellan ar 2029-2030 60 60
Foérandring mellan ar 2030-2031 51
Summa 7 137 195 255 320 380 431
Foérandring som ingar i planen for respektive ar enl. KF juni

2024 68 137 200 264 330 391 391
Forandring jamfért med vad som redan ingar i vard- och

aldreomsorgsnamndens ram 4 0 -5 -8 -10 -12 40
Summa férandring resursférdelning jamfort med 2024 13 12 13 21 30 37
Foérandring mellan aren 8 -1 1 7 9 7
Summa férandring jamfort med vad som redan ingar i

namndernas ramar enligt den plan som KF faststéllde

juni 2024 -19 -46 =77 -108 -137 -168 -161
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Specifikation av fordndringar av namndernas ramar

Nedan redovisas férandringar av ndmndernas budgetramar efter att kommunfullmaktige beslutade
om budget fér 2025 med plan for 2026—-2030 den 18 juni 2024.

Specifikation av férandringar av ndamndernas ramar i budget fér 2026, mnkr

Plan 2026

Omfordel-

Justering Justering . Forandrade Budget

L& bl;ggg; demografi pris o 16n '}'Sgt:’i'tg:: ramar 2026

Kommunfullmaktige 18 0 0 0 19
Kommunens revisorer 6 0 0 0 7
Kommunstyrelsen 747 14 -2 15 775
Valndmnden 6 0 0 0 6
Vard- och aldreomsorgsnamnden 2029 0 45 4 6 2 084
Social- och omsorgsndmnden 1896 43 12 61 2012
Arbetsmarknadsnamnden 674 14 1 0 688
Overférmyndarndmnden 21 0 0 0 22
Barn- och ungdomsndmnden 3994 -39 87 -4 103 4141
Bildningsndmnden 945 -7 20 -0 1 959
Kultur- och fritidsnamnden 493 10 1 -4 499
Bygg- och miljdBnamnden 79 2 0 0 81
Samhallsbyggnadsnamnden 639 9 1 7 656
Exploatering -78 0 0 3 -75
Namndernas nettoramar 11 469 -46 245 12 191 11 872

Specifikation av férandringar av namndernas ramar i budget fér 2027, mnkr
ufp'aé'uﬁgﬂ f ) R ni:;:\fr?::ﬁL Forandrade o 5027
2025) emografi pris o 16n justeringar ramar
Kommunfullméaktige 19 0 0 0 19
Kommunens revisorer 7 0 0 0 7
Kommunstyrelsen 730 16 -2 20 764
Valndmnden 1 0 0 0 1
Vard- och dldreomsorgsnamnden 2092 -5 60 8 1 2 156
Social- och omsorgsnamnden 1891 55 11 91 2 049
Arbetsmarknadsndmnden 674 17 1 0 691
Overférmyndarnamnden 21 1 0 0 22
Barn- och ungdomsnamnden 3 966 -63 111 -15 64 4 062
Bildningsnamnden 948 -9 27 -0 1 967
Kultur- och fritidsnamnden 498 12 1 -1 510
Bygg- och miljondmnden 79 2 0 0 81
Samhallsbyggnadsnamnden 654 13 1 8 675
Exploatering -78 0 0 18 -60
Namndernas nettoramar 11 501 =77 314 5 202 11 944
Specifikation av férandringar av ndmndernas ramar i budget fér 2028, mnkr
Plan 2028 . . Omfordel- _.. ..
(KF budget ;e",::,eglgﬂ ‘;:‘isstzr:gg ningar, tekn Forangarrz:‘t;? Plan 2028
2025) justeringar

Kommunfullméaktige 18 0 0 0 19
Kommunens revisorer 6 0 0 0 7
Kommunstyrelsen 713 16 -2 21 749
Valndmnden 1 0 0 0 1
Vard- och aldreomsorgsnamnden 2158 -8 61 8 1 2 220
Social- och omsorgsnamnden 1888 55 11 112 2 066
Arbetsmarknadsnamnden 674 17 1 0 691
Overférmyndarndmnden 21 1 0 0 22
Barn- och ungdomsndmnden 3931 -89 109 -15 64 3999
Bildningsndmnden 952 -10 27 -0 1 969
Kultur- och fritidsndmnden 496 12 1 17 525
Bygg- och miljdBnamnden 79 2 0 0 81
Samhallsbyggnadsnamnden 672 13 1 8 694
Exploatering -78 0 0 33 -45
Namndernas nettoramar 11 531 -108 314 5 257 11 998
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Specifikation av férandringar av namndernas ramar i budget fér 2029, mnkr

ufp'aé'uﬁ(;ﬁ ;“Ste’i“q Justering naﬁ’;—fﬁ,’iﬂﬂ Forandrade o, 5029
2025) emografi pris o 16n justeringar ramar
Kommunfullméaktige 18 0 0 0 19
Kommunens revisorer 6 0 0 0 7
Kommunstyrelsen 709 16 -2 24 747
Valndmnden 6 0 0 0 6
Vard- och aldreomsorgsnamnden 2222 -10 63 8 1 2 285
Social- och omsorgsnamnden 1888 55 11 119 2073
Arbetsmarknadsnamnden 674 17 1 0 691
Overférmyndarnamnden 21 1 0 0 22
Barn- och ungdomsnamnden 3902 -115 107 -15 64 3943
Bildningsnamnden 951 -1 27 -0 1 967
Kultur- och fritidsnamnden 493 12 1 17 522
Bygg- och miljonamnden 79 2 0 0 81
Samhallsbyggnadsnamnden 694 14 1 7 715
Exploatering -78 0 0 48 -30
Namndernas nettoramar 11 584 -137 314 5 281 12 047
Specifikation av férandringar av ndmndernas ramar i budget fér 2030, mnkr
(;;a;luil%ﬂ ;“Ste”“q izl nigg;r;fr?zgﬁln Forandrade . 5430
2025) emografi pris o 16n justeringar ramar
Kommunfullméaktige 18 0 0 19
Kommunens revisorer 6 0 0 0 7
Kommunstyrelsen 709 16 -2 24 747
Valndmnden 6 0 0 0 6
Vard- och adldreomsorgsnamnden 2284 -12 65 8 1 2 346
Social- och omsorgsnamnden 1888 55 11 125 2 080
Arbetsmarknadsnamnden 674 17 1 0 691
Overférmyndarnamnden 21 1 0 0 22
Barn- och ungdomsndmnden 3 881 -141 106 -15 64 3894
Bildningsndmnden 950 -15 27 -0 1 963
Kultur- och fritidsndmnden 493 12 1 20 526
Bygg- och miljonamnden 79 2 0 0 81
Samhallsbyggnadsnamnden 719 14 1 7 741
Exploatering -78 0 0 63 -15
Namndernas nettoramar 11 649 -168 315 5 306 12108
Specifikation av férandringar av namndernas ramar i budget fér 2031, mnkr
Plan "
2031=2030  Justering  Justering niﬁ’g',';fr‘,’:i'ﬁﬁ Férandrade o oo
(KF budget  demografi prisolon . A ramar
2025) justeringar
Kommunfullmaktige 18 0 0 1 19
Kommunens revisorer 6 0 0 0 7
Kommunstyrelsen 709 16 -2 24 747
Valndmnden 6 0 0 -5 1
Vard- och dldreomsorgsnamnden 2284 40 66 8 1 2 399
Social- och omsorgsnamnden 1888 55 11 132 2 086
Arbetsmarknadsnadmnden 674 17 1 0 691
Overférmyndarnamnden 21 1 0 0 22
Barn- och ungdomsnamnden 3 881 -178 105 -15 64 3 857
Bildningsnamnden 950 -22 26 -0 1 955
Kultur- och fritidsnamnden 493 12 1 20 526
Bygg- och miljondmnden 79 2 0 0 81
Samhallsbyggnadsnamnden 719 15 1 31 766
Exploatering -78 0 0 78 0
Namndernas nettoramar 11 649 -161 316 5 348 12 157
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Bilaga 4: Kommunens kvalitet i korthet (KKiK)

f— 5a hér l3ser du tabellen ™

Om ett varde i kolumnen ‘Fér&ndring’ har en asterisk (%), innebér det att jdmforelsen, pa grund av bortfall, gors
mot vardet fran tva ar tillbaka.

Bakgrundsfirgerna for virdekolumnen - Fargema visar hur resultatet firhaller sig till andra kommuner. Gront
representerar de 25% av kommunemna med mer fordelaktiga resultat, rétt de 25% med mindre fordelaktiga
resultat, och gratt de 50% daremellan. Motera att fargemna endast visar relativa skillnader mellan kemmuner - ett
objektivt bra resultat kan fa rid férg om andra kommuner har &nnu mer férdelaktiga varden.

Bakgrundsfirgerna for férdndringskolumnen - Grén avser en féréndring 1 fordelaktig riktning, réd bakgrund
avser en férandring i oférdelaktig riktning. Bakgrunden l&mnas vit nér ingen férandring har skett eller om
nyckeltalet inte har en vardering om higa eller laga varden. Férandringen avser procenfuell fdrdndring cavsett
nyckeltalets enhet.

--Rﬁd --Gré --Gr{'in

Barn och unga

Inskrivna barn per arsarbetare i firskolan, lageskommun, antal E!]ZE

Kostnad firskola, krfinskrivet barn
Elever i 4k 3 =om klarat alla delar av nationella proven fér Amnesproven i 2024 “-
svenska och svenska som andrasprak, kommunala skolor, andel (%)

Elever i 8k & med lagst betyget E | matematik, kommunala skolor, andel (%)

Elever i ak 9 som ar behbriga till yrkesprogram, kommunala skolor, andel (%) 2024

Elever i 3k 9 som &r behériga till yrkesprogram, hemkommun, andel (%) 2024

Elever i ak 8: Hur ndjd &r du med din skola? Andel som svarat “Helt och hallet”
eller “Till stor del”, (%)

Elever i ak 9 med l&gst betyget E i idrott och hilsa, kemmunala skolor, andel
(%)

Kostnad grundskola F-9, hemkommun, kriglev 2023 129 477
Gymnasieelever med examen inom 4 ar, kommunala skolor, andel (%) 2024
Gymnasieelever med examen inom 4 ar, hemkommun, andel (%) 2024

2024 60,5

2024

Gymnasieelever med indraget studiestéd pga. ogiltig franvaro, avser |8sar,
hemkommun, andel (%)

Kostnad gymnasieskola hemkommun, krlelev 2023 141 050

Aktivitetstillféllen fér barn och unga i kommunala bibliotek, antal/1000 inv 0-18
ar

Deltagartillféllen i idrottsfareningar, antalfinv 7-20 ar 2023

2024

2023

89.0
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Stéd och omsorg

Nyc e . -

Brukarbedémning individ- och familjeomsorg totalt - férbattrad situation, andel
(%) 2!]24

Ej ateraktualiserade vuxna personer med férsérjningsstod ett ar efter avslutat S04 4
forstrjningsstdd, andel (%)

Vantetid i antal dagar fran ansékan vid nybesék till beslut inom 2024
forstrjningsstéd, medelvarde

Kostnad individ- och familjeomsorg, krfiny 2023

Brukarbedémning boende LSS totalt - Brukaren trivs alltid hemma zo24 I

Brukarbeddmning daglig verksamhet LSS - Brukaren far bestdmma om saker
som &r viktiga, andel (%)

Kostnad funktionsnedséttning totalt (Sol, LSS, SFB), minus ersattning fran FK
enl SFB, krfinv

Vantetid i antal dagar fran ansSkningsdatum till férsta erbjudet 5024 63
inflyttningsdatum till sdrskilt boende, medelvirde

Personalkontinuitet, antal personal som en hemtjansttagare med minst 2
besok dagligen miter under 14 dagar, medeharde

Brukarbedémning sérskilt boende &ldreomsorg - helhetssyn, andel (%) 2024 m

Brukarbedémning hemtjanst aldreomsorg - helhetssyn, andel (%) 2024

Enhetsundersdkningen, Sldrecmsorg - Platser i sérskilt boende/sjukskdterska,
dldreomsorg, vardagar, antal

Kostnad Sldreomsorg, krfiny 80+ 2023 s B

Samhadlle och Miljé

NYE el
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