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Inledning

Av kommunallagen 12 kap och god revisionssed foljer att kommunens revisorer arligen ska granska alla styrelser och namnder.

Namnderna och styrelsen ska férvalta och genomféra verksamheten i enlighet med fullmaktiges uppdrag, lagar och féreskrifter. For att fullgéra
uppdraget maste respektive organ bygga upp system och rutiner for styrning, uppféljning, kontroll och rapportering samt sakerstalla att dessa
rutiner tillampas pa avsett satt. En bristfallig styrning och kontroll kan riskera att verksamheten inte bedrivs och utvecklas pa avsett satt.

Sakkunniga fran revisionskontoret genomfér den grundlaggande granskningen av kommunstyrelsen, kommunledningsférvaltningen.

Arbetet har utférts av Peter Alexandersson, Linnéa Milered och Martin Nyman pa revisionskontoret i enlighet med av kommunrevisionens
beslutade projektplan 2024-06-13.

Syftet

Syftet med den Oversiktliga granskningen ar att ge revisorerna ett underlag till uttalande i en arlig revisionsberattelse. Granskningen ska
besvara om styrelsens forvaltning skett pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt samt med tillracklig intern
kontroll. Féljande dvergripande revisionsfraga ska besvaras:

1. Har styrelsen sett till att den interna styrningen, uppféljningen och kontrollen av verksamhet och ekonomi varit tillracklig?
2. Har styrelsen genomfort sitt uppdrag pa ett andamalsenligt satt?
3. Har styrelsen genomfért verksamheten pa ett ekonomiskt tillfredsstéllande satt?

Metod

Den grundlaggande granskningen omfattar en dversiktlig granskning av maluppfyllelse och granskning av styrning och intern kontroll.
Granskningen omfattar

1. Styrning, kontroll och atgarder
2. Maluppfyllelse for verksamheten
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3. Maluppfyllelse for ekonomin

Granskningen bedrivs under hela &ret genom att ta del av dokument och flédet av information. Avstamning i granskningsarbetet har redovisats
till revisorerna utifran verksamhetens delrapportering per den 31 august.

Rapporten ar sakgranskad av forvaltningen.
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Har styrelsen sett till att den interna styrningen, uppfoljningen och kontrollen ar

tillracklig?

Granskning av internbudget och verksamhetsplan

aktiviteter och handlingsplaner som
kravs for att uppfylla inriktningen i
styrelsens budget med tydligt fokus
pa mal och uppdrag?

Revisionsfraga Bedomning | lakttagelser
Ar beslutad internbudget férenlig Ja Verksamhetsbeskrivningen i internbudgeten stammer éverens med reglementet.
med reglementet och kommunens
budget? Budgetbeloppet i internbudgeten ar i dverensstammande med kommunens budgetbeslut.
Har styrelsen tagit fram namndmal | Ja Styrelsen har antagit 18 namndmal. Malen ar éverensstammande med kommunfullmaktiges
och tydligt angivit det férvantade mal. Styrelsen foljer upp ndmndmalen genom indikatorer. Riktningsvarde finns for alla
resultatet och vad som ska namndindikatorer utom for 3 indikatorer (Stérkt civil beredskap, Klimatsékert Linkdping och
uppnas? innovativ verksamhetsutveckling och digitalisering).
Enligt KF-budgeten for 2024 har kommunstyrelsen erhallit 12 kommundvergripande
uppdrag och 12 namndspecifika uppdrag, vilka ingar i budgeten. Utdver dessa har styrelsen
beslutat om 6 namnduppdrag.
Innehaller internbudgeten en Ja Tabell finns med hur budgeten ska fordelas till olika omraden. Tabell med investeringar finns
redovisning av hur tilldelade ocksa.
ekonomiska ramar ska anvandas?
Beskriver verksamhetsplanen de Ja | verksamhetsplanen finns det aktiviteter till varje namndmal. De flesta aktiviteterna ar

hanvisade till strategiska utvecklingsuppdrag.
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Granskning Iopande uppfdljning och rapportering

Revisionsfraga Bedomning | lakttagelser

Har styrelsen upprattat arsprognoser for Ja Kommunstyrelsen har foljt upp samtliga mal som styrelsen beslutat om i internbudgeten.

verksamhetens mal- och Prognosen for maluppfyllelsen visar att 12 mal uppnas och 6 uppnas delvis. En redovisning

uppdragsuppfyllelse? lamnas 6ver de kommungemensamma och namndspecifika uppdragen. De redovisade
strategiska utvecklingsuppdragen uppges kunna uppnas vid arets slut. Kvarstaende
uppdrag fran tidigare ar redovisas ocksa.
Det framgar i delarsrapporten att maluppfyllelsen grundas pa en sammanvagd bedémning
utifrdn ndmndindikatorer, resultat och effekt, samt férvaltnings verksamhetsplan och andra
genomfdrda eller planerade aktiviteter. Detta framgar inte av internbudgeten dar endast
namndindikatorer anges som grund fér bedémningen av maluppfyllelsen.
For flera ndmndindikatorer saknas matvarden i delarsrapporten.

Vidtas tydliga korrigerande atgarder vid - Inget har framkommit i granskningen som féranleder styrelsen att vidta atgarder pa grund

bristande mal- och uppdragsuppfyllelse? av bristande budget och maluppfyllelse.

Har styrelsen upprattat arsprognoser for Ja Prognos 31 mars + 11 mnkr.

ekonomin? Prognos 31 augusti + 8 mnkr

Vidtar styrelsen tydliga korrigerande atgarder | - Styrelsen prognostiserar ett positivt resultat. Inget har framkommit i granskningen som

for att n& mal for ekonomin? foranleder styrelsen att vidta atgarder pa grund av bristande budget och maluppfyllelse

Har styrelsen foljt upp genomférandet av - Atgardsplan ar inte aktuellt fér kommunstyrelsens egen verksamhet

atgardsplaner?

Har styrelsen en styrning och uppféljning Ja | KF budgeten finns strategiska utvecklingsomraden som KS tillampar.

som sakerstaller att verksamheten bedrivs
effektivt?

Under rubriken “férvantad utveckling” i delarsrapporten anges att hansyn maste tas till den
demografiska utveckling, att kompetensférsorjningen ska vara mer traffsaker och
differentierat samt att framtida utmaningar och férvantade férandringar ska motas genom
att i god tid vidta nédvandiga atgarder och insatser i stallet for insatser i efterskott.

| verksamhetsplanen framgar aktiviteter som framjar 6kad effektivitet.

Under malomradet ekonomi finns det exempel. Malet:” Kostnadseffektiv verksamhet”. Dar
arbetet pagar av att fler inom aldreomsorgen ska bo hemma.
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Nyckeltal tas fram for uppféljningen for lokalférsoérjning, investering och exploatering.
KLF arbetar med férvaltningarna for att forbattra analyser i uppféljning av kommunens
ekonomi och verksamhet

Det finns ocksa ett mal “En organisation med hdg produktivitet och effektivitet” dar det i
verksamhetsplanen finns aktiviteter som ska hjalpa verksamheterna att arbeta med
utveckling och bli mer effektiva. Aktiviteterna i verksamhetsplanen féljs upp.

Systematisk intern kontroll och riskhantering

Revisionsfraga Bedomning | lakttagelser

Har styrelsen beslutat om en Ja Beslutat 2023-11-14 § 325. Internkontrollplanen ingar som bilaga till kommunstyrelsens

internkontrollplan? internbudget. For att tydliggdra styrelsens ansvar rekommenderas att internkontrollplanen
ar en enskild beslutspunkt nar beslut internbudget fattas.

Har styrelsen tagit del av en riskanalys Delvis Av internkontrollplanen framgar en risk- och konsekvensbedémning for respektive

som underlag fér kontroller eller kontrollmoment. Av styrelsens beslut om internkontrollplan framgar inte om det funnits en

riskhantering inom vasentliga omraden? riskbruttolista som legat till grund for internkontrollplanen. Av internkontrollplanen framgar
att forvaltningen ansvarar for de riskanalyser som ligger till grund for forslag till
kontrollmoment i internkontrollplanen.

Finns det en beskrivning av organisering | Ja | internkontrollplan beskrivs styrelsens delaktighet i internkontrollarbetet. Dar framgar

och ett systematiskt arbetssatt som
sakerstaller en god intern kontroll?

organisation och ansvarsfordelning mellan férvaltning och namnd for internkontrollarbetet
och nar uppfdljning ska ske.

Av planen framgar att det uppréattas en forvaltningsintern forteckning med specificerade
aktiviteter kopplade till nAmndbeslutad internkontrollplan. | férteckningen framgar mer exakt
hur och nar kontrollmomenten ska genomféras samt utsedd kontrollansvarig.
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Foljer styrelsen kommungemensamma
anvisningar fran kommunstyrelsen och
dess forvaltning?

Ja

Enligt kommunens handbok for intern kontroll ska planen innehalla kontrollmoment inom
féljande omraden:

Verksamhet och organisation

Personal

Ekonomi

Administration

Oegentligheter, mutor och jav

Planen innehaller kontroller inom samtliga omraden.

Av handboken framgar ocksa att det av internkontrollplanen minst ska framga:
e Vilka rutiner/processer/system samt vilka kontrollmoment som ska féljas upp
e Kontrollmetod
e Vem som ar ansvarig for kontrollen
e Genomford riskbeddmning
Planen saknar
e Kontrollmetod
e Vem som ar ansvarig for kontrollen

Aterrapporteras den interna kontrollen
|6pande?

Delvis

Av internkontrollplanen framgar att i samtliga delarsrapporter ska arbetet med uppféljning
enligt internkontrollplanen och andra aktiviteter eller handelser av sarskild vikt for
internkontroll redovisas. | delarsrapporten per den 31 mars saknas en aterrapportering.
Aterrapportering av arbetet med intern kontroll gérs i delarsrapporten per 31 augusti.
Noterbart ar ocksa att arbetet med risker aterrapporteras.

Har styrelsen foljt upp
internkontrollplanen?

Ja

Internkontrollplanen f6ljs upp med en internkontrollrapport i februari 2025.
Kontrollmomenten i interkontrollrapporten stdmmer éverens med internkontrollplanen.

Atgéardas brister som framkommit av den
interna kontrollen?

Ja

Brister som framkommer av kontrollen atgardas.

Uppsikt

Har kommunstyrelsen I6pande foljt
namndernas ekonomi?

Ja

Kommunstyrelsen foljer namndernas utveckling i tertialrapporter och manadsrapporter,
enligt faststalld tidsplan. Tertialrapport per den 31 augusti éverlamnas till
kommunfullmaktige. Kommunstyrelsen bereder ocksd namndernas internbudgetar.
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Har kommunstyrelsen I6pande foljt Ja Styrelsen foljer Idpande verksamheternas utveckling i 2 tertialrapporter enligt faststalld

namndernas verksamhet? tidsplan. Namnderna féljs ocksa I6pande i enskilda arenden.

Har kommunstyrelsen |6pande foljt de Ja Styrelsen foljer Idpande verksamheternas utveckling i 2 tertialrapporter, enligt faststalld

kommunala bolagens ekonomi? tidsplan. Kommunstyrelsen bereder ocksa bolagens budgetar.

Har kommunstyrelsen |6pande fdljt de Ja Styrelsen foljer Idpande verksamheternas utveckling i 2 tertialrapporter enligt faststalld

kommunala bolagens verksamhet tidsplan. En Tertialrapport 6éverlamnas till kommunfullmaktige. Kommunstyrelsen bereder
ocksa bolagens budgetar. Bolagen f6ljs ocksa I6pande i enskilda arenden.

Har KS informerat KF om namndernas Ja | delarsrapport per den 31 augusti informerades KF om budgetavvikelser.

budgetavvikelser?

Har styrelsen genomfort sitt uppdrag pa ett andamalsenligt satt?

Maluppfyllelse for verksamhetsmal

Granskning av verksamhetsberattelsen

Revisionsfraga Bedomning | lakttagelser

Nar styrelsen uppsatta mal for Ja Styrelsen gor bedémningen att 13 av 18 mal uppnas och att 5 mal delvis uppnas.
verksamheten? Revisionen delar den beddmningen.

Har styrelsen genomfort de Ja Merparten av de kommundévergripande och ndmndspecifika uppdragen redovisas som
kommundvergripande och genomfoérda.

namndspecifika uppdragen?

Har indikatorerna foljts upp? Ja Merparten av styrelsens indikatorer har foljts upp men fér 3 mal saknas indikatorer. Stérkt

civil beredskap, Klimatsékert Linkbping och Innovativ verksamhetsutveckling och
digitalisering. Vi noterar att det saknas matvarden for nagra av styrelsens indikatorer.
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Ar resultatet fér mal- och Ja | delarsrapporten per augusti prognostiserade styrelsen att 12 av 18 mal skulle uppnas, att

uppdragsuppfyllelse 2024 i 6 av 18 mal delvis skulle uppnas Av verksamhetsberattelsen framgar 2 avvikelser fran det

overensstammande med det prognostiserade utfallet. Vi delar denna bedémning. Se bilaga.

prognostiserade utfallet i

delarsrapporterna?

Ger avrapporteringen lasaren Ja Verksamhetsberattelsen [amnar en utforlig beskrivning av maluppfyllelsen. Maluppfyllelsen

(kommunfullmaktige) rimliga grundas pa en sammanvagd beddmning utifran resultat och effekter samt férvaltningens

forutsattningar att bedoma verksamhetsplan, namndindikatorer och andra genomférda eller planerade aktiviteter.

maluppfyllelsen? Utifran hur maluppfyllelsen ar formulerad ar det svart att beddma maluppfyllelsen,
eftersom styrelsen inte pa férhand angivit vilka resultat, effekter samt andra planerade eller
genomférda aktiviteter som ska utféras eller uppnas férutom namndindikatorerna och det
som angivits i verksamhetsplanen. Med beaktande av ovan har det inte framkommit nagra
omstandigheter som ger oss anledning att ifragasatta det aterrapporterade resultatet,
grundat pa var oversiktliga granskning av verksamhetsberattelsen.

Har verksamhetsplanen genomférts? | Ja Merparten av aktiviteterna i verksamhetsplanen beskrivs som genomférda.

Har styrelsen genomfort verksamheten pa ett ekonomiskt tillfredsstallande satt?

Maluppfyllelse for ekonomi

Granskning av verksamhetsberattelsen

Revisionsfraga Bedomning | lakttagelser

Har styrelsen uppnatt budgeten for Ja Vi noterar att styrelsen har en positiv avvikelse pa 21,9 mnkr som férklaras. Utifran

verksamheterna i internbudgeten? redovisad maluppfyllelse och beskrivna orsaker till avvikelser bedoémer vi ocksa att
styrelsen i allt vasentligt har genomfért uppdraget inom ramen foér tilldelad budget.

Forklaras avvikelser? Ja Styrelsen kommenterar avvikelser.
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Ar resultatet for ekonomin 2024 i
overensstammande med det
prognostiserade resultatet i
delarsrapporterna?

Nej

Prognos 31 mars +11 mnkr.
Prognos 31 augusti +8 mnkr
Resultat 2024: +21,9 mnkr
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Underlag for sammanfattande bedomning

interna styrningen, uppfoljningen och kontroll

Har styrelsen sett till att den interna styrningen, uppféljningen och kontrollen ar tillracklig?

Utifran fragornalkriterierna ovan beddoms styrelsen sammantaget ha en tillracklig intern styrning, uppféljning och kontroll.

Styrelsen har beslutat om en internbudget och verksamhetsplan som uppfyller kraven enligt reglemente och kommunens budget.

o linternbudgeten saknas beskrivning av vilka prestationer som ska ligga till grund fér bedémningen av maluppfyllelsen.

Styrelsen beddms ha en tillracklig uppféljningsstruktur. Styrelsen har under aret foljt upp den interna kontrollplanen, ekonomin och verksamheten
enligt kommunstyrelsens anvisningar.
Styrelsen har faststallt en internkontrollplan som beskriver atgarder och granskningar utifréan dokumenterade riskanalyser.

o Av internkontrollplanen framgar en risk- och konsekvensbedémning for respektive kontrollmoment. Av beslutet framgar inte om det funnits en
riskbruttolista som legat till grund for internkontrollplanen vid sammantradet. Av internkontrollplanen framgar att férvaltningen ansvarar fér de
riskanalyser som ligger till grund for forslag till kontrollmoment i internkontrollplanen.

Kommunstyrelsen har en systematisk uppsikt 6ver namnder och bolags utveckling avseende ekonomi, verksamhet och rapportering till
kommunfullmaktige.

Beddomning verksamhet

Har styrelsen genomfort sitt uppdrag pa ett andamalsenligt satt?

Styrelsen bedéms ha genomfért sitt uppdrag pa ett andamalsenligt satt.

Vi bedémer att av 18 mal uppnas 13 och 5 delvis.
Uppdragen har genomférts i tillracklig omfattning.
Verksamhetsplanen har genomférts i tillracklig omfattning.
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Beddomning ekonomi
Har styrelsen genomfort verksamheten pa ett ekonomiskt tillfredsstallande satt?
Styrelsen beddms ha genomfért verksamheten pa ett ekonomiskt tillfredsstallande satt.
e Styrelsen visar en positiv budgetavvikelse pa 21,9 mnkr. Mal och uppdrag uppnas i tillracklig omfattnning.

Risker

e Risk att projekt inte genomfors i den omfattning som ar énskvard inom omradet sakerhet. Verksamheten redovisar éverskott fran riktade statsbidrag.
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Sammanfattande Bedomning

Var beddmning ar att styrelsens forvaltning skett pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt samt med tillracklig intern
kontroll.

Revisionsfraga Bedomning lakttagelser

Har styrelsen genomfort sitt uppdrag | ja Malen har uppnatts och uppdragen
pa ett andamalsenligt satt? genomforts.

Har styrelsen genomfort ja Styrelsen redovisar ett dverskott pa
verksamheten pa ett ekonomiskt 21,9 mnkr.

tillfredsstallande satt?

Har styrelsen sett till att den interna ja Styrelsen har i allt vasentligt
styrningen, uppfdljningen och sakerstéllt en god styrning och
kontrollen av verksamhet och kontroll av verksamheten.

ekonomi varit tillrécklig?

Rekommendationer

e Styrelsen rekommenderas att vara aktiv i riskanalysarbetet.
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Bilaga Maluppfyllelse

Kommunfullmaktige har inom varje malomrade beslutat om kommungemensamma och namndspecifika uppdrag. Nedan redovisas styrelsens
prognostiserade maluppfyllelse i delarsrapporten, bedémningen enligt verksamhetsberattelsen och var bedémning av maluppfyllelsen vid arets slut.

Styrelsens maluppfyllelse Styrelsens
bedémning

2024.08

Styrelsens Var
maluppfyllelse | bedomning
2024

God trygghet och sakerhet Uppnatt

Starkt civil beredskap Uppnatt

God social sammanhallning och
delaktighet

Goda livsvillkor

Linkodping ar koldioxidneutralt ar 2025
och uppnar netto-noll vaxthusutslapp
2045

Klimatsakert Linkdping

Giftfri miljo Uppnatt Uppnatt
Ett starkt entreprenérskap och vaxande Uppnatt Uppnatt
naringsliv

God planberedskap i antagna Uppnatt Uppnatt Uppnatt

Oversiktsplaner

Starkt varumarke Uppnatt Uppnatt Uppnatt
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Kostnadseffektiv verksamhet

God ekonomisk kontroll

God finansiell stallning

En hallbar organisation med hdg
produktivitet och effektivitet

Innovativ verksamhetsutveckling och
digitalisering

Goda arbetsplatser

Hallbart chef- och ledarskap

Ny vagar for kompetensforsorjning

Uppnatt
Uppnatt
Uppnatt

Uppnatt

Uppnatt

Uppnatt
Uppnatt
Uppnatt

Uppnatt

Uppnatt

Uppnatt

Uppnatt

Uppnatt

Uppnatt

Uppnatt
Uppnatt
Uppnatt

Uppnatt

Uppnatt

Uppnatt
Uppnatt

Uppnatt
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