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Inledning

Av kommunallagen 12 kap och god revisionssed foljer att kommunens revisorer arligen ska granska alla styrelser och namnder.

Namnderna och styrelsen ska férvalta och genomféra verksamheten i enlighet med fullmaktiges uppdrag, lagar och féreskrifter. For att fullgéra
uppdraget maste respektive organ bygga upp system och rutiner for styrning, uppféljning, kontroll och rapportering samt sakerstalla att dessa
rutiner tillampas pa avsett satt. En bristfallig styrning och kontroll kan riskera att verksamheten inte bedrivs och utvecklas pa avsett satt.

Sakkunniga fran revisionskontoret genomfér den grundlaggande granskningen av kultur- och fritidsndmnden. Arbetet har utforts av Peter
Alexandersson, Linnéa Milered och Martin Nyman pa revisionskontoret i enlighet med av kommunrevisionens beslutade projektplan
2024-06-13.

Syftet

Syftet med den Oversiktliga granskningen ar att ge revisorerna ett underlag till uttalande i en arlig revisionsberattelse. Granskningen ska
besvara om namndens forvaltning skett pa ett &ndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt samt med tillracklig intern
kontroll. Féljande dvergripande revisionsfraga ska besvaras:

1. Har namnden sett till att den interna styrningen, uppféljningen och kontrollen av verksamhet och ekonomi varit tillracklig?
2. Har namnden genomfort sitt uppdrag pa ett andamalsenligt satt?
3. Har namnden genomfort verksamheten pa ett ekonomiskt tillfredsstallande satt?

Metod

Den grundlaggande granskningen omfattar en dversiktlig granskning av maluppfyllelse och granskning av styrning och intern kontroll.
Granskningen omfattar

1. Styrning, kontroll och atgarder
2. Maluppfyllelse for verksamheten
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3. Maluppfyllelse for ekonomin

Granskningen bedrivs under hela &ret genom att ta del av dokument och flédet av information. Avstamning i granskningsarbetet har redovisats
till revisorerna utifran verksamhetens delrapportering per den 31 august.

Rapporten ar sakgranskad av forvaltningen.
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Har namnden sett till att den interna styrningen, uppfoljningen och kontrollen ar

tillracklig?

Granskning av internbudget och verksamhetsplan

redovisning av hur tilldelade
ekonomiska ramar ska anvandas?

Revisionsfraga Bedémning lakttagelser
Ar beslutad internbudget férenlig med | Ja Verksamhetsbeskrivningen i internbudgeten stdmmer 6verens med
reglementet och kommunens budget? reglementet.
Budgetbeloppet i internbudgeten ar i 6verensstdmmande med
kommunens budgetbeslut.
Kommunstyrelsen beslutade 2024-03-19 att av 2023 ars
investeringsram ombudgeteras 70 315 000 kr till 2024 for Kultur-
och fritidsndmnden.
Har namnden tagit fram namndmal och | Ja Namnden féljer upp namndmalen genom indikatorer.
tydligt angivit det forvantade resultatet
och vad som ska uppnas? 9 namndmal.
3 namndspecifika utvecklingsuppdrag
1 ndmnduppdrag
Innehaller internbudgeten en Ja Tabell finns med hur budgeten ska férdelas till olika omraden. Tabell

med investeringar finns ocksa. Tabell finns ocksa gallande ramflytt
mellan namnder i samband med budget 2024.
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Beskriver verksamhetsplanen de
aktiviteter och handlingsplaner som
kravs for att uppfylla inriktningen i
namndens budget med tydligt fokus pa
mal och uppdrag?

Ja

| verksamhetsplanen framgar det att alla namndmal har aktiviteter.
Aktiviteterna ar tydliga. Hanvisning till kommungemensamma och
namndspecifika uppdrag finns till vissa aktiviteter.

Granskning I6pande uppfdljning och rapportering

Revisionsfraga Bedomning | lakttagelser
Har namnden upprattat arsprognoser for Ja Namnden har i delarsrapporten per den 31 augusti foljt upp samtliga mal som namnden
verksamhetens mal- och beslutat om i internbudgeten. Prognosen for maluppfyllelsen visar att 8 mal uppnas och 1
uppdragsuppfyllelse? uppnas delvis. En redovisning lamnas éver de kommungemensamma uppdragen som
namnden tagit till sig i internbudgeten.
Det framgar i delarsrapporten att maluppfyllelsen grundas pa en sammanvagd bedémning
utifrdn namndindikatorer, resultat och effekt, samt férvaltnings verksamhetsplan och andra
genomférda eller planerade aktiviteter.
Uppdragen redovisas som antingen pagaende eller genomférda. En stor del redovisas som
pagaende. Ingen prognos lamnas i sammanstaliningen om alla uppdrag kommer att vara
genomférda vid arets slut. | uppfoljningen av verksamhetsplanen framgar att uppdragen ska
vara genomférda innevarande ar.
Vidtas tydliga korrigerande atgarder vid Ej aktuellt
bristande mal- och uppdragsuppfyllelse?
Ar resultatet fér mal- och Delvis Namnden prognostiserar i delarsrapporten per den 31 augusti att 8 av 9 mal skulle uppnas
uppdragsuppfyllelse 2024 i och att 1 delvis skulle uppnas. | verksamhetsberattelsen redovisar namnden att 7 mal av 9
overensstammande med det uppnds och att 2 delvis uppnas. Malet “Hallbart chef- och ledarskap” bedéms som delvis
prognostiserade utfallet i delarsrapporterna? uppnatt i verksamhetsberattelsen. | delarsrapporten prognostiserades att malet skulle
uppnas.
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Har namnden upprattat arsprognoser for Ja Prognos 31 mars: +/- 0
ekonomin? Prognos 31 augusti: +/- 0
Prognos for investeringar: + 39,8 mnkr (budget 2024 84,8 mnkr) Ingen forklaring [dmnas till
avvikelsen.
Vidtar namnden tydliga korrigerande Nej Av delarsrapporten per 31 augusti redovisar inte namnden orsaken till att investeringar
atgarder for att na mal fér ekonomin? senarelaggs.
Har ndmnden en styrning och uppféljning Ja Namnden har ett mal “Effektiv administration”. Av malet och redovisningen av

som sakerstaller att verksamheten bedrivs
effektivt?

maluppfyllelsen framgar foljande:

e Bidragsansokningar sker digitalt

e Organisationsférandring i syfte att mer effektiv och professionell administration inom

ekonomi, HR och registratur

Namnden foljer ocksa sjukfranvaron i syfte att den ska minska. Insatser for att minska
sjukfranvaron pagar.
Styrning mot effektiv verksamhet finns i nagra namndindikatorer ex. Andelen aktiviteter
inom programverksamheten, Utvecklingsinsatser i kommunala métesplatser/anlaggningar
(idrottshallar, ungdomsmaotesplatser, bibliotek, friluftsmuseet).

Av internbudgeten framgar att i Strategisk objektsplan 2024 (IT-styrning) finns planer for
forbattrad effektivitet genom:

e fdrenklad administration genom att forbattra befintliga system och genom att finna
nya verktyg som effektiviserar de administrativa processerna.

e digital service till féreningsliv och medborgare avseende bland annat lokaler och
bokning av evenemang

e mojliggdra for mer effektivt beslutsstdd, transparens samt forenklad uppfdljning inom
verksamheten genom datadriven utveckling genom att battre nyttja den information
som finns inom olika system.

Uppfdljning redovisas inte i delarsrapporten. Foljs upp separat.
En stor del av namndens verksamhet utférs av privata utforare. | delarsrapporten redovisas

att uppfdljning har gjorts och inga avvikelser har identifierats. En beskrivning av hur
kontroller genomférts och resultatet av dessa for respektive utférare saknas.
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Namnden redovisar volymmatt. Nyckeltal for planerad verksamhet ex nyttjandegrad/kéer av
lokaler och jamférelser med andra kommuner saknas.

Systematisk intern kontroll och riskhantering

Revisionsfraga Bedomning | lakttagelser

Har namnden beslutat om en Ja Beslut 2023-10-26 §99. Internkontrollplanen ingar som bilaga till kommunstyrelsens

internkontrollplan? internbudget. For att tydliggora ansvaret kan internkontrollplanen vara en enskild
beslutspunkt nar beslut internbudget fattas.

Har namnden tagit del av en riskanalys Delvis Av internkontrollplanen framgar en risk- och konsekvensbedémning for respektive

som underlag fér kontroller eller
riskhantering inom vasentliga omraden?

kontrollmoment. Av beslutet framgar inte om det funnits en riskbruttolista som legat till
grund for internkontrollplanen vid sammantradet. Av internkontrollplanen framgar att
férvaltningen genomfor processkartlaggning och riskanalyser som ligger till grund fér
forslag till kontrollmoment i internkontrollplanen. Vi rekommenderar att namnden tar del av
riskbruttolistan fran forvaltningen.
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Finns det en beskrivning av organisering | Ja I internkontrollplan beskrivs namndens delaktighet i internkontrollarbetet. Planen beskriver:
och ett systematiskt arbetssatt som e arshjulet fér den interna kontrollen
sakerstaller en god intern kontroll? e namndens arbetsordning for internkontrollarbetet
e att hela namnden &r ansvarig for den interna kontrollen och
e nar uppfdljning ska ske och
e att forvaltningen utfér kontollmomenten.
Av kontrollmomenten framgar inte kontrollmetod eller vem som ar kontrollansvarig. Av
planen framgar ocksa att det upprattas en férvaltningsintern férteckning med specificerade
aktiviteter kopplade till ndmndbeslutad internkontrollplan. | férteckningen framgar mer exakt
hur och nar kontrollmomenten ska genomféras samt utsedd kontrollansvarig.
Det ar viktigt att kontrollmetod framgar for att sakerstalla att ratt kontroller genomfors.
Foljer namnden kommungemensamma Ja Namnden féljer de mallar som erhalls fran kommunledningsférvaltningen.
anvisningar fran kommunstyrelsen och Enligt kommunens handbok for internkontroll ska planen innehalla kontrollmoment inom
dess forvaltning? féljande omraden:
e Verksamhet och organisation
e Personal
e Ekonomi
e Administration
e Oegentligheter, mutor och jav
Planen beddms innehalla kontroller inom samtliga omraden.
Av handboken framgar ocksa att det av internkontrollplanen minst ska framga:
e Vilka rutiner/processer/system samt vilka kontrollmoment som ska féljas upp
e Kontrollmetod
e Vem som ar ansvarig for kontrollen
e Genomford riskbedémning
Planen beskriver inte kontrolimetod och vem som ar ansvarig fér enskild kontroll.
Aterrapporteras den interna kontrollen Delvis Av internkontrollplanen framgar att i samtliga delarsrapporter ska arbetet med
I6pande? internkontrollplanen redovisas.
Aterrapportering av arbetet med intern kontroll gérs i delarsrapporten per 31 augusti.
| delarsrapporten per den 31 mars saknas en aterrapportering. Uppféljning ska goras aven i
maj. Av namndens handlingar finns ingen sparbarhet att sa gjorts.
Har ndmnden fdljt upp Ja Internkontrollplanen foljs upp med en internkontrollrapport. Kontrollmomenten i

internkontrollplanen?

interkontrollrapporten stammer dverens med internkontrollplanen med undantag for
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processen “oegentligheter, mutor och jav”’ dar ett extra kontrollmoment har tillkommit som
inte aterfinns i planen.

Atgéardas brister som framkommit av den
interna kontrollen?

Ja

Namnden har redovisat resultat och lampliga atgarder for varje kontrollmoment. Detta
galler aven for det extra kontrollmoment som enbart framgar av internkontrollrapporten.

Har namnden genomfort sitt uppdrag pa ett andamalsenligt satt?

Maluppfyllelse for verksamhetsmal

Granskning av verksamhetsberattelsen

Revisionsfraga

Bedémning

lakttagelser

Nar namnden uppsatta mal for
verksamheten?

Ja

Namnden gor bedomningen att 7 av 9 mal uppnas och att 2 mal delvis uppnas. Revisionen
delar beddmningen.

Namnden bedomer att malet “Ett synligt kultur-, fritids- och idrottsliv’ ar uppnatt. Vi noterar
efter samtal med forvaltningen att urvalet/matningen for indikatorn “antal medietraffar
nationellt” har gjorts pa olika satt varen och hosten.

Foljande noteras for malet “ett mangfasetterat kultur- och fritidsliv. Namnden har inte
beslutat om aktiviteter och resultat for vuxna och aldre. Namnden bedriver vuxen- och
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aldreverksamhet bland annat inom bibliotek och kulturverksamheter (kulturmdétesplatser).
Namnden har valt att inte ha aktiviteter inom detta.

Har namnden genomfért de
kommundvergripande och
namndspecifika uppdragen?

Ja

Namnden har genomfért merparten av de kommundévergripande och ndmndspecifika
uppdragen med en avvikelse. Avvikelsen avser det namndspecifika uppdraget Kultur- och
fritidsndmnden ska ta fram en upprustningsplan for att rusta upp anldggningar och arenor i
kommunens stadsdelar”. Avvikelsen motiveras med bristande resurser. Vi noterar att
namnden avser arbeta vidare med uppdraget i 2025 ars verksamhetsplan.

Har indikatorerna foljts upp?

Ja

Namnden har foljt upp samtliga namndindikatorer. Vi noterar att flera namndindikatorer har
laga varden i férhallande till redovisat resultat de senaste tre aren och att dessa troligtvis
skulle kunna ses dver. Vi noterar aven att nAmnden bor fundera pa om indikatorn for
namndmalet Effektiva administrativa processer ar andamalsenligt. Det finns en risk att
indikatorerna inte ar tillrackligt styrande eller att indikatorn i tillrdcklig omfattning méater
malet. Indikatorn mater att foreningsbidrag inkommer via e-tjanst. Vi noterar att indikatorn
ar uppfylld sedan 2022 och att ansdkningar enligt kommunens webbplats endast kan
géras via e-tjanst.

Ger avrapporteringen lasaren
(kommunfullmaktige) rimliga
forutsattningar att bedéma
maluppfyllelsen?

Ja

Maluppfyllelsen grundas pa en sammanvagd bedomning utifran resultat och effekter samt
forvaltningens verksamhetsplan, namndindikatorer och andra genomférda eller planerade
aktiviteter. Utifran hur maluppfyllelsen ar formulerad ar det svart att bedéma
maluppfyllelsen. Eftersom ndmnden inte pa férhand angivit vilka resultat, effekter samt
andra planerade eller genomforda aktiviteter som ska utféras eller uppnas férutom
namndindikatorerna och det som angivits i verksamhetsplanen. Namnden har i huvudsak
forklarat varfér man har kommit fram till det resultat man har i sin verksamhetsberattelse.
Vi noterar att namnden Iamnar en omfattande beskrivning av maluppfyllelsen. Vi
rekommenderar ndmnden att avgransa motiveringarna.

Har verksamhetsplanen genomférts?

Delvis

Namnden redovisar i uppféljningen till sin verksamhetsplan att merparten av de planerade
aktiviteterna ar genomfoérda. Vi rekommenderar namnden att ha med aktiviteter for vuxna
och aldre.
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Har namnden genomfort verksamheten pa ett ekonomiskt tillfredsstallande satt?

Maluppfyllelse for ekonomi

Granskning av verksamhetsberattelsen

Revisionsfraga Bedomning | lakttagelser
Har namnden uppnatt budgeten for Ja For 2024 redovisar namnden ett dverskott pa 6 mnkr. Avvikelsen forklaras bland annat
verksamheterna i internbudgeten? genom 8verskott inom idrotts- och friluftsanlaggningar och féreningsbidrag. Kultur- och

fritidsnamnden Gvertog férvaltning och drift av nya simhallen under férsta halvaret 2023.
Namnden uppger att det finns vissa utmaningar att prognostisera resultatet for simhallen
som omsatter stora kostnader.

Forklaras avvikelser? Delvis Avvikelser forklaras for budgeten men for investeringar ar forklaringen hanvisad till yttre
omstandigheter som namnden inte beskriver.

Ar resultatet fér ekonomin 2024 i Nej Prognos 31 mars: +/- 0
Overensstdammande med det
prognostiserade resultatet i

delarsrapporterna? Resultat: + 6 mnkr

Prognos 31 augusti: -+/- 0

Resultat for investeringar: 39,4 mnkr (avvikelse mot budget 45,3 mnkr)
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Underlag for sammanfattande bedomning

interna styrningen, uppfdljningen och kontroll

Har namnden sett till att den interna styrningen, uppfdljningen och kontrollen ar tillracklig?
Utifran fragornalkriterierna ovan beddms namnden i huvudsak ha en tillrécklig intern styrning, uppféljning och kontroll.

e Namnden har beslutat om en internbudget och verksamhetsplan som uppfyller kraven enligt reglemente och kommunens budget. Vi noterar att
namnden i mars 2024 fick utdkad investeringsbudget for 2024 vilket inte framgar av delarsrapporterna eller verksamhetsberattelsen.

e Namnden beddms ha en tillracklig uppféljningsstruktur. Namnden har under aret foljt upp den interna kontrollplanen, ekonomin och verksamheten
enligt kommunstyrelsens anvisningar.
Namnden har faststallt en internkontrollplan som beskriver atgarder och granskningar utifrAn dokumenterade riskanalyser.
Vi noterar att namnden inte har vidtagit nagra atgarder for att hantera budgetféljsamhet till investeringsbudgeten.

Bedomning verksamhet

Har ndmnden genomfort sitt uppdrag pa ett andamalsenligt satt?
Namnden beddéms ha genomfort sitt uppdrag pa ett andamalsenligt satt

e Namnden har genomfért merparten av de kommundvergripande och ndmndspecifika uppdragen.
e Vibeddmer att 6 mal uppnas och att 3 delvis uppnas av totalt 9 mal.

Beddmning ekonomi

Har namnden genomfort verksamheten pa ett ekonomiskt tillfredsstallande satt?

Namnden beddms delvis ha genomfort verksamheten pa ett ekonomiskt tillfredsstallande satt.
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e Namnden redovisar en positiv budgetavvikelse pa 6 mnkr.
e Namnden redovisar en positiv budgetavvikelse for investeringar pa 45,3 mnkr (arets investeringsbudget uppgick till 84,8 mnkr). Namnden har inte
tydligt beskrivit orsaken till budgetavvikelsen.

Risker

e Utifran granskningen av ndmndens indikatorer finns en risk att indikatorerna inte ar tilirackligt styrande eller att indikatorn i tillracklig omfattning
mater malet. Exempelvis indikatorn for malet Effektiva administrativa processer. Indikatorn mater att féreningsbidrag inkommer via e-tjanst. Vi
noterar ocksa att det saknas indikatorer och aktiviteter for vuxna och aldre fér namndmalet: Ett mangfasetterat kultur-, fritids- och idrottsliv.
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Sammanfattande Bedomning

Var bedémning ar att namndens forvaltning skett pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt samt med tillracklig intern

kontroll.

Revisionsfraga Bedomning lakttagelser

Har namnden genomfort sitt uppdrag | Ja 6 av 9 mal uppnas och 3 mal uppnas

pa ett andamalsenligt satt? delvis. Namnden har genomfort
merparten av de ndmndspecifika och
strategiska utvecklingsuppdragen.

Har namnden genomfort Delvis Namnden redovisar en positiv

verksamheten pa ett ekonomiskt budgetavvikelse for investeringar pa

tillfredsstallande satt? 45,3 mnkr (arets investeringsbudget
uppgick till 84,8 mnkr). Namnden har
inte tydligt beskrivit orsaken till
budgetavvikelsen.

Har namnden sett till att den interna Ja Namnden redovisar en positiv

styrningen, uppféljningen och avvikelse jamfort med budget.

kontrollen av verksamhet och

ekonomi varit tillracklig?

Rekommendationer

e Namnden rekommenderas att beskriva orsaken till varfér investeringsbudgeten inte anvands och att vidta atgarder for att genomféra den.
e Namnden rekommenderas att redovisa indikatorer och aktiviteter for vuxna och aldre fér namndmalet: Ett mangfasetterat kultur-, fritids- och
idrottsliv.
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Bilaga Maluppfyllelse

Kommunfullmaktige har inom varje malomrade beslutat om kommungemensamma och ndmndspecifika uppdrag. Nedan redovisas namndens
prognostiserade maluppfyllelse i delarsrapporten, bedémningen enligt verksamhetsberattelsen och var bedomning av maluppfyllelsen vid arets slut.

Namndens maluppfyllelse Namndens Namndens Var bedomning

bedémning maluppfyllelse
2024.08 2024

Ett mangfasetterat kultur-, fritids- och
idrottsliv

Métesplats och anlaggningar upplevs
trygga och valkomnande

Ett synligt kultur-, fritids och idrottsliv

Hallbar verksamhet

God ekonomisk kontroll

Effektiva administrativa processer

Goda arbetsplatser

Hallbart chef- och ledarskap

Nya vagar for kompetensférsorjning
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