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Bakgrund

Enligt 11 kap. lagen (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning (LKBR) ska
forvaltningsberattelsen i arsredovisningen innehalla en éversikt dver utvecklingen av
kommunens verksamhet. Forvaltningsberattelsen ska innehalla upplysningar om sadana
forhallanden som inte ska redovisas i balansrakningen eller i resultatrakningen, men som ar
viktiga for beddmningen av kommunens resultat eller ekonomiska stallning.
Forvaltningsberattelsen ska bland annat innehalla upplysningar om god ekonomisk
hushallning och balansresultatet.

Revisorerna ska enligt kommunallagen (12 kap. 2 §) bedéma om resultatet i
arsredovisningen ar forenligt med de mal som kommunfullmaktige beslutat fér god
ekonomisk hushallning. Granskningen av av de finansiella malen for god ekonomisk
hushallning och balanskravsutredningen ingar i granskningen av den finansiella
redovisningen enligt standard fér kommunal redovisningsrevision.

Standarden omfattar inte verksamhetsmalen med betydelse fér god ekonomisk hushallning
samt beddmningen av huruvida resultaten i delarsrapporten och arsredovisningen ar
férenliga med malen (inklusive de finansiella malen). Standarden omfattas inte heller
bedémningen av aterstallandet av ett negativt balanskravsresultat samt eventuellt
aberopande av synnerliga skal.

Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ar att lamna ett underlag till revisorernas bedémning om
arsbokslutet ar forenligt med de mal fullmaktige beslutat om

Granskningen ska besvara féljande revisionsfragor:

e Uppnas malen for god ekonomisk hushallning?
e Uppfylls balanskravet?

Revisionskriterier

Kommunallag (2017:7/25).
Lag (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning. Radet for kommunal
redovisnings rekommendation R15 samt god redovisningssed i dvrigt.

e Fullmaktigebeslut avseende god ekonomisk hushallning. (Kommunens budget fér
2024 med plan 2025 - 2029).

Ansvarig namnd/styrelse

Kommunstyrelsen.



Omfattning, metod och genomfbérande

Analytisk granskning av arsredovisningen och den finansiella analysen for att bedéma om
malen och riktlinjerna fér god ekonomisk hushallning har uppfylits och féljts. Underlag for
bedémningen av maluppfyllelsen av verksamheten hamtas aven fran andra relevanta
dokument och genomférda granskningar under revisionsaret. | granskningen ingar aven
resultatet av den grundlédggande granskningen av namndernas redovisade maluppfyllelse
och kommunstyrelsens underlag till bedémning. Granskning av eventuellt aterstallande av
ett negativt balanskravsresultat och eventuellt &beropande av synnerliga skal.

lakttagelser

| reglementet for Linkdpings kommun beskrivs modellen for mal- och
verksamhetsstyrningen. Modellen ar en del av kommunens budget. | kommunens budget
uttrycks den politiska viljeinriktningen genom ekonomiska ramar, kommundévergripande mal
och strategiska utvecklingsuppdrag for de olika ndmndernas verksamhet de kommande
aren.

Kommunstyrelsen och namnderna ska enligt reglemente for Linkdpings kommun utforma
mal som hjalper styrelsen och namnderna att uppfylla styrdokumentens viljeinriktning och de
kommunovergripande malen samt basuppdragen. Namndmal ska vara formulerade som ett
Onskvart tillstand.

Kommunfullmaktige har i budget fér 2024 med plan 2025-2029 faststallt 10
kommundovergripande mal fordelade pa 5 malomraden. 1 av malen ar finansiellt av betydelse
for god ekonomisk hushallning och 9 mal ar verksamhetsmal som ar av betydelse for god
ekonomisk hushallning. | budgeten har det aven beslutats om 9 strategiska
utvecklingsomraden. Kopplat till de kommundévergripande malen och de strategiska
utvecklingsomradena ges 12 kommungemensamma strategiska utvecklingsuppdrag och 41
namndspecifika uppdrag till nAmnderna. Sammantaget 53 strategiska utvecklingsuppdrag.

Kommunen har tagit fram KS-indikatorer som speglar viktiga férhallanden fér kommunens
resultat och utveckling. Indikatorernas framsta syfte ar att visa om utvecklingen gar i
onskvard riktning och ge underlag for att ompréva kommunfullmaktiges styrning.
KS-indikatorerna har ingen direkt koppling till malen.

Kommunens overgripande mal

Kommunens 6vergripande mal ger en évergripande bild av kommunens prioriteringar och
ambitioner inom de olika malomradena. De signalerar vad kommunen vill uppna pa lang sikt,
aven om de inte specificerar exakt hur. Malen beskriver den énskade utvecklingen och
inriktningen for de verksamheter som bedrivs i kommunen.

For det finansiella malet finns tidsatta indikatorer som mater maluppfyllelsen.
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For att revisionen ska kunna bedéma om resultaten i arsredovisningen ar férenligt med de
verksamhetsmal fullmaktige beslutat om behdver malen innehalla:

matbara indikatorer och delmal

en tydlig tidsram nar malen ska var uppnadda

vilka namnder eller forvaltningar som ansvarar for att malet uppnas.
koppling till ekonomiska resurser

For verksamhetsmalen finns inte pa forhand nagra konkreta definitioner, matbara nivaer eller
indikatorer for vad som ska uppnas for aret, annat an malformuleringar och beskrivande
texter.

Avsaknad av matbara nivaer eller indikatorer for vad som ska uppnas for aret kan leda till
otydlighet och godtycklighet i maluppfyllelsen av redovisade resultat. Det finns ocksa en risk
for minskad transparens vilket gor det svart fér medborgarna att forsta vad kommunen
stravar efter och hur skattemedel anvands. Utan malvarden ar det svart att vardera om
kommunen ar pa ratt vag. Det ar ocksa svart att halla politiker och tjansteman ansvariga for
resultaten eftersom malen inte anger vilkken namnd som ansvarar for att malen uppnas.

Namndernas mal

Namnderna har i sina internbudgetar, i enlighet med kommunens reglemente, faststallt
specifika mal och indikatorer for att styra och folja upp sin verksamhet inom respektive
kommundvergripande mal. Forvaltningarna har till internbudgeten bilagt en verksamhetsplan
for att stédja maluppfyllelsen. Av detta foljer att alla namnder sjalva valjer vilka mal de kan
bidra till. Saledes har namnderna inte beslutat om mal inom alla kommundvergripande mal.

Genom att namnderna i respektive internbudget har indikatorer kopplade till sina specifika
namndmal skapas en tydligare koppling mellan de kommundvergripande malen och det
arbete som utférs namnderna. Detta gor det lattare att félja hur de évergripande malen bryts
ner och operationaliseras i verksamheterna.

| namndernas verksamhetsberattelser framgar att maluppfyllelsen grundas pa en
sammanvagd bedémning utifran namndindikatorer, resultat och effekt, samt forvaltningens
verksamhetsplan och andra genomférda eller planerade aktiviteter. En sammanvagd
beddmning av maluppfyllelsen bidrar till en mer detaljerad, nyanserad och kvalitativ
uppfdljning av kommunens mal. Det ger ocksa en tydligare koppling mellan de dvergripande
malen och namndernas arbete.

Det ar dock problematiskt att ndmndernas internbudgetar endast innehaller indikatorer och
verksamhetsplan. Beddomningen av maluppfyllelsen riskerar att bli mer subjektiv och baseras
pa efterhandskonstruktioner, istallet for pa tydliga kriterier som ar faststallda i forvag.

For att skapa en tydlig bild av maluppfyllelsen bor internbudgetarna innehalla en mer
komplett bild av hur maluppfyllelsen kommer att bedémas, inklusive information om
férvantade resultat, effekter och genomférda/planerade aktiviteter. Internbudgeten ar ett
viktigt styrdokument for namndernas verksamhet. Om den saknar viktig information om hur
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maluppfyllelsen kommer att bedomas, minskar dess styrningseffekt. Det finns darfér en risk
for godtycklighet i maluppfyllelsen.

Granskningsresultat

Kommunen redovisar ett positivt resultat pa 233 mnkr. Det innebar en positiv
budgetavvikelse pa 233 mnkr. Det budgeterade helarsresultatet var 0 mnkr.

| arsredovisningen ldamnar kommunstyrelsen en uppféljning av mal, uppdrag och
KS-indikatorerna. Kommunen redovisar sammantaget att 5 av 10 mal ar uppfyllda och att 5
ar delvis uppfylida.

For att beddoma graden av maluppfyllelse har kommunen samlat in namndernas
maluppfyllelse for var och ett av kommunens mal. Alla namndmal tillmats samma betydelse i
sammanstallningen av malen. Kommunen anger féljande utgangspunkter fér bedémningen
av maluppfyllelsen. En narmare beskrivning av malen finns i kommunens budget.

Kommunen redovisar féljande maluppfyllelse.

Malomrade Kommunovergripande mal Kommunens bedéomning
Ett tryggt och sakert Linkdping Uppfylit
Ett LinkGping med minskad segregation
Samhalle
Ett Linkdping i framkant inom miljé och klimat
Ett vaxande Linképing med ett starkt naringsliv Uppfylit
Lattillganglig, god och jamlik valfard

Medborgare |Skolor med fokus pa kunskap och studiero

Fler i jobb och egenfdrsoérjning Uppfylit
Ekonomi En hallbar ekonomi Uppfylit
Verksamhet |En organisation med hog produktivitet och effektivitet Uppfylit

Linképings kommun &r en attraktiv arbetsgivare med en

Medarbetare hallbar kompetensforsérjning

Namndernas maluppfyllelse av det kommundvergripande ekonomiska malet "En hallbar
ekonomi” redovisas inte i arsredovisningen. Maluppfyllelsen ar viktig fér namndens interna
ekonomistyrning. Maluppfyllelsen redovisas i namndernas férvaltningsberattelse.
Kommunledningsforvaltningen foljer upp att namnderna har namndmal inom omradet och
utvecklingen av dessa.



Finansiella mal

Kommunen har 1 finansiellt mal enligt kommunens budget.
e En hallbar ekonomi

| arsredovisningen 2024 redovisas en sammanstallning av kommunens finansiella mal. Det
ekonomiska malet foljs upp i enlighet med kommunens budget. Malet mats med pa férhand
faststallda indikatorer och malvarden. Samtliga indikatormalen har uppnatts.

Kommunen beddémer att malet ar uppnatt. Vi delar denna bedémning.

Mal for verksamheten

Av kommunens 10 mal ar 9 mal verksamhetsmal.
Kommunen redovisar att 4 av 9 verksamhetsmal ar uppfyllda och 5 delvis uppnadda.

Vi har i den grundlaggande granskningen granskat namndernas redovisade maluppfyllelse
och tagit del av kommunledningsférvaltningen underlag till bedémning av maluppfyllelsen.
Vi bedomer att det uppsummerade resultatet fran namndernas redovisade maluppfyllelse ar
korrekt redovisat.

Totalt i maluppfyllelsen ingar 107 namndmal. Utifran namndernas redovisade maluppfyllelse
beddmer vi att 58 av dessa har uppnatts och att 46 delvis har uppnatts, samt att 3 ej har
uppnatts.

Av arsredovisningen framgar att de kommundvergripande malen beskriver den énskade
utvecklingen och inriktningen fér kommunens verksamhet. Malbedémningen ska ses som en
bedémning av om kommunen ar pa ratt vag och i vilken grad det aktuella malet uppnatts
under aret, snarare an om det langsiktiga kommundvergripande malet faktiskt har uppnatts.

Namnderna arbetar genom sina ndmndmal och férvaltningarnas verksamhetsplan mot de
kommundovergripande malen. | arsredovisningen redovisas ett urval av resultat, effekter och
aktiviteter som speglar utvecklingen inom de kommundvergripande malen utifran
namndernas verksamhetsberattelser.

Redovisningen av kommunens verksamhetsmal summerar upp namndernas maluppfyllelse
och innehaller kvalitativa beskrivningar av de atgarder som har genomférts, de resultat som
har uppnatts och om det har skett en positiv utveckling. Dessa beskrivningar ger en bild av
om kommunen har arbetat i linje med malen och om namnderna uppnar sina egna mal inom
det kommundvergripande malet. Men avsaknaden av tydliga matbara nivaer eller indikatorer
i de kommundovergripande malen innebar att det ar svart att dra slutsatser om
maluppfyllelsen. Vi kan darfér inte beddéma om malen har uppnatts.

For en mer komplett bild av kommunens maluppfyllelse behdver lasaren ocksa ta del av
namndernas verksamhetsberattelser.



Strategiska utvecklingsuppdrag

Kommunen har i budgeten fér 2024 1amnat 12 kommungemensamma strategiska
utvecklingsuppdrag. 7 redovisas som slutférda och 5 som pagaende.

| rsredovisningen foljer kommunen upp 13 kommungemensamma uppdrag. 1 uppdrag ar
uppdrag fran tidigare ar som inte genomférts. Detta uppdrag redovisas som pagaende.

I kommunens budget Idmnades 41 ndmndspecifika uppdrag. 30 uppdrag ar genomférda, 11
pagaende.

| arsredovisningen foljer kommunen upp 18 namndspecifika uppdrag fran tidigare ar som
inte genomforts. 14 uppdrag av dessa har genomférts och 2 pagar, 2 kvarstar.

Balanskravsresultatet

Kommunen redovisar ett positivt balanskravsresultat pa 3 mnkr. | och med att kommunen
valt att bokféra vardeférandringar av pensioner intjanade fére 1998 mot eget kapital
motsvarar berakningen lagstiftningens krav enligt blandmodellen. Enligt lagen om kommunal
bokféring och redovisning ska pensioner intjanade fore 1998 inte inga i redovisningen.

Beddémning av malen for god ekonomisk hushallning
Uppnas malen fér god ekonomisk hushéllning?
Kommunen redovisar ett positivt resultat och en positiv budgetavvikelse.

e Kommunen redovisar att namnderna, utifrdn om de uppnatt sina egna mal, uppfyllt 4
av 9 verksamhetsmal och att 5 delvis ar uppnadda. Vi bedomer att den redovisade
maluppfyllelsen visar att kommunen arbetat i linje med de kommunévergripande
malen och om det skett en utveckling.

Vi bedomer sammantaget att avsaknaden av tydliga tidsatta och matbara nivaer i de
kommundovergripande verksamhetsmalen gor det svart att bedéma om malen
uppnatts eller inte.

e Vibedomer att de strategiska utvecklingsuppdragen i huvudsak &r genomforda.

e Vi bedomer att kommunens finansiella mal ar uppnatt.

Bedomning av balanskravet

Vi bedomer att balanskravet ar uppnatt.

2025-03-19

Revisionskontoret Peter Alexandersson och Martin Nyman
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