a =Y

U Llnkoplng Tjansteskrivelse 1 (6)

Kommunledningsforvaltningen 2025-02-03 Dnr KS 2023-1107
Joakim Karnborg

Kommunstyrelsen

Motion (L) - Minska dokumentationen och byrakratin i
Linkdpings kommun, svar

Forslag till kommunstyrelsens beslut
1. Kommunledningsforvaltningens forslag till beslut tillstyrks.

Forslag till kommunfullmaktiges beslut

1. Motionen besvaras med hanvisning till det pagaende arbetet med dversyn
av styrsystemet och dess delar.

2. Kommunstyrelsen far i uppdrag att géra en éversyn samt ge forslag till ny
"Struktur for politiska styrdokument”, for tilldmpning i samband med
mandatperiodsskifte, for att sdkerstéalla en andamalsenlig inriktning for
kommunala styrdokument framat.

Arende
Daniel Ny (L) féreslar i en motion daterad 2023-12-04 att:

— Kommunledningsférvaltningen far i uppdrag att se 6éver Linkdping kommuns
samtliga regler och styrande dokument. Uppdraget ska aterkopplas till
kommunstyrelsen med forslag pa minskning och férenkling av dessa.

— Kommunledningsforvaltningen far i uppdrag att systematiskt arbeta med att
minska antalet regler och styrande dokument som tas fram inom Linkdping
kommuns organisation.

Kommunledningsférvaltningen haller med om motionens innehall och
intentioner. Ett arbetar pagar redan med en éversyn av kommunens
styrsystem i stort. Ett sarskilt fordjupningsarbete rorande de kommunala
styrdokumentens roll och funktion i det sammanhanget pagar. Styrdokument
ar en viktig del i den kommunala styrningen och ska sa vara aven
fortsattningsvis. Antalet dokument och deras omfattning gor dock att det gar
att ifrdgasatta styreffekten av dem. Det finns ocksa olika traditioner i
kommunens namnder dar vissa namnder fattar manga beslut om riktlinjer, dar
beslutsratten for omradet egentligen ligger inom ramen for férvaltningens
ansvar, och namnder som fattar valdigt fa beslut. En tydligare struktur kring



saval styrdokumentens innehall, omfattning, beslutsniva samt koppling till
ovrig styrning (budget, verksamhetsplan, uppféljningssystem) ar énskvard. En
riktning for arbetet med styrdokument i Linkdpings kommun bdr vara "halften
sa manga och halften sa langa” for att na 6kad foljsamhet och darmed avsedd
styreffekt.

Gallande motionens forsta beslutssats sa kan inte kommunstyrelsen eller
Kommunledningsforvaltningen éverta namnders eller andra forvaltningars
ansvar och tolka samt férsla férandringar inom deras ansvarsomraden. Detta
kan bara géras av respektive namnd och férvaltning.

Det ar kommunfullmaktige, enligt 2019-04-23, § 164, som beslutat om
strukturen for politiska styrdokument och det ar kommunstyrelsen som
bereder fram forslag till ny struktur for politiska styrdokument.

Med hanvisning till att arbetet med éversyn av styrsystemet redan pagar
utifrdan motionens intentioner féreslas att den besvaras, men for att ge en
inriktning for det fortsatta arbetet och omhanderta intentionen i motionen
foreslas istallet att kommunstyrelsen far i uppdrag att géra en éversyn samt ge
forslag till ny struktur for politiska styrdokument for att sékerstalla
andamalsenlig styrning framat.

Beslutsunderlag:

Tjansteskrivelse — Motion (L) - Minska dokumentationen och byrakratin i Linkdpings
kommun, svar 2025-01-22

Bilaga - Motionen
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Bakgrund

Motionen

Daniel Ny (L) uttrycker i en motion till kommunfullmaktige att "Linképings
kommun har idag en rad olika regler och styrande dokument av skiftande
dignitet. [...] Den nuvarande ordningen upplevs till viss del rérig. Fragan ar
ocksa om alla nu befintliga styrdokument verkligen fyller sitt syfte.
Kommunens anstallda belastas hart av all administration och att ha manga
program forsvarar styrningen och istallet for att bli tydligt sa far det
motverkande effekt.” | motionen yrkar (L) pa att:

— Kommunledningsforvaltningen far i uppdrag att se éver Linkdping kommuns
samtliga regler och styrande dokument. Uppdraget ska aterkopplas till
kommunstyrelsen med forslag pa minskning och férenkling av dessa.

— Kommunledningsfoérvaltningen far i uppdrag att systematiskt arbeta med att
minska antalet regler och styrande dokument som tas fram inom Link&ping
kommuns organisation.

Pagaende arbete i Linkdpings kommun

Kommunledningsforvaltningen arbetar under 2024/25 med en éversyn av
kommunens styrsystem i stort; dvs dvergripande strategier, budgetprinciper,
mal- och verksamhetsstyrning och tillkommande styrning som styrdokument
etc.

Det omrade som identifierats som kraver fortsatt fordjupning for att kunna
komma med férslag pa relevanta justeringar ar "styrdokument”.

De ca 130 styrdokument som idag ar aktuella férdelas mellan dokumenttyper
pa foljande satt:

Dokumenttyper

Regler

Handlingsplan
17 2% Riktlinjer

Program

Policy
15,2%
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Arbetet kommer att fortgd under 2025 och férandringar kommer att behéva
gOras under en langre period nar ett nytt regelverk ar pa plats kring utformning
av kommunala styrdokument.

Koppling till och atgarder i relation till motionen

| motionen férslas att ’kommunledningsforvaltningen far i uppdrag att se éver
Link6épings kommuns samtliga regler och styrande dokument och aterkoppla
detta till kommunstyrelsen med férslag pa minskning och férenkling av dessa”.

Kommunledningsforvaltningen eller kommunstyrelsen kan inte dverta
namnders eller andra férvaltningars ansvar och tolka samt férsla férandringar
inom deras ansvarsomraden. Detta kan bara goras av respektive namnd och
forvaltning.

Det andra yrkandet om att Kommunledningsférvaltningen “far i uppdrag att
systematiskt arbeta med att minska antalet regler och styrande dokument som
tas fram inom Linkdping kommuns organisation” hanteras inom ramen for den
nya tredje foreslagna beslutssatsen.

Det ar samma forhallningssatt som galler har som for det forsta yrkandet i
motionen. Kommunledningsférvaltningen har inte ratt att ta bort eller &ndra i
regler eller andra dokument som tas fram i andra férvaltningar eller nAmnder,
men kan genom att ge forslag till en ny struktur fér kommunfullmaktige att
besluta om att skapa ett langsiktigt hallbart ramverk fér dokumenttyper,
beslutsnivaer och i det sammanhanget ocksa peka pa den 6nskade politiska
riktningen avseende utformning av styrdokument.

Kort om styrdokument

Att kommuner kompletterar befintliga lagar och regler med styrdokument som
anger den egna kommunens ambitioner (som kan vara hogre eller mer
omfattande an lagkrav inom ett omrade) eller som pa annat satt reglerar
forhallningssatt i vissa fragor ar helt naturligt och behover finnas. | vissa fall ar
det ocksa ett krav att kommunala riktlinjer eller motsvarande dokument finns.

Inom vissa omraden ar det i det narmaste en forutsattning for kommunens
arbete tillsammans och gentemot externa parter att den kommunala
ambitionsnivan och prioriteringar ar tydliggjorda i ett antaget dokument.

Att det behdvs kommunala styrdokument jamte nationell lagstiftning och
kommunala mal ar tydligt. Den fraga Link6pings kommun behdéver stalla sig
(Ipande) ar vilka omraden som behdver regleras extra, pa vilket satt och i
vilken omfattning. Ibland kan svaret vara justering eller komplettering av ett
kommunalt mal for att fa dnskad styrning at ett visst hall, ibland kan svaret
vara ett nytt styrdokument, eller nagot annat.
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En viktig aspekt att ha med sig ar att om insatserna kraver ekonomiska
resurser sa maste planering, genomférande och uppféljning ske i relation till
budget, internbudget och verksamhetsplan.

Att skilja pa styrande och stddjande dokument ar ocksa av vikt. Det kan
paverka efterlevnaden om ett dokument ar utformat som en
tillampningsanvisning eller en processhandbok fér handlaggare.

Hur kommunen ska se pa ovanstaende och andra aspekter avseende
styrdokument ingar i det fordjupningsarbete som goérs inom dversynen av
styrsystemet under 2025. Vad och vilka beslut som behdéver fattas med
anledning av det aterstar att se beroende pa vad som féreslas men
beddmningen gors att en revidering av strukturen for politiska styrdokument
kommer att kunna hantera (stora) delar av detta.

Ekonomiska konsekvenser

Arbete med styrdokument ar en naturlig del av centrala forvaltningars
uppdrag. Att omarbeta ett stort antal dokument ar tidskrdvande och en klok
planering behovs for att inte annat vasentligt arbete undantrangs. Arbetet med
Oversyner ska goras inom befintliga ekonomiska ramar.

Kommunala mal

Arbetet med Gversyn av styrmodellen i stort och utvecklingsarbetet kring de
kommunala styrdokumenten ska bidra till att féljande kommundévergripande
mal uppnas:

En organisation med hog produktivitet och effektivitet

Linképings kommun ar en attraktiv arbetsgivare med en hallbar
kompetensforsérjning

Lank till kommunfullméktiges 6vergripande mal

Jamstalldhet

Arbetet med 6versyn av styrdokument pa "systemniva” har ingen paverkan pa
jamstalldhet mellan kvinnor och man eller flickor och pojkar. Darfor har ingen
jamstalldhetsanalys gjorts.

Samverkan/information eller forhandling enligt lag (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet

MBL-information eller forhandling ar inte pakallad.


https://www.linkoping.se/contentassets/d5d24b7b7d8c4d99957bb7b41507cbb4/kommunovergripande-mal.pdf?48deb4
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Kommunledningsforvaltningen

Paul Hakansson Klicka har for att ange text.

Beslutet skickas till:
Motionaren
Samtliga namnder
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